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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dilovas1 Belediyesi belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gérev ve sorumluluklart 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda maddeler halinde vazedilmistir.

Belediye biitgesi 5018 sayillt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgelerine ait yilsonu gerceklesme tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 Yili Ger¢eklesen Biitce Gideri

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu | Biit¢ce Gideri
01-Personel Giderleri 12.951.537,51
02-Sos.Gliv. Krm.Dev. Prm.Gid. 1.961.118,75

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29.469.766,41

04-Faiz Giderleri 348.049,49
05-Cari Transferler 1.043.970,87
06-Sermaye Giderleri 6.582.983,34
07- Sermaye Transferleri 0

08- Bor¢ Verme 0

TOPLAM 52.357.426,37
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Tablo 2: 2016 Yili Gergeklesen Biitce Geliri

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Geliri
01-Vergi Gelirleri 25.271.675,32
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.854.572,07
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler |913.842,2
05-Diger Gelirler 17.026.216,05
06-Sermaye Gelirleri 1.930.059,87
BUTCE GELIRI TOPLAMI 48.996.365,51
09-Red ve Iadeler (-) 2.409.459,41

NET BUTCE GELIRI

46.586.906,10

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yer alanlar denetime sunulmus olup denetim, bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde
etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlardan Baska Kurumlara Tahsis

Edilenlerin Net Deger Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kurumun miilkiyetinde bulanan tasinmazlardan baska kurumlara tahsis edilenlerin ¢ikis
hareketinin, sermaye hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Dilovast Belediyesi miilkiyetinde bulunan bir adet bina, Belediye Meclisinin 03.02.2016
tarihli ve 12 sayili karar1 ile Dilovast Engelli ve Engelli Aileleri Yardimlagsma Dernegi
kullanimina tahsis edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 252 kodlu Binalar Hesabinin niteligi
diizenleyen 192'nci maddesinde;

"Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dadhil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir."
Ayni1 hesabin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinin (b) bendinin 7'nci fikrasinda da;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden, kurumun 2016 yili icinde, yukarida belirtilen binanin
tahsisinden kaynaklanan c¢ikis hareketinin 252 Binalar Hesab1 ile birlikte 500 Net Deger
Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi, ayrica sdzkonusu tasinmaz ic¢in amortisman

ayrilmis ise bunun da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye meclisinin 03.02.2016 tarih ve 12 sayili karari ile
Dilovas1 Engelli ve Engelli Aileleri Yardimlasma Demegi kullanimina tahsis edilen binanin
kanunu hiikiimlerine (BULGU 7’ye istinaden) aykirilik olusturdugu degerlendirilerek, Belediye
Meclisine tahsislerin iptali i¢in Meclis giindemine alinmasi saglanacaktir. Bundan sonraki
yapilacak olan kanuni tesislerde ilgili hesaplar tahsis islemlerine gore calistirilacaktir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda yapilan tahsis islemlerinin mevzuata aykir1 oldugu
kabul edilmis ve tahsislerin iptali i¢in gerekli c¢alismalarin baslatilmis oldugu
anlagildigindan, bu asamada yapilacak bir islem bulunmadigi degerlendirilmekte olup

sonraki denetimlerde konunun takibi yapilacaktir.

BULGU 2: Dogalgaz Aboneligi Tesisi icin Odenen Giivence Bedelinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Kurum tarafindan dogalgaz aboneligi tesisi i¢in 6denen giivence bedelinin 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” ve ‘“‘Hesabin
Isleyisi” baslikli 95'inci ve 96'inc1 maddelerinde;

“126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 95 — (1) Bu hesap, kurumca bir isin yapiimasinin tistlenilmesi veya bir soézlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin
kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 96 — (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Bir yildan daha az bir siire icin biit¢edeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve
teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yudan daha az bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba borg, 100-
Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilir.

3) Duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki verilen depozito ve teminatlar hesabinda
kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg,

226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Biitceye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili
diger hesaplara borg¢; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Verilen diger depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba
alacak ilgili hesaplara borg kaydedilir.”

Denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tlizere diger kamu idareleri
veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in yatirilan 1.641,90 TL giivence
bedelinin 630 Giderler Hesabinda dogrudan giderlestirilmesinin, 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda hataya sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz tarafindan Dogalgaz ve Elektrik aboneligi tesisi
icin 6denen giivence bedeli olan 1.641,90 TL 31.01.2017 tarih 650 sayili muhasebe islem fisi ile
diizeltilmis olup kayitlar ektedir." denilmektedir.

Sonug olarak; 31.01.2017 tarih ve 650 sayilit muhasebe islem fisi ile yapilan diizeltme
yerinde olmakla birlikte, 2016 yili mali tablolarinda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda diizeltilmis tutarlar goriinmediginden, kurum bilangosu ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Dilovas1 Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gortisliniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Payinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Dilovas1 Belediyesi 2016 yili bilanco hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kalkinma ajansi
paylarinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda yer almasi gerekirken 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
19'uncu maddesinin d bendinde;

“Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri icin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biit¢celi kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oranminda, cari yil biit¢esinden
aktarilacak pay.” hikmii geregi hesaplanan paylarin Dilovast Belediyesi’nin mali
tablolarinda yer almadig1 ve bu durumun 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin 108.206,78
TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin
diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 276'nc1 maddesinde hesabin; biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak {izere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifadesi yer almaktadir.

“Hesabin igleyisi” baglikl1 277'nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Hatal1 kayit yapilmasi sonucu; 320-Biitce Emanetleri Hesabinin 108.206,78 TL tutarinda
fazla, 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinin ise aymi tutarda eksik goriinmesine neden
olundugu anlagilmistir. Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag1 iizere, hesaplanan kalkinma
ajanst  paylarinin  363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sehven 320 hesaplarina muhasebelestirilen 108.206,78 TL
olan kalkinma ajans1 paymmzin 1.458,89 TL’lik kismu iller Bankas1 Ocak ay1 payimizdan kesinti
yoluyla 6denmis olup geriye kalan 106.747,85 TL’lik kistm 363 kamu idareleri paylarina

aktarilarak diizeltme islemi yapilmistir. Bu islemlere ait muhasebe kayitlar1 ektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Sehven bagka bir hesaba yapilan kayit cevap ekinde yer alan
muhasebe islemiyle 363 nolu hesaba 106.747,85 TL aktarilmis ancak 03.05.2017 tarihinde
yapilan bu diizeltme iglemi 2016 yil1 bilangosunda yer almadigindan kurum mali tablosu

ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Dilovas1 Belediyesi Miicavir Alan Smrlari Icerisinde Yapilmis Olan

Kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi Nezdinde Takip Edilmemesi

Dilovasi Belediyesi miicavir alan sinirlari icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
tapu idaresi nezdinde takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bu sebeple;

Kamulagtirmadan 6nce beyannamesi verilmemis olanlarin gegmise yonelik Emlak vergisi
borg¢larina iliskin tahakkuk ve takip islemlerinin yapilamadigi,

Kamulagtirmadan o6nce beyanname vermis olup da Odenmemis emlak vergisi borcu
bulunanlarin takip ve tahsilatlarinin yapilamadigi,

Kamulastirmada ortaya ¢ikan emlak vergi degeri-kamulastirma bedeli farkindan kaynaklanan
ek emlak vergisinin beyan edilmemesi sebebiyle tahakkuk, takip ve tahsillerinin yapilamadig,
Kamulagtirilan gayrimenkullere iliskin bilgi alinamamasi sebebiyle kamulastirma isleminden
sonraki yillara iligkin emlak vergisi tahakkuklariin eski malikleri adina devam ettigi
Anlagilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle

bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Kurum, emlak vergisinin matrahin1 ve miikellefini dogru tespit edebilmek amaciyla, beyan

edilen emlak bilgilerini tapu idaresinden temin edecegi bilgilerle karsilastirabilmek i¢in i¢in
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tapu idaresi nezdinde kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisim hareketlerini takip etmesi

ve emlak vergisi matrahlarini giincellemesi gerekmektedir.

Konunun tarafimizca giindeme getirilmesinden sonra Dilovas1 Tapu Miidiirliigiinden son 5
yillik kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisim bilgileri istenmistir. Listelerin Dilovasi
Belediyesine gonderilmesini miiteakiben, burada yer alan kayitlarin muhasebe-gelir
servislerince degerlendirilerek emlak vergisine iliskin islemlerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dilovasi Belediyesi miicavir alan smirlari igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerini Tapu idaresi nezdinde takip edilmedigi denetim esnasinda
sOzIu olarak istisare edilmis olup, Dilovasi Tapu Midiirliigiinden 5 Yillik kamulastirma ve devir
gibi miilkiyet degisimleri istenmistir. Ancak tapu midiirligiinden istenen ilgili listeler daha
belediyemize gonderilmemistir. Bu listelerin Belediyemize gonderimine miiteakip bu kayitlara

gore gereken emlak vergisi islemleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Dilovasi Belediyesi miicavir alan sinirlart igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin bildirilmesi i¢in ilgili Tapu Midiirliigli nezdinde
takibe gecildigi, Tapu Midiirliiglinden istenmis olan sdzkonusu bilgilerin gonderilmesini
miiteakip gerekli kayit ve islemlerin yapilacagi belirtilmis olup, konu hakkinda yapilan

caligmalar sonraki y1l denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Kurumun, zaman kaybin1 6nlemek adina, 07.03.2015 tarihli ve 29288 numarali Resmi
Gazetede yayimlanan “Tapu Ve Kadastro Verilerinin Paylasimi Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri uyarinca, Tapu Idaresi nezdindeki bilgileri elektronik ortamda takip edebilmesi
icin, yetkili kamu idaresiyle protokol yaparak, sisteme tanimlanmasi ve giris yapabilmesi i¢in

giivenlik kodlari, kullanici adi ve sifreleri edinmesi 6nerilir.
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BULGU 3: Miilkiyeti Dilovasi Belediyesine Ait Tasinmazlarin Baz1 Derneklere Bedelsiz
Olarak Tahsis Edilmesi

Kuruma ait tasinmazlarin incelenmesi sonucunda; Dilovas1 Belediye Meclisi karariyla bazi
derneklere iicretsiz olarak taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlagsmaya uygun olarak gérev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

denilmektedir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75'inci maddesinin d fikrasina gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar ile ancak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin diginda
kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin {icretsiz olarak tahsis edilmesinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ancak, ihtiyag bulunmayan belediye tasinmazlari 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75'inci
maddesinin ¢ fikrasinagdére, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
caligsan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 5362 sayili Kanun

kapsamindaki meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilmektedir. Ortak hizmet
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projeleri kapsaminda bir tasinmazin bedelsiz olarak tahsisi de miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Dilovasi Belediyesi miilkiyetinde bulunan iki adet binanin 25 yilligina,
Belediye Meclisinin 03.02.2016 tarihli ve 12 sayili karar1 ile Dilovast Engelli ve Engelli
Aileleri Yardimlasma Dernegine, 02.12.2015 tarihli ve 74 sayili karar1 ile de Nida Egitim ve
Kiiltiir Vakfi kullanimina tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediye meclisinin tahsis isleminin hangi mevzuat hilkkmiine gore yapildigi kararlarda
belirtilmemis olmakla birlikte mevcut mevzuat hiikiimlerine gére bu tahsisin miimkiin
olmadigi, adlarma tahsis yapilan dernekler kamu kurumu olmadigi ve ortak hizmet projesi
gerceklestirme  protokolii  bulunmadigi i¢in Dilovast Belediyesi'nin  bu konudaki

uygulamasinin Kanun hiikiimlerine aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce yapilan inceleme sonucu Belediye
Meclisimize tahsislerin kaldirilmasi igin Ek’te ki yaziya gore giindeme aldirilip tahsislerin iptali

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mevzuata aykiri olarak yapilan tahsislerin, kaldirilmasi icin tahsiste
takip edilen usule gore gerekli islemler baslatildig1 anlasildigindan bu asamada yapilacak
bir islem bulunmadigi degerlendirilmekte olup sonraki denetimlerde konunun takibi

yapilacaktir.

BULGU 4: Kurum Biinyesinde Mevzuata Uygun Olmayan Usulle Personel

Cahstirilmasi

Kurum biinyesinde mevzuata uygun olmayan usulle personel ¢alistirildig1 gériilmiistiir.
Yapilan incelemede, sermayesinin tamami belediyeye ait olan DILBEL adl sirkete belediye
meclis kararina istinaden 340.550,00 TL nakit sermaye aktarildigi, aktarilan tutarin belediye
hizmet binasinda belediye baskanina yardimci islerde (danismanlik, sekretarya vb.) calisan
personelin iicret, sigorta ve vergi ddemelerinde kullanildigi anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda idarelerin personel ¢alistirmak istedikleri zaman miiracaat

edebilecekleri ihale usulii ve dogrudan temin yontemi maddeler halinde agiklanmistir. Hem
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ithale usuliinde hem de dogrudan temin yonteminde, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alim1 yapilabilmesi i¢in kurum ile sirket arasinda stire, hak ve ytikiimliiliikleri diizenleyen bir
sozlesme imzalanmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Mevcut halde, Belediye ile sirket arasinda personel calistirilmasina dayali bir hizmet alim
sOzlesmesi ve hizmetin teslim edildigine dair fatura bulunmamaktadir. Sirket kaynaklarindan
elde edilen bilgilere gore, 2016 yili icinde Meclis kararina istinaden sirkete sermaye artirim
kararina karsilik olarak 340.550,00 TL para gonderilmis, sirket ise herhangi bir ticari veya
operasyonel faaliyetine katkisi s6zkonusu olmaksizin belediye biinyesinde calisan 7 adet
personele toplam 449.038,31 TL briit (sgk primi ve gelir vergisi dahil) 6deme yapmaistir.
Yukarida agiklanan personel calistirma yonteminin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunundaki

usule aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "08.05.2013 tarih ve 36 sayil1 Belediye Meclis kararma
istinaden %2100 hissesi Belediyemize ait Dilbel Unlu Mamulleri Ltd. Sti.’nin sermayesi
2.000.000,00 (Iki Milyon) TL’ye cikartilmistir. Bu islem Dilbel Unlu Mamulleri Ltd. Sti.’nin
30.05.2013 tarih ve 02 sayili karart ile ana sdzlesmesi tadil edilmis olup ticaret siciline islenmistir.
Buna istinaden 2013 yilindan itibaren Ekli listede odemeler gosterilmis olup, Belediye
meclisimizce alman 2.000.000,00 (iki Milyon) TL’lik sermaye artist tamamlanincaya kadar
odemeler yapilarak meclis karar1 yiikiimliiligi yerine getirilmektedir. Dilbel Unlu Mamulleri Ltd.
Sti. Belediye hizmet binasi i¢inde ki 2 odada hizmet vermektedir. Belediye meclis karari, sermaye

artisinin ana sozlesmede tadil edilmesi karar1 ek’te sunulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguya verilen cevapta sermaye arig karar1 alindigi kabul edilmekle
birlikte, bu kararin alinmasimni gerektiren sebepler ortaya konmamuistir. Bulguda ortaya
konulan kanaati degistirecek bir iddiaya yer verilmemistir. Zira, kanaatimizce, belediyenin
sermayesine ortak oldugu sirketin iscilerini belediye isyerinde ve hizmetlerinde ¢alistirmasi,
sirketin ise belediyenin sermaye artis1 olarak gonderdigi parayla sozkonusu iscilerin
449.038,31 TL tutarindaki tiicret, vergi ve sigorta primini O0demesi, ilgili sirketin baska
calisani, faaliyeti ve isyeri olmadig1 hususlariyla birlikte degerlendirildiginde belediyenin,
kendi isyerinde ve hizmetlerinde calisan bu is¢ilerin hak ettikleri licretlerini 6deyebilmesi

icin sozkonusu sirkete 340.550,00 TL kaynak transferi yapmak {izere sermaye artis karari

Kocaeli Dilovasi Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

aldig1 anlasilmaktadir. Bulguda da bahsedildigi iizere hizmet aliminin mevzuatta yer alan
diizenlenmelere uygun olarak, bir sozlesmeye baglanmasi ve faturayla teslim alinmasi
kosullartyla gerceklesmesi gerekmektedir. Mevcut durumda, sermaye artirnmi yapilan
sitketten, sermaye artirnmina karsilik hizmet alimi yapilmasi seklinde bir uygulamanin
mevzuatta yeri olmadigi gibi, boyle bir uygulamanin, belediye marifetiyle sirkete katma deger

vergisi yiikiimliiliigiinden kaginma imkan1 sagladigi da anlagilmaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

T.C.
DIiLOVASI BELEDIYESI
2016 Yih Bilanco
Dékiim Aralig :01/01/2016 - 31/12/2016
AKTIF HESAPLAR 2016 YILI PASIiF HESAPLAR 2016 YILI
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
102 | BANKA HESABI 662.042,27 303 455.000,00
HESABI
BANKA KREDI KARTLARINDAN .
109 46.482,81 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 16.624.808,15
ALACAKLAR
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 115.316,22 330 4.890.264,94
HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 17.853.770,34 333 | EMANETLER HESABI 1.814.015,42
HESABI
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 29.187,58 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 21.515.196,38
N . ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI | 998.249,57 361 20.097.246,96
KESINTILERI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 12.038,89 362 2.100.281,71
ADINA
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
162 172.696,54 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 9.208.781,95
HESABI
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
190 2.800.559,10 368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 1.602.337,65
HESABI
N . HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI | 19.194,73 391 253.307,32

HESABI
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MALI KURULUSLARA YATIRILAN KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
240 1.276.865,61 403 9.285,90
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET URETEN
241 2.211.273,00 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 314.291,17
KURULUSLARA
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 57.236.711,49 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 200.000,00
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
251 41.055.592,29 500 | NET DEGER HESABI 48.534.069,90
HESABI
252 | BINALAR HESABI 6.914.394,74 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 38.369.400,99
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 505.581,30 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -21.271.811,90
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
254 | TASITLAR HESABI 2.568.407,06 590 2.687.082,19
HESABI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 2.546.652,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-710.030,62
YAPILMAKTA  OLAN YATIRIMLAR
258 2.038.573,81
HESABI
260 | HAKLAR HESABI 169.448,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) | -169.448,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294 55.726,56
MADDI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | -55.726,56
AKTIF TOPLAM 138.353.558,73 PASIF TOPLAM 147.403.558,73
GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
900 92.797.939,53 900 92.797.939,53
HESABI HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 133.238.452,69 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 133.238.452,69
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 52.357.426,37 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 52.357.426,37
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 245.254,15 911 245.254,15
HESABI
TOPLAM 278.639.072,74 TOPLAM 278.639.072,74
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T.C.

DILOVASI BELEDIYESI

2016 Y1ih Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu
Dokiim Arahig :01/01/2016 - 31/12/2016

Yardimc1 Hesap GIDERIN CARI Hes. Yardimci Hesap GELIRIN .
Hes. Kodu I - CARI YIL(2016)
| 1 | TURU YIL(2016) Kodu | 11 i TURU
Personel
630 01 . . 12.951.537,51 | 600 01 Vergi Gelirleri 28.533.150,60
Giderleri
Sosyal Giivenlik Miilkiyet
630 02 Kurumlarma 1.961.118,75 | 600 01 02 Uzerinden 16.792.680,15
Devlet Alian Vergiler
Miilkiyet
Mal Ve Hizmet Uzerinden
630 03 28.850.758,36 | 600 01 02 09 16.792.680,15
Alm Giderleri Alnan Diger
Vergiler
Uretime
630 03 01 Yonelik Mal Ve | 0,00 600 01 02 09 Bina Vergisi 7.798.840,57
Malzeme
Tiiketime
630 03 02 Yonelik Mal Ve | 4.262.086,62 | 600 01 02 09 Arsa Vergisi 8.616.118,39
Malzeme
630 03 03 Yolluklar 59.567,97 600 01 02 09 Arazi Vergisi 162.338,49
Cevre  Temizlik
630 03 04 Goérev Giderleri | 237.751,16 600 01 02 09 . 215.382,70
Vergisi
Dahilde  Alinan
630 03 05 Hizmet Alimlar1 | 19.865.880,03 | 600 01 03 Mal ve Hizmet | 4.202.942,84
Vergileri
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Temsil Ve .
Ozel Tiiketim
630 03 06 Tanitma 1.126.882,37 | 600 01 03 02 . 3.887.550,80
Vergisi
Giderleri
Haberlesme
Yardimci Hesap 600 01 03 02 . 12.153,25
. Vergisi
GIDERIN CARI
Hes. Kodu e Elektrik ve
TURU Y1L(2016)
| 11 1| v 600 01 03 02 Havagazi 3.875.397,55
Tiiketim Vergisi
Menkul
. i Dahilde ~ Alnan
Mal,Gayrimaddi
630 03 07 706.768,43 600 01 03 09 Diger Mal ve | 315.392,04
Hak Alim, X
Hizmet
Bakim
Gayrimenkul
630 03 08 Mal Bakim Ve | 2.349.001,38 | 600 01 03 09 Eglence Vergisi | 157.046,04
Onarim
Tedavi Ve
Yangmn Sigortasi
630 03 09 Cenaze 242.820,40 600 01 03 09 . 0,00
. . Vergisi
Giderleri
flan ve Reklam
630 04 Faiz Giderleri 348.049,49 600 01 03 09 . 158.346,00
Vergisi
Diger I¢ Borg
630 04 02 T . 348.049,49 600 01 06 Harglar 7.537.527,61
Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler | 680.721,21 600 01 06 |09 Diger Harglar 7.537.527,61
630 05 01 Gorev Zararlarnn | 178.352,40 600 01 06 09 isgal Harct 189.750,00
Isyeri Agma Izni
Yardimer Hesap 600 01 06 09 235.870,65
. Harci
GIDERIN CARI _
Hes. Kodu T Olgii  ve Tarti
TURU YIL(2016) ;
| 11 1 | v 600 01 06 09 Aletleri Muayene | 3.095,00
Harci
Kar Amaci Tatil Giinlerinde
630 05 03 Giitmeyen 88.362,06 600 01 06 09 Caligma Ruhsat1 | 32.125,00
Kuruluglara Harc1
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Hane  Halkina
630 05 04 Yapilan 414.006,75 600 01 06 09 Diger Harglar 7.076.686,96
Transferler
Deger Ve
. Tesebbiis ve
Miktar
630 11 793.517,41 600 03 Miilkiyet 4.033.069,13
Degisimleri o
. . Gelirleri
Giderleri
Kur Degisikligi
s Mal ve Hizmet
630 11 08 Disindaki Deger | 0,00 600 03 01 54.787,69
. Satis Gelirleri
ve Miktar
Diger Deger ve
€ £ Mal Satis
630 11 99 Miktar 793.517,41 600 03 01 01 o 0,00
Gelirleri
Degisimleri
- Sartname, Basili
Gelirlerin  Ret
630 12 . 2.408.500,37 | 600 03 01 01 Evrak, Form | 0,00
Ve ladesinden
Satig
630 12 01 Vergi Gelirleri 2.257.421,37 | 600 03 01 02 Hizmet Gelirleri | 54.787,69
Miilkiyet
N Diger hizmet
630 12 01 02 Uzerinden 398.133,34 600 03 01 02 literi 54.787,69
elirleri
Alman Vergiler g
Miilkiyet
.. Mallarin
Uzerinden
630 12 01 02 |09 398.133,34 600 03 02 Kullanma  veya | 11.426,70
Alinan Diger .
. Faaliyette
Vergiler
Dahilde Alinan Mallarin
630 12 01 03 Mal ve Hizmet | 600,00 600 03 02 01 Kullanma  veya | 11.426,70
Vergileri Faaliyette
R Mallarin
Ozel  Tiiketim
630 12 01 03 |02 Verdisi 0,00 600 03 02 01 Kullanma ~ veya | 11.426,70
ergisi .
Faaliyette
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Dahilde Alinan
630 12 01 03 |09 Diger Mal ve | 600,00 600 03 06 Kira Gelirleri 3.966.854,74
Hizmet
Tasmmaz
630 12 01 06 Harglar 1.858.688,03 | 600 03 06 01 3.966.854,74
Kiralart
Lojman Kira
630 12 01 06 |09 Diger Harglar 1.858.688,03 | 600 03 06 01 o 0,00
Gelirleri
Tesebbiis ve L
Ecrimisil
630 12 03 Miilkiyet 151.079,00 600 03 06 01 0,00
Gelirleri
Gelirleri
Mal ve Hizmet Sosyal Tesis Kira
630 12 03 01 151.079,00 600 03 06 01 T 800,00
Satis Gelirleri Gelirleri
Mal Satig Diger Tagmmaz
630 12 03 01 |01 151.079,00 600 03 06 01 3.966.054,74
Gelirleri Kira Gelirleri
630 12 05 Diger Gelirler 0,00 600 03 06 02 Tagmr Kiralari 0,00
Diger Cesitli Tagmir Kira
630 12 05 09 . 0,00 600 03 06 02 o 0,00
Gelirler Gelirleri
Alman Bagis ve
Diger Cesitli
630 12 05 09 |01 0,00 600 04 Yardimlar ile | 1.975.215,56
Gelirler ..
Ozel
Amortisman
630 13 . . 622.876,48 Yardimci Hesap
Giderleri L.
Hes. GELIRIN .
Maddi  Duran o CARI YIL(2016)
Kodu TURU
630 13 01 Varliklarin 622.876,48 | 11 11
Amortisman
Tesis, Makine Kurumlardan ve
630 13 01 03 Ve Cihazlarin | 364.265,78 600 04 04 Kisilerden 1.975.215,56
Amortisman Alman
Tagitlarin
630 13 01 04 Amortisman 258.610,70 600 04 04 01 Cari 1.556.466,96
Giderleri
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Maddi Olmayan Kurumlardan
630 13 02 Duran 0,00 600 04 04 01 alman Bagis ve | 1.368.936,59
Varliklarin Yadimlar
Haklar Kisilerden alian
630 13 02 01 Amortisman 0,00 600 04 04 01 Bagis ve | 187.530,37
Giderleri Yadimlar
ilk Madde ve
630 14 Malzeme 0,00 600 04 04 02 Sermaye 418.748,60
Giderleri
Kurumlardan
Yardimc1 Hesap GIDERIN CARI 600 04 04 |02 alman Bagis ve | 418.748,60
Hes. Kodu TURU YIL(2016) Yadimlar
| 1 " [ 1v 600 05 Diger Gelirler 19.668.469,01
630 14 01 Krtasiye 0,00 600 05 01 Faiz Gelirleri 0,00
Malzemeleri
Bakim Onarim
630 14 12 ve Uretim | 0,00 600 05 01 09 Diger Faizler 0,00
Malzemeleri
630 14 13 Yedek Pargalar | 0,00 600 05 01 09 Diger Faizler 0,00
Silinen Kisi ve
630 20 Alacaklardan 2.391.653,24 | 600 05 02 Kurumlardan 9.565.305,92
Kaynaklanan Alinan Paylar
Gelirlerden Vergi ve Harg
630 20 01 Alacaklardan 2.391.653,24 | 600 05 02 02 Gelirlerinden 8.511.678,75
Silinenler Alinan Paylar
Merkezi  idare
630 20 01 01 Vergi Gelirleri 1.117.247,36 | 600 05 02 02 Ver.gi . 8.301.506,94
Gelirlerinden
Alman
Tesebbiis ve Cevre  Temizlik
630 20 01 03 Miilkiyet 4.950,00 600 05 02 02 Vergisinden 210.171,81
Gelirleri Alinan
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Kamu
630 20 01 05 Diger Gelirler 1.269.455,88 | 600 05 02 04 Harcamalarma 927.607,20
Katilma Paylar
Yol
630 99 Diger Giderler 514.089,29 600 05 02 04 Harcamalarma 927.607,20
Katilma Pay1
Yukarida .
Mahalli Idarelere
630 99 99 Tammlanmayan | 514.089,29 600 05 02 08 126.019,97
Ait Paylar
Diger Giderler
Maden
GIDERLER TOPLAMI 51.522.822,11 | 600 05 02 08 Isletmelerinden 126.019,97
Alman Paylar
Otopark
Gelirlerinden
600 05 02 08 . . 10,00
Ilge ve Ik
Kademe
600 05 02 09 Diger Paylar 0,00
600 05 02 09 Diger Paylar 0,00
600 05 03 Para Cezalari 9.862.372,17
Idari Para
600 05 03 02 7.186.224,81
Cezalari
Diger idari Para
600 05 03 02 7.186.224,81
Cezalari
600 05 03 04 Vergi Cezalar1 2.675.997,36
Vergi ve Diger
600 05 03 04 Amme 2.675.997,36
Alacaklari
Diger Para
600 05 03 09 150,00
Cezalari
Yukarida
600 05 03 09 Tanimlanmayan 150,00
Diger Para
600 05 09 Diger Cesitli | 240.790,92
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Gelirler

600 05 09 01 ](?jierrler Gesitl 240.790,92
Yukarida

600 05 09 01 Tanimlanmayan | 240.790,92
Diger Cesitli
Deger ve Miktar

600 11 Degisimleri 0,00
Gelirleri
Doviz

600 11 01 Mevcudunun 0,00
Degerlenmesinde

600 11 01 99 Diger Doviz 0,00
Mevcutlarinin

GELIRLER TOPLAMI 54.209.904,30

FAALIYET SONUCU(+/-) 2.687.082,19
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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