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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Il Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5) 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

7) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

8) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

9) 3572 sayih Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

10) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

11 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’incii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, il belediye
baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadilar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nik&h, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve

kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
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beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi yetkilidir.

1.2 Teskilat Yapisi ve Iinsan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmna uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ve
Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli 5 adet baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan
yardimciligia baghdir. i1 Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhk
Makamina Baskan Baskan Baskan Baskan Baskan
Bagh Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Miidiirliikler
Ozel Kalem | Mali Hizmetler Itfaiye Fen lsleri Slemh?rrc;]l?k Yaz Isleri
Midiirligi Midiirligi Miidiirligii Miidiirligii Miidiirliigii Midiirligi
Basin Y-a.y in ve Veteriner Isleri Park ve Yap1 Kontrol Kultur‘ Ve
Halkla Iliskiler Miidiirliizii Bahgeler Miidiirliigii Sosyal Isleri
Miidiirliigii g% | Midirliigi & Miidiirliigii
Insan Rize Su ve
Kaynfl.k!an ve Hal Mudiirliigii | Kanalizasyon Plarj ve Firquie Tem}ZI..lk .I.svl.? t
Egitim o e e Midiirlugii Mudiirligi
e e Midirligi
Midiirligi
s Ulasim
Hukuk Isleri . . Zabita
Miidiirliigii Hizmetleri Miidiirliigii
& Miidiirliigii g
Makine Tkmal
Bakim ve
Onarim
Miidirligi
Muhtarlik Isleri
Midiirligi

Il Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi
geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000’e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 220

personelin 21’1 miidiir, 13’1 sef, 129°u memur, 36°s1 is¢i ve 21°1 ise sozlesmeli personelden
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olusturmaktadir. Belediyede personel sayisi bir 6nceki yila gore artis gostermistir.

Il Belediyesine bagl, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya sermaye
ortagi oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortagi Oldugu Sirket

Sirket Ad1 Sermayesi (TL) Ortakhk Oram (%)

RIBELSAN LTD.STI 7.997.920,00 99,974

1.3 Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

2016 Yih 2017 Y1l 2018 Yih Degisim Orani

Gider Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

(A) (B) ©) (%)
Personel Giderleri 14.479.707,70 19.744.372,50 18.171.726,42 -7,97
S.G.K. Devlet Prim 2.067.255,68 | 220176336 |  2.767.64585 25,70
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 75.440.420,72 | 93.272.635,33 | 104.259.605,47 11,78
Giderleri
Faiz Giderleri 4.965.842,78 3.622.528,58 5.434.891,59 50,03
Cari Transferler 5.000.235,95 4.243.515,12 4.986.228,30 17,50
Sermaye Giderleri 17.468.497,60 41.105.772,55 42.786.462,90 4,09
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0
Biitce Gider Toplamm 119.421.960,43 | 164.190.587,44 | 178.406.560,53 8,66

Biitce giderlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi tabloda gosterildigi {iizere,

Idarenin biitce gider toplami 178.406.560,53-TL ile 2018 déneminde % 8,66 oraninda artis
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igindeki payr oransal
anlamda en yiiksek artisin % 50,03 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi de 2018 yilinda kredi faizlerinin yiiksek olmasindan dolayi, kamu ve 6zel bankalardan
alinan kredilere yapilan faiz 6demelerinin artmis olmasidir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildig tablo asagida gosterilmistir:

Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

2016 Yih 2017 Y1ih 2018 Y1ih Degisim Orani

Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)

(A) (B) (9] (%0)
Vergi Gelirleri 20.264.011,65 | 16.880.738.32 | 21.327.867,09 26,34
é‘;ﬁfﬁg’ﬁs ve Miilkiyet 22.361.848.09 | 24.315.664,00 | 28.436.171.93 16,95
Alman Bagig ve Yardim ile 1.649.676,13 | 26.537.33353 | 11.137.26379 |  -58.03
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 64.479.795.85 | 75.877.339.46 | 92.875.806,13 22 40
Sermaye Gelirleri 4.236.753,13 8.552.043,22 | 10.856.794,39 26,95
Biitce Gelirleri Toplami 112.992.084.85 | 152.163.118.62 | 164.633.903 33 8,20
Biitge Gelirlerinden Red ve 167145065 |  596.74556 | 57169542 |  -4,20
ladeler Toplami
Net Biit¢e Gelirleri 111.320.634,20 |151.566.373,06 |164.062.207,91 8,24

Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler %

siiflandirildigi Tablo 4°deki veriler dikkate

8,24 oraninda artis gostermistir. Artisin temel

sebebi, Vergi Gelirleri ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden

birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yila gore % 26,34 oraninda artis

gosterdigi goriilmektedir. Bunun sebebi de vergi gelirleri kaleminde yapilan tahsilatlardir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
Tablo 5: 2018 Yih Biitcesi ile Verilen Odenekler ve Gerceklesen Tutarlar
2018 Y1l Biitcesi 2018 Yili Gerg¢eklesme

Gider Tiirii Gider Kalemleri Gergceklesen Oram

(TL) (TL) (%)

(A) (B) (C=B/A)
Personel Giderleri 19.536.000,00|  18.171.726,42 93,02
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.525.000,00 2.767.645,85 109,61
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 96.801.000,00 104.259.605,47 107,71
Faiz Giderleri 2.600.000,00 5.434.891,59 209,03
Cari Transferler 4.861.000,00 4.986.228,30 102,58
Sermaye Giderleri 15.337.000,00|  42.786.462,90 278,98
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 8.340.000,00 0,00 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 150.000.000,00 | 178.406.560,53 118,94
Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 118,94 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 107,71 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 209,03

oraninda gerceklesmis ve baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitcesi Gelir Kalemleri ile Gerc¢eklesen Tutarlar

2018 Yih Biitcesi 2018 Yili Gerc¢eklesme

Gelirin Tiirii Gelir Kalemleri Gerg¢eklesen Orani

(TL) (TL) (%)

(A) (B) (C=BIA)
Vergi Gelirleri 24.834.200,00|  21.327.867,09 85,88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.235.000,00 28.436.171,93 112,69
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.000.000,00 11.137.263,79 1113,73
Diger Gelirler 80.464.200,00|  92.875.806,13| 11543
Sermaye Gelirleri 18.466.600,00 10.856.794,39 58,79
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 150.000.000,00| 164.633.903,33| 109,76
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Topl. 571.695,42
NET BUTCE GELiRLERI TOPLAMI 150.000.000,00 | 164.062.207,91 109,37
Borglanma 0,00
TOPLAM 150.000.000,00 | 164.062.207,91| 109,37

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 109,37 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelirler beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri

e Gegici ve Kesin Mizan

Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

¢ Bilango

e Kasa Sayim Tutanagi

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Aliman Cekler Sayim Tutanagi

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1

e Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

e idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetimi
Hesab1 icmal Cetveli

e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

e Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

e Nakit Akis Tablosu

e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiirlitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
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ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mall olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Rize Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidirliiklerle ortak
calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu c¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalart devam
etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
So6zlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenmemistir. Yetki devrine iliskin Imza Yetkileri

Yonergesi ise taslak halindedir.
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Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yoOnetim caligmalar1 yapilmistir. Ancak Belediyenin amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler
belirlenmemistir. Bu anlamda Belediyenin ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek ve mali rapor ile tablolarinin giivenilirligini de etkileyecek risklere karsi agik
oldugu goriilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Midiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla
birlikte mevzuat geregi olusturulmas: gereken I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.
Belediyede 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen atamasi yapilan i¢
denetci bagka bir Birim Miidiirliigiine vekaleten atanmistir. Belediye biinyesinde i¢ denetim
adina sadece hiyerarsik denetim vardir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri gilincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,
tiim birimlerde is akis semasi hazirlanmamis olup bu durum i¢ kontrol ortami acisindan
zayiflik meydana getirmektedir. Siire¢ akim semasi1 bulunmayan miidiirliiklerde dogal olarak;
gorev, yetki, sorumluluk ve personel faaliyetlerinin denetimi ve disiplini ile is akis1 verimliligi
stirecinde i¢ kontrolii olumsuz etkileyecektir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yOnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Ancak etkin olarak
kullanilmamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist yoOneticinin onayr ile
gorevlendirilmistir. Rize Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Eylem Planlarina iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek Hazine ve
Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline gonderilmektedir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenerek raporlanmaktadir. Rize Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
Boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kabul edilen banka ceklerinin Alinan Cekler Hesabinda takip
edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baghkl
50’inci maddesinde,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” hiikmii
yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101-Alman Cekler Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baglikl1 52°’nci maddesinde,

“Bu hesap, muhasebe birimlerinin yapacaklart her tirlii tahsilat karsiliginda
muhasebe birimine hitaben diizenlenerek teslim edilen banka c¢ekleri ve ozel finans
kurumlarimin ¢ekleri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan muhasebe birimine teslim
edilen ayni nitelikteki ¢eklerin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 53’lincli maddesinde de,

“(1) Aliman c¢ek, sol alt kosesinden sag iist késesine c¢izilen iki kalin paralel ¢izgi
arasina kurumun hesabimin bulundugu bankanin adi yazilarak, ¢izgili ¢ek haline getirilir.
Cekin (bloke edilenler hari¢) kuruma verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin onceki tarihte
diizenlenmis olmasi gerekir.

(4) Bu sekilde alinan cekler karsiliginda alindi belgesi verilir ve alindi belgesinin
lizerine “gekle tahsil edilmistir” ifadesi yazilir. Kuruma veya muhasebe yetkilisi mutemedine
verilen ¢ekler diizenlenecek dort niisha teslimat miizekkeresi ile tahsil i¢in bankaya
gonderilir. Tahsil i¢in bankaya gonderilen ¢ekler bu hesaba yardimct hesaplart itibariyle

bor¢ ve alacak kaydedilir.
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(5) Karsiliksiz ¢ikan c¢eklerle ilgili olarak gerekli hesap diizeltmeleri yapilmakla
birlikte, miikellef hakkinda ilgili kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanir.”
denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 54’lincli maddesinde ise, alinan ¢eklerin 101-Alman Cekler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsil i¢in bankaya gonderilen g¢eklerin yardimer hesaplarda
takip edilecegi ve nihayet banka tarafindan takas islemi gergeklestirilen ¢eklerin 102-Bankalar
Hesabina aktarilarak kapatilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2018 yil1 i¢inde toplam 2.344.686,61-TL tutarinda ¢ek alindigi
fakat muhasebe kaydinin yapilmadigi; bu tutarin 1.789.236,61-TL’sinin tahsil edilerek ilgili
Banka hesabina yatirildigi; geriye kalan 555.450,00-TL tutarindaki ¢ekin ise halen muhasebe
kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan alinan ¢eklerin gerek 5018 sayili Kamu Mali Ynetim
ve Kontrol Kanunu, gerekse Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtildigi
iizere muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sadece otopark yonetimi 0zel hesabina ait ¢ekler alinmakta
oldugunu; 2019 yilinda 101-Alinan Cekler Hesabinin kullanilmaya baslanilacagi,
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya alinmis olunan husus, 101-Alman Cekler Hesabinin mali
tablolarda hatali yer almasina sebebiyet verilmis olup; Idare bulgu konusuna uygun olarak
2019 yilindan itibaren islem yapilacagini bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Diger Kurumlara Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsisi yapilan binalarin muhasebe kayitlarinda
takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin yer aldig1 187°nci maddesinde;

“... Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ... yardimci hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe
kayitlart kapatilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193’lincii maddesinin birinci
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fikrasinin (b) bendinde ise;

“... 7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere asagida listelenen
kurumlara tahsis edilen 2 adet tasinmaz i¢in mevzuat hiikiimlerinde bahsedildigi sekilde
muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1- Pirigelebi Mah. ada 88, parsel 3 de olan blogun 3. katinda 91 m?’lik biiro
06.06.2017 tarih ve 2017-65 sayili Karar ile Tirkiye Yesilay Cemiyetine Rize Subesine 10
yilligina tahsis edilmistir.

2- Devlet Hastanesi yaninda bulunan zabita kuliibesinin 22 11 2016 tarih ve 2016-951
sayil1 Enciimen Karariyla 3 yilligina Rize 11 Miiftiiliigiine tahsis edilmistir.

Mahalli idareler 2018 Detayli Hesap Planinda, Kamu Idaresince tahsis edilen
tasinmazlar igin 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve 500.11-Tahsis Edilen
Taginmazlar hesaplarina yer verilmistir.

Bu itibarla, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi ve Mahalli Idareler 2018
Detayli Hesap Plani uyarinca Kamu Idaresince tahsis edilen tasmnmazlarin ilgili kayitlarda
takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Piri Celebi Mahallesi 88 ada, 3 parsel, 43 blok, 3. katta
bulunan 117 no.lu bagimsiz bdliimiin Tirkiye Yesilay Cemiyeti Rize Subesine Belediye
Meclisinin 06/06/2017 tarih ve 2017/65 sayili karartyla 10 yilligina tahsis edilmesine ait
muhasebe kaydinin 21/05/2019 tarihinde 6817 no.lu yevmiye ile yapildigi,

Rize Il Miiftiiliigiine 22.11.2016 tarihinde 2016-951 no.lu Enciimen Karartyla tahsis
edilen zabita kuliibesine ait muhasebe kaydinin 21.05.2019 tarih ve 6842 no.lu yevmiye ile
yapildig bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya alimmis olunan husus, 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar hesaplarinin mali tablolarda hatali yer
almasima sebebiyet verilmis olup; Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilindan itibaren
islem yapildigini1 bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarinin indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
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amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin harcamalart KDV indirim konusu
yapilamayacak olmasina ragmen, Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim
konusu yapildig1 goriilmiistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin
niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Aym Yonetmeligin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmn isleyisini
diizenleyen 154’ilincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg ... kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla, idarenin katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi katma deger vergisi tutarlari; hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger
vergisinden indirebilecektir.

Yonetmeligin 190-Devreden KDV, 191-Indirilecek KDV ve 391-Hesaplanan KDV
hesaplartyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma
deger vergisi tutarinin 190-Devreden KDV hesabina kaydedilecegi aksi halde 6denmesi
gereken tutarm 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde
vergi dairesine denecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Avukatlik Ucreti, Sahipsiz Hayvanlara Gegici Bakimevi
Yapim Isi, Bilgisayar Kasast Alimi, Baca Kapagi Alimi Isi, ilan Gideri, Koku Giderici
Almmas: Isi, Yiiz Maskesi Alimi, Kalibrasyon Cihazi Alimi, Arabulucu Vekalet Ucreti,
Yazict Alimi, 15 Temmuz Meydam 2. Etap Ikmal Insaati Yapim Isi, Memur Yazlik Giysi
Almi gibi harcamalara ait 2.085.924,91-TL tutarindaki Katma Deger Vergisinin, dogrudan

giderlestirilmek ya da ilgili malin maliyetine eklenmek yerine, 191-Katma Deger Vergisi
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Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan hesaplardan 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin fazla, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi eksik olarak gdziikmekle birlikte, s6z
konusu Katma Deger Vergileri maliyet bedeline ilave edilmedigi icin 630-Giderler Hesabi1
veya konusuna gore ilgili varlik hesaplarina s6z konusu tutar kadar eksik kayit yapilmistir.

Bu itibarla, Katma Deger Vergisi hesaplarina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmasi
uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yilinda avukatlik vekalet iicreti ve arabuluculuk
ticretine iliskin yapilan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisine iliskin diizeltme kaydinin
21/05/2019 tarih ve 6808 ile 6809 no.lu yevmiyeler ile yapildigini belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilinda gerekli diizeltme
islemlerini yaptigini bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Adina Tapuda Kayith Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Belediye

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye adina tapuda kayithh bulunan bazi tasinmazlarin belediye kayitlarinda yer
almadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmeligin, “Tasinmaz kayt ve
kontrol iglemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” basliklt 6’'nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza
edilmesini saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gérevierinden ayrimalart durumunda kayit, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama
vetkililerine karst sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
adina hazirlayacaklari Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapudigr ayr takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi i¢inde igslem yapilanlar ise ayni ayin
sonuna kadar, maliki kamu idaresine géndermekle, yiikiimliidiir.”

“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasinmmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayithh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamilanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu’nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiizolgiim ve deger toplamlar belirtilir.(1) (4) Maliye
Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine
aittir.” denilmektedir.

Tapu kayitlar1 ile Belediye kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 148 adet ana
tasinmazin ve 314 adet kat miilkiyetine sahip tasinmazin Belediye kayitlarinda yer almadigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik uyarinca
Tapu kayitlar1 ile Belediye kayitlarinin arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yilinda komisyon kurularak tasinmazlarin kontroliiniin

yapilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yo6netmelik

Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

uyarinca Tapu kayitlar1 ile Belediye kayitlarinin arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi
gerekmektedir.
Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilindan itibaren islem yapilacagini

bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Baz1 Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci
maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almakta olup maddenin devaminda hangi
deger iizerinden taginmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Buna gore, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden
kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye adina tapuda kayitli olan bazi taginmazlara
iligkin deger tespitlerinin Yonetmelige uygun olarak yapilmadigi ve ilgili muhasebe
hesaplarinda da muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayithh olan ancak degeri hakkinda Belediye
tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak degerlerinin belirlenmesi ve ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilerek mali
tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yilinda komisyon kurularak deger tespiti yapilacagi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarn Kaydina liskin Yonetmelik
hiikiimleri geregince Belediye adina tapuda kayithh olan tasinmazlarin deger tespitinin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilindan itibaren islem yapilacagini

bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilan ve Reklam Vergisinin Baz1 Miikelleflere Tahakkuk Ettirilmemesi
veya Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesi ve bazi mahallerde yapilan caligsmalar
sonucunda ilan ve Reklam Vergisinin baz1 miikellefler acisindan eksik tahakkuk ettirildigi,
baz1 miikellefler acisindan ise tahakkuk islemlerinin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’inci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
Anilan Kanun’un 15’inci maddesinde; ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek
veya tlizelkisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefi oldugu; ilan ve reklam vergisinin
metrekare lizerinden alinacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Ilan ve Reklam
Vergisi miikellefleri tarafindan verilen beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.

Mahallinde ve dosya lizerinde yapilan 6rnek incelemelerde; 2017 ve 2018 yilinda
isyeri agma ve c¢alisma izni verilerek faaliyete baslayan isletmelerden 56 tanesinin ilan ve
reklam vergisi beyannamesi vermedikleri ve bu igyerlerinin denetim, yoklama ve tespitlerinin
yapilmadig1 ve bazi miikelleflerin ise diisiik metrekare {izerinden beyanname verdigi ve séz
konusu durumlarin Belediye tarafindan yeterince kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

[lan ve Reklam Vergisine ait beyannamelerin verilmemesi veya eksik verilmesi
bilangoda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ilan ve reklam
vergisinin diisiik goriilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, ilan ve reklam vergisine tabi miikelleflerin beyanname verip vermediginin
veya diisiik metrekare iizerinden beyanname verip vermediginin gorevli personeller tarafindan
periyodik olarak mahallinde takip ve kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli diizeltme islemlerinin yapildigin bildirmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilinda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigin1 bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idareye ait baz1 tasmmazlarin ihale yolu ile kiraya verilmeyip ecrimisil karsiliginda
kullandirildig tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden
dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Ecrimisil, Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal
veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminati olarak tanimlanmustir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki tasinmazi her zaman 2886
Sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Buna gore, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir.
Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege ecrimisil ise ge¢mise yonelik
oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasnmazlari hakkinda da
uygulanacagt belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; Kanun Koyucu, belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya

koymustur. Bu nedenle, Kurum miilkiyetindeki taginmaz mallar kiraya verme isleri 2886
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sayilli Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sdzlesme siiresinin
bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki
belirtilen usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmahidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse,
sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda
tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyenin 129 adet tasginmazinin 2886 sayili Kanun
geregi kiralanmak yerine, mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ecrimisil bedeli alinarak
kullandirildig tespit edilmistir.

Bu itibarla, isgallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin kira gibi
uygulanmasinin Onlenmesi ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihaleyle kiraya
verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Osman Karavin Caddesinde bulunan bazi isyerlerine
Belediyece yapilan tespitler sonucunda bu isyerlerinin kaldirima tagan kisimlari i¢in ecrimisil
uygulandigi;

Sahil Dolgu alaninda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 15.05.2015 tarih ve 8306
sayili olurlariyla Rize Merkez kiy1 ve dolgu diizenleme alanlar1 1/5000 6lgekli ilave arti
revizyon Nazim Imar Plan1 onaylandigindan dolay: bu alan icindeki mevcut yapilar degisime
ugrayacagindan Belediyece kiralama yapilarak yeni yiikiimliilikler altina girilmemek ve bu
alanlarda gelir kaybin1 6nlemek icin ecrimisil uygulandigi;

Otogar alaninda plan ve proje eksiligi nedeniyle yeniden projelendirme ¢aligmalari
baglatilmis olup vakti zamaninda terminal yerleskesi alaninda ve peronlarin ruhsatli imalatlar
sirasindaki dolgu Belediyece yapildigindan dolgusu yapilan yerde kadastral miilkiyetin
Belediye adina olusturulamamasi ve kat irtifaki, kat miilkiyeti tesisi yapilamamasi nedeniyle
bu sekliyle ruhsatlandirildigr ve projelendirildigi; bu yiizden kiralama yapilamayip ecrimisil
uygulandigy, kiralama ihalesi i¢in projelendirme ¢aligmalarinin devam ettigi;

Orta Caminin zemin katt ve bodrum katindaki bagimsiz bdliimlerde kat irtifaki
olusturuldugu, mimari projesinde ortak alan diye goriilen otopark, sigak, koridor ve bunun
gibi ortak alanlarda kat irtifaki ve kat miilkiyeti olusturulamayacagindan sehrin degisik
ihtiyaglarim1 goérmek i¢in kullanilan ve miilkiyeti Belediyeye ait olmayan yerlerde kiralama
yapilamayip ecrimisil uygulandig bildirilmistir.

Sonug olarak Idare, Rize Merkez kiy1 ve dolgu diizenleme alanlarina iliskin olarak
1/5000 6lgekli ilave art1 revizyon Nazim Imar Plan1 onaylandigindan Sahil Dolgu alanindaki
mevcut yapilarin degisime ugrayacak olmalar1 nedeniyle Belediyece kiralama yapilarak yeni

yikiimliilikler altina girilmemesi ve bu alanlarda gelir kaybmi oOnlemek i¢in ecrimisil
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uygulandigini, Osman Karavin Caddesinde bulunan bazi isyerlerine Belediyece yapilan
tespitler sonucunda bu igyerlerinin kaldirima tasan kisimlari i¢in ecrimisil uygulandigint ve
diger tasinmazlarla ilgili olarak kat irtifaki, kat miilkiyeti tesisi yapilamamasi nedeniyle
ecrimisil uygulandigint bildirmis olup geri kalan yerler i¢in gerekli islemin yapilacaginm
bildirmistir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bor¢lanma Smirlarinin Asilmasi ve Yiizde Onu Asan Bor¢lanma i¢in

Bakanliktan izin Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca en son kesinlesmis biitce gelirlerinin,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin, yili i¢inde ylizde onunu gecen Belediye ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip oldugu sirketine ait i¢ bor¢lanma tutar1 icin Igisleri Bakanhigindan (29/11/2018 tarihi
itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi) onay alinmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma’ bagliklt 68’inci maddesinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oramyla artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat
olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: gsirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Icisleri
Bakanliginin onayr ile yapabilir.” denilmektedir.

11.11.2017 tarih ve 30237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 484 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2017 yilina ait olup, ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile Odenecek ceza miktarlarinin
artirllmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orani1 % 14,47 olarak belirlenmistir.

Buna gore, Belediyenin 2017 yili sonu biitce geliri olan 151.566.373,06-TL’ye %
14,47°1ik yeniden degerleme oran1 uygulandiginda ortaya cikan 173.498.027,24-TL’nin
Belediye Kanunu’na gore % 10’u olan 17.349.802,72-TL iizerindeki borglanmalarda ilgili

Bakanliginin izninin alinmasi gerekmektedir.
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Belediye muhasebe verileri ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu
sirket hesaplar iizerinden yapilan inceleme neticesinde ise;

Belediye ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketinin faiz dahil
i¢ bor¢lanma kalemleri;

Belediyenin [ller Bankasindan Alinan Kredileri toplam1  42.550.250,83-TL,

Belediyenin Diger Bankalardan Alinan Kredileri toplam1  21.125.721,23-TL,

Belediye Sirketinin Aldig1 Krediler toplami ise 6.684.505,75-TL olup; 70.360.477,81-
TL tutarindaki toplam bor¢lanma tutarin 17.349.802,72-TL’si {lizerindeki bor¢lanmalar i¢in
ilgili Bakanligin onayinin alinmadigr goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bor¢lanma sinirlarina uyulmasi ve i¢
bor¢lanma sinirin1 agan tutarlar i¢in ilgili Bakanligin onayimin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Borclanma smirlariin asilmasi ve yiizde onu asan
bor¢lanma icin Bakanliktan izin alinmast hususuna 2019 yilinda dikkat edilecegi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu konusuna uygun olarak 2019 yilindan itibaren islem

yapilacagini bildirmistir. Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Toplu Tasima Hizmetinin Mevzuata Aykir1 Olarak Gerceklestirilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi uyarinca imtiyaz hakk:
kapsamindaki toplu tasima hizmetinin mevzuata aykir1 olarak gordiiriildiigl tespit edilmistir.

5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”
hiilkmii yer almaktadir.

Belediyelerin yapmasi veya yaptirmast gereken toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz
sOzlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla iiglincii kisilere
devredilebilmesi miimkiindiir. Belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine
devretmeye karar vermeleri durumunda, anilan usullerden birini se¢gmeleri ve bunlari ihale
etme islerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Bu hizmetlerin ihale edilmesindeki gaye ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile agiklik ve rekabetin saglanmasidir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait toplu tasima imtiyaz hakkinin konusu olan toplu

tagima hizmetlerinden;
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Alipasa-Bozkale hattina ait ihale yapilmadigi ve so6z konusu hattin 6 adet 6zel halk
otobiisii ile S.S. 8 No’lu Motorlu Tastyicilar ve Sehirigi Dolmuslari Kooperatifi tarafindan
isletildigi,

Sehrin giiney mahallelerine ait olan 10 ayr1 hattin 20 6zel halk otobiisii ile 44 No’lu
Sehiri¢i Halk Otobiisii Kooperatifi tarafindan isletildigi fakat s6z konusu hattin isletilmesine
dair sézlesmenin 30.12.2017 tarihi itibariyle sona ermesine ragmen tekrar ihale edilmedigi
gorilmiistir.

Bu itibarla, ilgili toplu tasima hatlarina iliskin kamu hizmetlerinin yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevcut miniblis tagimaciligt ihalesinde kapasite
degerlendirmesini yeni bastan yapmak ve gilinlimiiz kosullarinda daha saglikli yiirlitmek
amaciyla tek cati altinda toplayarak ayni ihalede birlestirebilmek icin Alipasa Bozkale hatti
ihalesi ¢aligmalarinin devam ettigini ayrica master ulagim plani dogrultusunda kuzey giiney
hattinda alternatif D plakas1 siirecinin baglatilmis oldugunu ve halk otobiisii giizergahlariyla
birlikte yapilabilmesi i¢in halk otobiisleri ihalesi sonrasina ertelendigi bildirilmistir.

Sonug olarak idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde
bulundugunu bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de

izlenecektir.

BULGU 5: Hafriyat ve Insaat Atiklarin Dékiim ve Bertaraf Sahalan ile

Depolama Sahalarinin Belirlenmemesi

Belediye tarafindan, kurulan veya isletilen hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve
bertaraf sahalar1 ile depolama sahalarinin olmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli
15’inci maddesinin (o) bendinde;

“... hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; swvilastiriimis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, koémiir ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamast i¢in gereken
tedbirleri almak.” hikkmii yer almaktadir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin  Kontrolii Yénetmeligi’nin
“Belediyelerin Gérev ve Yetkileri” baslikli 8'inci maddesinde;

“Il belediye miicavir alam icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/vikinti atiklar ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici
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biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat toprag ve insaat/vikinti atiklart geri kazanmim tesisleri sahalari ile
depolama sahalarin belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan
saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf
bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde
ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklari geri kazanim
tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/yikintt  atiklarvmi  oncelikle  altyapr  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragu ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yil sonunda
Bakanliga bildirmekle,

j) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan
Kriz Merkezi kararlarini uygulamakla,

yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 Mali Yili Gelir Tarifesinde insaatlardan ¢ikan hafriyat
dokiim {icretleri belirlenmis olmasma ragmen Kamu Idaresi tarafindan belirlenmis, kurulan
veya isletilen hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahasi ile depolama
sahalarmin belirlenmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple de Belediye miicavir alan sinirlar
icerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin tasinmasi,
biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi ve gerekli tedbirlerin alinamadig:
gorilmiistiir.

Bu itibarla, hafriyat topragi ve insaat atif1 dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama
sahalarini belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Rize’de mevcut arazilerin cografi olarak daglar ve
tepelerden olusmasi, mevcut diiz alanlarin da akciger alani olmasi nedeniyle ingaat atik,

depolama ve bertaraf etme alanimin bulunmadigini ve bu sebeple de denize dolgu alani
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olusturulup tahkimat yapilmasi gerektigi ancak bunun da mali agidan kiilfet olusturacagi
diisiiniildigiinden insaat atik, depolama ve bertaraf etme alaninin belirlenemedigi
bildirilmistir.

Sonug olarak 1dare, hafriyat ve insaat at1i§1 dokiim ve bertaraf sahalari ile depolama
sahalarim1 cografi sartlar nedeniyle belirleyemedigini ve bu sebeple de denize dolgu alani
olusturarak tahkimat yapmasi gerektigini ancak bunun da mali kiilfet olusturacagini belirtmis
olsa da Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilan c¢evre kirliliginin olusmasini
engellemek adin1 gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde belirlenen
amaglar diginda harcandig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'na dayanilarak Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginca ¢ikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi ifade
edilmigtir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince
karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baghkli 10’uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta
toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanir.

Ayni Yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 11’inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir
amacgla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip
kullanilmadig: hususu Igisleri Bakanliginca denetlenir.

Belediye otopark hesabinin incelenmesi neticesinde, toplam 5.020.168,10-TL gelir
elde edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaptan mali yil boyunca para hareketleri
incelendiginde ise, ilgili hesaptan yukarida adi gecen Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak,

hesabin acilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Rize Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda bagka
amaglarla kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu Yonetmelik’te
belirtildigi tizere, ilgili hesapta toplanan paradan Belediyenin faiz geliri elde etmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark iicretlerinin, Otopark YoOnetmeligi’ne gore
hesaplanarak otopark 6zel hesabina yatirildigi ancak Belediyenin i¢inde bulundugu mali
sikintilardan dolay1 vergi, personel maas ve {icretleri ile diger ddemelerde bu hesabin
kullanilmak zorunda kalindigi ve sehrin bazi bolgelerinde (sahil dolgu, meydan gibi.)
Belediyece yapilan otoparklarin harcamalari i¢in bu hesaptaki tutarlarin da kullanildig

bildirilmistir.

Sonug olarak 1darenin, otopark hesabinda toplanan paralar1 Otopark Y&netmeligi’nde
belirlenen amaglar disinda kullanmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu
Yonetmelik’te belirtildigi tizere, ilgili hesapta toplanan paradan Belediyenin faiz geliri elde
etmesi gerekmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

RIZE BELEDIYES| 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2016 Yilu 2017 Yih 2018 Cari il PASIF 2016 Yilu 2017 Yilu 2018 Cari Yil
1 [DONEN VARLIKLAR 27.938.046,52| 33.638.07242| 40.043.688,03 3 [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 64.761.007,88| 83.134.729,10| 107.645.163,87
10 [Hazir Degerler 153881957 3.097.005,42 2.005.173,99 30 [Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 16.622.008,62| 25.148.340,19| 28.036.492,28
100 |Kasa Hesabi 527,13] 5.483,47, 300 |Banka Kredileri Hesabi 16.622.008,62| 25.148.340,19] 28.036.492,28]
102 |Banka Hesabi 145.781,70, 1.407.918,97| 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
i kler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (- ) -92.588,82] -96.770,20] 32 |Faaliyet Borglar: 21.274.701‘86| 29.126.369,94| 41.264.48549
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 8.016,93) 8.016,93} 320 |Biitge Emanetleri Hesabi 21, 175.64&@ 29.126.369,94] 41.264.485,49)
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.477.082,63 1.772.356,25 322 [Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 99.052,00 0 0
11 |Menkul Kiymetler 21.463,01 0 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 11.163.506,62| 14.712.333,74 8.515.586,75
|_112 |Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 21.463,01] 0 |_330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 6.458.798,34| 8.786.188,66| 5.864.109,26
|12 |Faaliyet Alacaklar 17.656.67359| 19.951.81367| 19.529.202,92| | 333 |[Emanetler Hesabi 4.704.708,28 5.926.145,08) 2.651.477,49)
| 120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi [1) 5.787.713,42 5.395.26941| | 34 |Alinan Avanslar 0 0 0]
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 14.216.940,49] 10.301.985,18] 7.819.629,77| 36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliili 7.442.546,79 9.524.846,02| 15.902.713,54
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 699.416,56| 1.099.140,74 2.676.009,56 360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.153.824,80) 401.117,20] 313.945,86|
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 6.413,64 20.828,56) o) 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 315.462,25| 5.281,17, 147.967,16/
| 127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 2733.902,90 274214577 3638.294,18| | 362 |Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 20.975,28] 11,18] 2.561.424,60
13 |Kurum Alacaklart 866.288,84 1.009.233,68 829.861,48| | 363 |Kamu idarcleri Paylari Hesabi 2.328.759,26) 4.643231‘171 7.165.668,99
| 132 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 866.288,84| 1.009.233,68| 829.861,48| | 368 |Vadesi Gegmis, Ertclenmis Veya Taksitlendirilmis V. 3.623.525,20| 4.475205‘3‘3{ 5.713.706,93
| 14 |Diger Alacaklar 507.030,68 12889551 33273252 37 | Borg ve Giderler Karsiliklart 4.974.544,34 1.222.892,89 154243201
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 507.030,68| 128.895,51| 332.732,52| | 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.374.544,34| 622.892,89) 942.432,01]
| 15 |Stoklar 643.469,56 3.914.998,66 8.830.373,32 379 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 600.000,00] 600.000,00] 600.000,00
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 643.469,56| 3.914.998,66 8.830.37332( | 38 |Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 3.283.699,65 3.399.946,32| 12.383.453,80
16 |On Odemeler 496.205,33 441.189,78 511.17331| | 381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 3.283.699,65) 3.399.946,32 12.383.453,80)
160 |is Avans Ve Kredileri Hesabi 0) 0) Of | 39 [Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
Personel Avansari Hesabi [ o) 0f [ 391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0| 0| [4)
Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 493.373,33 429.177,46 500.448,11 4 |UZUN VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 21.054.602,21| 39.439.68043| 56.274.648,53
| 165 |[Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 2.832,00 12.012,32] 1072520 | 40 |Uzun Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 12.603.610,04 5.336.653,77| 24.925.337,89
| 19 |Diger Dinen Varhiklar 6.208.095,94 5.094.935,70 8. 005.170,43| 400 |Banka Kredileri Hesabi 12.603.610,04] 5.336.653,77| 24.925.337,89]
190 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.208.095,94 5.094.935,70) 8.005.170,@ 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0) 0) 43 |Diger Borglar 1.850.000,00 3.735.124,08 3.735.124,08
2 |DURAN VARLIKLAR 310.766.426,30| 346.852.314,49| 547.428.887,78| | 430 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi [ 1.885.124, 885.124,
21 |Menkul Varhiklar 0] 0] 0f | 438 [Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 1.850.000,00] 1.850.000,00 1.850.000,00)
22 |Faaliyet Alacaklart 4.273.355,15 879.995,59 2.284.269,58 44 |Alinan Avanslar 0 0 0]
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 367.355,69] 418.067,38) 493.507,82| 47 | Borg ve gider kargihiklary 250.000,00| 24.277.496,27| 23.398.933,22
222 |Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3518.576,51 418.534,57| 1.761.676,77 472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0| 24.027.496,27 23.148.933,22|
| 226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi [1) 1) 29.084,99| | 479 |Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 250.000,00] 250.000,00] 250.000,00]
| 227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 387.422,95| 43.393,64 Of | 48 [Gelecek Yillara Ait Gelirler 6.350.992,17 6.090.406,31 4.215.253,34
23 |Kurum Alacaklart 0] 0] 0f | 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 6.350.992,17| 6.090.406,31 4.215.253,34
| 24 |Mali Duran Varhklar 12.509.91511| 13.223.95057| 14.835.397,87| | 49 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0]
| 240 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 9.511.565,11 10.225.600,57| 11.837.047,87| 5 |0Z KAYNAKLAR 252.888.862,73| 257.915.977,38| 423.552.763,41
| 241 [Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 2.998.350,00 2.998.350,00 2.998.350,00 50 |Net Deger-Sermaye 220.308.045,71| 231.003.569,24| 234.111.193,08
Maddi Duran Varliklar 293.283.704,34| 332.258.269,07| 529.804.185,20 500 [Net Deger Hesabi 220.308.045,71| 231.003.569,24| 234.111.193,08)
Arazi Ve Arsalar Hesabi 107.265.799,14|  226.853.857.76| | 52 |Yeniden Deferleme Farklar: 0 0 d
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 130.876.322,68|  148.216.234,77)  165.241.319,59] 57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 35.858.096,26 29.075.13446| 18.327 001,26]
Binalar Hesabi 65.533.852,69|  111.433.908,00 570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 35.858.096,26| 29.075.134,46/ 18.327.001,2ﬂ
| 253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.509.586,91 5.222.978,04) 58 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0| -3.656.514,22| -3.656.514,22
Tagitlar Hesabi 719 7.430.241,02| 10.771.207,52| | 580 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( 0 -3.656.514,22 -3.656.514,22
Demirbaglar Hesabi .534.690, 5.398.500,51 6.079.310,71] 59 |Donem Faaliyet sonuglari -3.277.279,24 1.493.787,90| 174.771.083,29
257 | Birikmi i Hesabi (-) -26.946.555,14 -32.481.896,42 -37.416.343,30 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 1493.787,90|  174.771.083,29
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 9.999.222,29) 22.385.950,45] 41617 946,@ | 591 |Dnem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -3.277.279,24| [1) [1)
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 379.234,98 0] 0 PASIF TOPLAMI : 338.704.472,82| 380.490.386,91) 587.472.575,81
260 |Haklar Hesabi 954.403,07, 1.185.069,07| 1.283.540,77|
|_268 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -575.168,09 -1.185.069,07| -1.283.540,77|
|28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 99.052,00 28.000,00 28.000,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 99,052,001 28,000,00} 28,000,00}
| 29 |Diger Duran Varliklar 22116472 462.099,26 477.035,13
294 |Elden f‘ikarllacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 3.691.703,07 4.507.864,69 4.934.237,63|
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) -3.470.538,35| -4.045.765,43) -4.457.202,50)
AKTIF TOPLAMI : 338.704.4ﬂ 380.490.386,91| 58747257581
BUTCENOTLARI 2016 Yilu 2017 Yih 2018 Cari Yil BUTCENOTLARI 2016 Yilu 2017 Yilu 2018 Cari Yil
9 INAZIMHESAPLAR 6.790.744,62 8.311.488,29| 20.529.931,84 9 [NAZIM HESAPLAR 6.790.744,62 8.311.488,29| 20.529.931,84
| 90| Odenek Hesaplar1 14.522,98 1.537.500,00 1.093.888,65 denek Hesaplar: 14.522,98 1.537.500,00 1.093.888,65
900 |Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0 0) 1.093.888,65) iitge Odenekleri Hesabi 0 0 1.093.888,65}
905 |Odenekli Giderler Hesabi 0) 0) Of | 907 [Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 14.522,98| 1.537.500,00} 0)
906 |Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H 14.522,98] 1.537.500,00) Of | 91 [Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 4.965.098,29 4.187.325,61 5.790.876,81
|91 [Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 4.965.098,29 4.187.325,61 5.790.876,81| | 911 |Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 4.965.098,29 4.187.325,61 5.473.776,81
| 910 | Teminat Mektuplari Hesabi 4.965.098,29) 4.187.325,61 5.473.776,81 913 |Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0 0 317.100,00,
|_912Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0 0 31710000 | 92 |Taahhiit Hesaplar: 1811.123,35] _ 2586.662,68
|92 |Taahhiit Hesaplar 18111 5 2.586.662,68| 13.645.166,38| | 921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 1.811.123,35] 2.586.662,68)
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 1.811.12335) 2.586.662,68 13.645.166,38|
NOTLAR TOPLAMI : 6.790.744,62 8.311.488,29| 20.529.931,84 NOTLAR TOPLAMI : 6.790.744,62| 8.311.488,20] 20.529.93184]
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesaj . . I Cari Y1l

Kodup Rodl P GIDERIN TURU (2016) Yilh (2017) Vil (2018)
630 1 Personel Giderleri 15.148.406,49 40.016.073,49 18.193.122,75
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 3.147.569,13 2.201.426,81 2.781.740,43
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 65.915.238,60 83.844.894,76 93.049.627,80
630 4 Faiz Giderleri 2.677.468,42 3.687.466,01 6.915.561,20
630 5 Cari Transferler 3.812.617,01 2.864.336,67 3.266.441,70
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 297.913,15 410.412,42 348.309,73
630 13 Amortisman Giderleri 7.162.439,22 7.137.146,59 7.146.952,09
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gideri 7.526.159,22 6.000.882,41 8.384.613,39
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 6.634.463,04 525.518,99 422.326,82
630 99 Diger Giderler 585.469,15 2.191.734,98 25.682.715,62
GIDERLER TOPLAMI 112.907.743,43] 148.879.893,13] 166.191.411,53

Hesap | Yardimci Hesap e Cari Y1l

Kodu Kodl GELIRIN TURU (2016 ) Yih (2017 ) il (2018)
600 1 Vergi Gelirleri 20.393.295,81 16.935.727,23 21.102.694,72
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.700.186,84 22.776.963,63 26.107.133,53
600 4 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.634.990,09 30.558.137,13 14.477.354,56
600 5 Diger Gelirler 63.208.556,12 74.186.122,78 92.791.245,74
600 6 Sermaye Celirleri 320.000,00 0 75.000,00
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 2.373.435,33 5.916.730,26]  186.409.066,27
GELIRLER TOPLAMI 109.630.464,19| 150.373.681,03| 340.962.494,82
FAALIYET SONUCU(+/-) | -3.277.279,24]  1.493.787,90] 174.771.083,29
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kamu Ihale Kanunda Belirlenen Parasal | 2017 Tam Olarak
Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yerine
Yillik Toplaminin, Biitceye Bu Amagla Getirildi
Konulan Yasal Limitleri Asmasi
Icme Suyu Sebekesi ve Atik Su Kanal | 2017 Tam Olarak
Sebekesi Yenileme ve Tamirat Isleri Igin Yerine
Yapilan Harcamalara Karsilik Olarak Su Getirildi
Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Paylarmin Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamasi
Kat1 Atik Birligi Aidatlarmin Kamu idareleri | 2017 Tam Olarak
Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kiiltiir Varliklarinin Korunmast ve | 2017 Tam Olarak
Degerlendirilmesi Amaciyla Kesilen Yerine
Tasinmaz Kiltir Varliklariin  Korunmasi Getirildi
Katk1 Payinin Ilgili idareye Aktarilmamasi
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Payinin | 2017 Tam Olarak
Muhasebelestirilmesinde Fonlar veya Diger Yerine
Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 Getirildi
Yerine Emanetler Hesabinin Kullanilmasi
Mali Yili Asan Verilen Depozito ve | 2017 Tam Olarak
Teminatlar Bulunmasmma Ragmen Verilen Yerine
Depozito ve Teminatlar Hesabinin Getirildi

Kullanilmamasi
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Orta Mallart ve Genel Hizmet Alanlarma | 2017 Yerine S6z konusu bulgu
Dahil Tiim Tasinmazlarin iz Bedeli ile Takip Getirilmedi | mevzuat elestirisi
Edilmesi Halinde Tasinmaz Kayitlarinin mahiyetinde
Gergek Degeri Yansitamamasi oldugundan  ve
mevzuatta gecen
yildan bu yana
herhangi bir
degisiklik
yapilmadigindan
tekrar bulgu
konusu
edilmemistir.
Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin | 2017 Kismen 2018 yii  Mali
Amaci Disinda Kullanilmasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 6
nolu bulguda
tekrar konu
edilmistir.
Ic Denetci Atamasinin Yapilmamas: ve I¢ | 2017 Kismen I¢ denetgi atamasi
Denetim Raporunun Diizenlenmemesi Yerine yapilmistir. Fakat
Getirildi heniiz i¢ denetim
raporu
olusturulmamuistir.
Demirbaglar Hesabinda Yer Alan Baz | 2017 Tam Olarak
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Hesaplar Igin % 100  Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak
Varliklar Hesab1 ile Birikmis Amortismanlar Yerine
Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi Getirildi
Otopark  Insaati I¢in  Yapilmis  Olan | 2017 Tam Olarak
Odemelerden Katma Deger Vergisi Kesintisi Yerine
Yapilmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Rize Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarim1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Rize Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Rize Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1il1 performans denetimi kapsaminda Rize Belediyesinin yayimladig: 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Mlgili Dokiiman Denetim Kriteri | Tamim
B ] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamasi
Performans S _
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
i Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
Faaliyet Raporu Sunum
raporlanmast
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
y Ilgililik
Stratejik Plan, baglant1 olmasi
Performans Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmast
Programi Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin

olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmasi
o Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar
Faaliyet Raporu Dogrulanabilirlik izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik/Ikna sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi
edicilik ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici
olmasi
Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit Sistemi | Giivenilirlik sekilde oOlcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor

olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢gmek
icin kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla 6rnek olarak segilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde
tiretilmesini saglayacak, {ist yoOnetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kurulmadigi;
performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesinin bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6l¢mek
ve raporlamak icin bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerinde ¢esitli riskler

icerdigi goriildiigiinden Ornek olarak segilen ve ayrintist denetim bulgulart bdliimiinde
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belirtilen veri kayit sistemlerinin hedef ve gostergeye gore performansi 6lgme ve raporlama
amacina uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve
sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z oniine alarak performans hedeflerini
daha gergekgi ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, ¢ikti veya sonug odakli, gostergelerin
ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin saglanmasi; Hedef-Amag baglantisinin iyi
kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemesi; Kurumun performans yonetim
sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yetki ve sorumluluklarin da yazili olarak belirlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Rize Belediyesinin 2015-2019 donemi stratejik planina iligkin ilk degerlendirme
stratejik plan doneminin ilk yili olan 2015 yilinda yapilmistir. 2015 yili1 denetim raporunda;
Stratejik Planda Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosuna ve Stratejiler Boliimiine yer
verilmedigi; stratejik planda yer alan hedeflerden bir kisminin ilgililik kriterini karsilamadigi
ifade edilerek tespit edilen hususlar bulgu konusu yapilmaistir.

Stratejik plana iliskin kapsamli bir degerlendirme stratejik plan déneminin son yili

olan 2019 yilinda yapilacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedefi ile Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin Ag¢iklama

Boliimlerine Yer Verilmemesi

T.C. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Performans Hedefi
Tablosunun, Agiklamalar Boliimiinde;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayrt ayrt doldurulur. Amag

ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.
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Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli acgiklamalara ise performans programimin metin
kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda sz konusu performans hedefini él¢mek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
vila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢itklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve
gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Faaliyetlere iliskin béliimde, ilgili performans hedefine ulagmak icin ongoriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin
planlandigina iligkin bilgilere yer verilir.” denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun
Aciklamalar Boliimiinde;

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi
olmasi halinde her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler
birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. A¢iklamalar
boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet
maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Biitce Odenegi: Ilgili faaliyet maliyetinin idare biit¢esinden karsilanacak tutarlaring
ifade etmektedir.

Doner Sermaye: Ilgili faalivet maliyetinin idare déner sermaye biitcesinden
karsilanacak tutarlarini ifade etmektedir.

Diger Yurt Ici Kaynaklar: Ilgili faaliyet maliyetinin idarenin biitce ve doner sermaye
kaynaklar: disinda kalan diger yurt i¢i kaynaklardan karsilanacak tutarlarini ifade
etmektedir.

Yurt Disi Kaynaklar: Yurtdisi kaynaklardan temin edilip ilgili mevzuati geregince
biit¢elestirilmeyen ancak faaliyetin finansmaninda kullanilan her tiirlii bor¢ ve hibeleri ifade
eder.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Buna gore, Performans Hedefi Tablosunda yer alan hedeflerin belirlenme amaglarina
ve performans hedefinin gerekgelerine; Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ise ilgili faaliyetin

kapsami, gerekcesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin
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hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Ancak; yapilan incelemelerde idarenin performans
programinda yer alan Performans Hedefi ile Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin agiklama
boliimlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 2020-2024 Stratejik Planina bagli olarak 2020
yil1 i¢in hazirlanacak olan Performans Programinda, bulguda bahsi gecen Performans Hedefi
ile Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin agiklama boliimlerine yer verilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca, Performans Hedefi
Tablosunda yer alan hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine;
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve 6nemine iliskin
bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde bulunacagini

bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden

Bazilarimin Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin,
“Tammlar” baslikli 3’lincii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-
sonu¢ odakli hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulagiimadigini
ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araglarin ise “Performans Gostergesi” oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla,
performans hedeflerinin 6lgiilebilir olmadigr durumlarda, s6z konusu hedeflerin performans
gostergeleri ile Olgiilebilir duruma getirilmis olmasi gerekir.

Performans Programinda yer alan toplam 103 adet hedefle ilgili olarak yapilan
olgiilebilirlik degerlendirmesi sonucunda, girdi-faaliyet odakli olan 41 performans hedefi i¢in
degerlendirme yapilmamistir. Cikti- sonu¢ odakli olan 62 performans hedefinin ise sayisal
olarak ifade edilmemesi nedeniyle 6l¢iilemez oldugu, dl¢lilemeyen performans hedeflerinden
58 adedinin performans gostergeleri ile dlgiilebilirliginin saglandigi ve sonug olarak toplam
58 performans hedefinin dlgiilebilir oldugu goriilmiistir.

Olgiilebilir 58 performans hedefine ait 104 adet performans gostergesi belirlenmistir.
Bu gostergelerin olgiilebilirlik degerlendirmesi sonucunda da, gdstergelerden 103 adedinin
Olciilebilir 1 adedinin Slgiilemez oldugu goriilmiistiir.

Olgiilemez oldugu degerlendirilen performans hedef ve gdstergelerinden bir kismu

asagiya alimmis olup Olciilemez oldugu degerlendirilmekle birlikte performans gostergesi ile
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Olciilebilirligi saglanmis performans hedeflerinden bir tanesine de 6rnek olarak yer verilmistir.
Tablo 2: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilayip Karsilamadigina iliskin Ornekler

Stratejik Ama¢ 4 Mali kaynaklarimizi ve varhiklarimz siirdiiriilebilir hizmet anlayis1
ile uyumlu yonetmek

Stratejik Hedef 4.1 Belediye gelirlerini arttirmak ve tahsilat oranmini yiikseltmek

Performans Hedefi Performans Gostergeleri
Gayrimenkul gelirlerinin etkin yonetmek Ikinci kisilere kiralanmas1
engellenmesi

Stratejik Amac¢ 10 Gelismekte olan sehrimizin altyapi sorunlarimi gidermek

Stratejik Hedef 10.1 Kanalizasyon sebeke ve kolektor hatlarimi ve atik su tesislerini
yapmak, verimli bir sekilde isletimini saglamak ve yagmur suyu hatlarin gelistirmek

Performans Hedefi Performans Gostergeleri

Planli ve ihtiya¢ duyulan yeni yagmur suyu drenaj | Yagmur suyu ve dere gecisleri hatti
hat imalatlarinin yapilmasi yapimt

Degerlendirme 1: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ile Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca her bir performans hedef ve
gostergesinin Olciilebilir olmasi, performans hedefinin Ol¢lilemez oldugu durumda da
performans gostergesi ile performans hedefinin Olgiilebilirliginin  saglanmis olmasi
gerekmektedir. Yukarida ornek olarak alinan performans hedef ve gostergelerinin nasil

oOlciilecegine iliskin bir diizenleme performans programinda yapilmamustir.

Stratejik Amac¢ 7 Kentin kiiltiir mirasinin korunmasi, tanitilmasi ve Kkiiltiirel yasamin
zenginlesmesine katki saglamak

Stratejik Hedef 7.1 Ulkemizde ve uluslararasi alanda yaptigy Kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerle taninan bir kent olusturulmasi

Performans Hedefi Performans Gostergeleri
Sehrimizde kiiltiirel faaliyetler gerceklestirmek 1. Diizenlenen kitap giinleri ve fuarlari
sayis1

2. Diizenlenen ugurtma senlikleri sayisi

3. Diizenlenen tiyatro giinii say1s1

Degerlendirme 2: S6z konusu performans hedefi tek basina dl¢lilemez olmasina ragmen,

performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirildiginden, yapilan degerlendirmelerde bu
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nitelikte olan performans hedeflerinin tamamui 6l¢iilebilir kabul edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Plani1 hazirlanirken Performans
Programinda yer alan hedef ve gostergelerin Olciilebilirlik kriterini karsiliyor olmasina 6zen

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmeligin, “Tamimlar” baslikli 3’lncii maddesinde;  Kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in program déneminde gergeklestirmeyi
planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadigint ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in
kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglarin ise “Performans Gdéstergesi” oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla, performans hedeflerinin dl¢iilebilir olmadigi durumlarda, s6z konusu
hedeflerin performans gostergeleri ile dlciilebilir duruma getirilmis olmasi gerekir.

Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde bulunacagini

bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de izlenecektir.
BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin,
“Tammlar” baglikli 3’lincii maddesinde; performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bakanlikca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde de, bir iiriin veya hizmetin {liretilmesi i¢in gereken beseri, mali ve fiziksel degerler
“Girdi”, idare tarafindan iretilen nihai iiriin veya hizmetler “Cikti” ve idarenin sundugu iiriin
ve hizmetlerin, bireyler ve toplum flizerinde meydana getirdigi etkiler ise “Sonu¢” olarak
tanimlanmustir.

2018 yil1 Performans Programinda yer alan toplam 103 performans hedefinin, ¢ikti-
sonu¢ odaklilik kriterine gore degerlendirmesi sonucunda, 62 hedefin ¢ikti-sonug¢ odakli, 41
hedefin ise girdi-faaliyet odakli oldugu gériilmiistiir. Girdi-Faaliyet odakli oldugu diistiniilen
performans hedeflerinden bir kismi1 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik Degerlendirmesi

Stratejik Amacg 1: Belediye yonetiminde daha etkin, verimli yapilanmanin ger¢eklestirilebilmesini

saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasi

Stratejik Hedef 1.1 Kurumsal yapiyi siire¢ bazli sekillendirmek
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Performans Hedefi: Reorganizasyon ¢alismalarinin yapilmasi

Stratejik Hedef 1.2 Stratejik yetkinlikleri belirlemek ve benimsetmek

Performans Hedefi: G6érev tanimlarinin olusturulmasi

Performans Hedefi: Birim yonetmeliklerinin olusturulmasi

Performans Hedefi: Kurumsal kimlik katalogunun olusturulmasi

Performans Hedefi: Dis denetim raporlarinda yapilan tespitlerin hayata gegirilmesi

Stratejik Hedef 1.3 i¢c Kontrol Sisteminin kurulmasi ve yayginlastirilmasini saglamak

Performans Hedefi: I¢ kontrol sisteminin kurulmasi

Stratejik Hedef 1.4 Uluslararasi standartlarin belediyeye kazandirilmasi

Performans Hedefi: Belediye biinyesinde is¢i saghgi ve is giivenligini uluslararasi standartta

saglamak i¢cin OHSAS 18001 is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemini kurmak

Stratejik Amac 2: Rize Belediyesinin nitelikli ve yeterli personel yapisina sahip olmasi

Stratejik Hedef 2.1 Stratejik yetkinliklere uyumlu gelisim programlarini gelistirmek

Performans Hedefi: Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin planlanmasi

Stratejik Hedef 2.2 Personel motivasyonunu artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak

Performans Hedefi: Performans degerlendirme sisteminin kurulmasi

Stratejik Amag 4: Mali kaynaklarimizi ve varliklarimz siirdiiriilebilir hizmet anlayisi ile uyumlu

yonetmek

Stratejik Hedef 4.2 Kaynaklar1 verimli yonetmek

Performans Hedefi: On mali kontrol sisteminin kurulmasi

Stratejik Amac S: Ana hizmet alanlarindaki projelendirme ve uygulama siireglerini etkin, verimli

yonetmek

Stratejik Hedef 5.1 Hukuk siireglerini etkinlestirmek ve farkindaligini artirmak

Performans Hedefi: Hizmet birimlerinde hukuksal diizenlemelerle ve sonuglariyla ilgili

farkindaligin artirilmasi

Stratejik Amag¢ 7: Kentin kiiltir mirasimin korunmasi, tanitilmast ve kiiltiirel yasamin

zenginlesmesine katki saglamak

Stratejik Hedef 7.2 Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yeni nesillere aktarilmasini saglamak

Performans Hedefi: Tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6love, restitiisyon, restorasyon projelerinin

hazirlanmasi

Stratejik Amac 8: Kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasina saygili bir anlayisla, sosyal, ekonomik

ve fiziksel gelisimine yon vererek yasanabilir bir kent olusumuna katki saglamak

Stratejik Hedef: 8.2 Kent estetigi Rize dokusuna uygun goriintii kirliliginden uzak giizel bir Rize

icin doniisiim projeleri hazirlamak ve uygulamak

Performans Hedefi: Kentsel tasarim cephe ve zemin rehabilitasyon projelerinin gelistirilmesi
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S6z konusu performans hedefleri, bir {iriin veya hizmetin iiretilmesi i¢in gereken girdi
niteligindeki beseri, mali ve fiziksel degerleri ifade etmektedir. Bu nitelikteki performans
hedefleri gerek Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan performans programi hazirlama rehberinde yer
alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, performans programlarinda belirlenmis olan hedeflerin ¢ikti-sonug odakli
olarak belirlenmesine dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Plani1 hazirlanirken performans hedeflerinin
¢ikti-sonug odakli olmasina dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Bir iiriin veya hizmetin liretilmesi i¢in gereken girdi niteligindeki beseri,
mali veya fiziksel degerlerin performans hedefi olarak belirlenmesi, gerek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gerekse Bakanlik¢a yayimlanan
performans programi hazirlama rehberinde yer alan diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Sonuglar1 Tablosunda Bazi1 Performans Gostergelerinin

Gerc¢eklesme Durumuna Yer Verilmemis Olmasi

Faaliyet Raporunda, bazi performans gostergelerinin ger¢ceklesme durumlarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarimin Kapsami” baglikli 18’nci maddesinin (c¢) bendi ikinci fikrasinda
“Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikmi yer
almaktadir.

Buna gore, idare faaliyet raporunda performans programindaki performans
gostergelerinin gerceklesme durumlarina yer verilmesi zorunlu kilinmistir. Ancak yapilan
inceleme sonucunda, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” baslig: altinda yer
alan Performans Sonuglar1 Tablosunda, asagida yer alan performans gostergeleri acisindan,

gerceklesmelerin ortaya konulmadigr goriilmiistiir.

Rize Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans hedef ve gostergelerine iligkin gerceklesmelerin ortaya konmamasi,
performans sonuglarinin dlglilememesine sebep olmakla birlikte faaliyet raporunun
hazirlanma gerekgesini de ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu durum Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde
aciklanan Tam Agiklama Ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Idare tarafindan belirlenen performans hedef ve gostergelerinin ne dlgiide
basarildiginin tespiti, bu hedef ve gostergelerin ne dlglide yapildigmin yani ne kadar
gergeklestirildiginin ortaya konulmasi ile yapilabilmektedir.

Bu itibarla, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin Tam Aciklama ilkesine gore

eksiksiz olmas1 ve faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Tablo 4: Gergeklesme Durumlari Faaliyet Raporunda Yer Almayan Gostergeler

Performans Hedefi 2.2.2 Personel memnuniyetinin saglanmasi

Gosterge: Personel memnuniyet anketinin uygulanma orani

Performans Hedefi 7.3.1 Deniz ve sahilde verilen hizmetlerin artirilmasi

Gosterge: Diizenlenen gemi turu sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait Dursun Kaptan-1 Gemisinin 31.01.2017
tarihli ihaleyle satildigi; dolayisiyla Performans Hedefi 7.3.1 (Deniz ve sahilde verilen
hizmetlerin artirilmasi) ve buna bagli olarak performans gostergesi olan ‘Diizenlenen gemi
turu sayist’nin 2018 yili faaliyet raporuna konulmadigy;

Performans Hedefi 2.2.2 (Personel memnuniyetinin saglanmasi) ve buna bagl olarak
performans gostergesi olan ‘Personel memnuniyet anketinin uygulanma oraninin 2019 yili
Performans Programinda mevcut oldugu ve 2019 yili Faaliyet Raporunda da bu hedef ve
gostergeye yer verilecegi, bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin tam agiklama ilkesine gore
eksiksiz olmasi ve faaliyet sonuglarimi tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir. Tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU S5: Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer Verilmemis Olmasi

Performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin nedenlere
Faaliyet Raporunda yer verilmedigi goriilmuistiir.
17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve Idare
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Faaliyet Raporlarmmin Kapsami” baslikli 18’nci maddesinin (c) bendi ikinci fikrasinda,
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hiikmi yer
almaktadir.

Buna gore, performans programindaki performans hedef ve gostergelerinde olusan
pozitif veya negatif yonlii sapmalarin nedenlerinin faaliyet raporunda agiklanmasi zorunlu
kilinmustir.

Yapilan inceleme sonucunda, 2018 yili Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”
baslig1 altinda yer alan Performans Sonuglar1 Tablosunda;

e 26 adet pozitif yonlii sapma (hedefin tizerinde gerceklesme) bulunmasina ragmen 20
adedinin;
e 63 adet negatif yonli sapma (performans diisiikliigii) bulunmasina ragmen, bu
sapmalarin higbirinin;
nedenlerine iliskin agiklamada bulunulmadig gériilmiis olup, bu durum Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde agiklanan Tam
Aciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Tam Agiklama ilkesine gore, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi
ve faaliyet sonuglarinin tiim yonleriyle agiklanmasi gerekmekte olup sapma nedenlerinin her
bir hedef ve gosterge acisindan tek tek aciklanmasi, hedeflere ne Olgiide ulasildiginin
anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bashigi altinda, performans
hedef ve gostergelerinde ortaya ¢ikan sapmalara iligkin nedenlere yer verilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken performans
sonuglar1 tablosundaki hedef ve gostergelerdeki sapmalarin nedenlerine yer verilecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Performans sonuglari tablosunda performans hedef ve gostergelerinde
meydana gelen sapmalara iligkin nedenlere yer verilmemis olmasi, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7°nci maddesinde aciklanan Tam

Aciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Rize Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenle, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bashigi altinda, performans
hedef ve goOstergelerinde ortaya c¢ikan sapmalara iligkin nedenlere yer verilmesi
gerekmektedir.

Tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Faaliyet Raporunun Dogrulanabilirlik Kriterini Karsilamamasi

2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin Dogrulanabilirlik Kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda;
. Ust yonetim tarafindan onaylanmis performans bilgisinin iiretilmesine iliskin bir
politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin bulunmadig,
. Performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin saglikli bir veri kayit sisteminin
kurulmadigi, goriilmiistiir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin, Idarenin mevcut kayit

sistemlerinden elde edilen bilgilerle saglikli bir sekilde dogrulanmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede saglikli bir veri kayit sistemi olusturulup bu veri
kayit sistemi sayesinde Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin saglikli bir sekilde

dogrulanmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde
bulunacagini bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de

izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin Tutarhhik

Kriterini Karsilamamasi

2018 yili Performans Programindaki “Ilgili” ve “Olgiilebilir” olarak degerlendirilen
performans gostergelerinden 3 adedinin Faaliyet Raporunda tutarli olarak yer almadigi; 2
adedinin ise hi¢ yer almadig1 goriilmiistiir.

2018 yilma iligkin Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin Tutarlilik
Kriteri acisindan degerlendirilmesi neticesinde, Performans Programinda yer alan bazi
hedeflere ait gosterge mahiyetinde belirlenmis olan miktarlarin Faaliyet Raporunda
degistirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, Performans Programinda yer alan fakat Faaliyet
Raporunda gerceklesme bilgilerine yer verilmeyen performans gostergelerinin de oldugu
tespit edilmis olup s6z konusu durum, bu gostergelere iliskin herhangi bir faaliyetin yapilip

yapilmadigi bilgisine ulasilmasini engellemektedir.
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Tablo 5: Tutarhilik Kriterini Saglamayan Performans Gostergeleri

Performans Faaliyet
Programinda Raporunda
Hedef Gosterge g Performans Hedefi
Yer Alan L
Miktar OIarak_Bellrtllen
Miktar
Performans Hedefi 13.2.1: | 1000 hayvan kapasiteli dogal | 1000 hayvan 300 hayvan
Sahipsiz sokak hayvanlarinin | yagsam alaninin tamamlanma kapasiteli kapasiteli
rehabilitasyonu orant
Performans Hedefi 14.3.1: | Dikilen agag sayis1 300 500
Yesil alanlarin nicelik olarak
o . Yeni kurulan park alam 5 10
gelistirilmesi
sayisl

Bu itibarla, Performans Programinda yer alan gostergelerin bazilarina Faaliyet
Raporunda aynen yer verilmemesi, bazilarma ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gostergeler
acisindan Tutarlilik Kriterine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken gostergelerin
tutarlilik kriterini karsilamasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Performans Programinda yer alan gdstergelerin bazilarina Faaliyet
Raporunda aynen yer verilmemesi, bazilara ise hi¢ yer verilmemesi, ilgili gdstergeler
acisindan tutarlilik kriterine aykirilik olusturmaktadir. Tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin

Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin Gegerlilik/lkna Edicilik Kriteri
acisindan degerlendirilmesi sonucunda; bazi performans gostergelerinin bu  kriteri
saglamadig1 tespit edilmistir.

2018 yilina ait Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerden 63 adedi
ongoriilen seviyenin altinda ger¢eklesmistir. Negatif yonli gerceklesme bulunan performans

gostergelerinden 31 adedi hakkinda idare tarafindan nedenler ileri stiriilmiis olmasina ragmen
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bunlardan 17 adedi ikna edici olarak kabul edilmistir. Ongériilen miktarm altinda gerceklesme

meydana gelen gostergelerden 14 adedinin nedenlerinin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

saglamadig diisiiniilmektedir. Bu gostergeler ve idare tarafindan ileri sunulan nedenlerden bir

kismi agagida yer almaktadir.

Tablo 7: Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Saglamayan Hedef ve Géstergeler

Performans Hedefi 4.3.1

Hibe  projelerinin  bagvuru  ve  ylriitim

asamalarindaki kurumsal kapasitenin arttirilmasi

Gostergeler Sunulan projelerin kabul edilme orani
Performans Programinda Ongoériilen Miktar | 20%
Faaliyet Raporunda Gergceklesen Miktar 15%

idare Tarafindan Belirtilen Neden

2018 yili igerisinde bagvuru yaptigimiz 28 projeden
15 adedi kabul edilirken, geri kalan 15 projeden 9’u
red edilmis olup 4’iiniin degerlendirmesi devam

etmektedir

Gegerlilik Kriterini Saglamama Nedeni

Projelerin kabul edilmemesine iligkin agiklayici

herhangi bir bilgi bulunmamaktadir

Performans Hedefi 6.1.4

Kadinlara yonelik projeler gerceklestirmek

Gostergeler Kadin siginma evi tamamlanma orani
Performans Programinda Ongériilen Miktar |50%
Faaliyet Raporunda Gerc¢eklesen Miktar 0%

idare Tarafindan Belirtilen Neden

Kadin sigmma evi ile ilgili olan hedef Fen Isleri
midiirliigiine ait oldugundan dolay1r gerceklesen

hedef % 0 yazilmustir.

Gegerlilik Kriterini Saglamama Nedeni

Fen Isleri Miidiirliigiine ait Performans Sonuglari
Tablosunda da gostergeyle ilgili herhangi bir bilgi

bulunmamustir.

Performans Hedefi 14.1.2

Kati atik hizmetlerinin gerg¢eklestirilmesi

Kat1 atik transfer istasyonlarindan depolama
Gostergeler ) )

alanina nakledilen kat1 atik miktari
Performans Programinda Ongoriilen Miktar | 130 ton/giin
Faaliyet Raporunda Gerc¢eklesen Miktar 120 ton/giin

Kat1 atik transfer istasyonlarindan depolama

idare Tarafindan Belirtilen Neden

alanina nakledilen kati atik miktarinin gerceklesme
durumunun hedeflenenden az olmasinin sebebi

¢ikan kat1 atik miktarinin yaz ve kis aylarinda
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artma ve azalma egiliminde oldugundan dolayidir.

Performans Programi yillik donemler itibariyle
hazirlandig1 i¢in mevsimsel degisikliklerin yil
Gegerlilik Kriterini Saglamama Nedeni o ) ) o )
icindeki  toplam  miktar1  degistirmeyecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken gostergelerin

gegerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde
bulunacagini bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Performans Bilgisinin Saghkh Bir Sekilde Uretilmesini Saglayacak

Bir Sistemin Kurulmamis Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin,
“Tanimlar” basliklt 3 {incii maddesinde; Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-
sonu¢ odakli hedeflerin “Performans Hedefi”, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araclarin ise “Performans Gostergesi” oldugu ifade edilmektedir. Bu
nedenle performans bilgisinin liretilmesine imkan saglayan veri kaynaklarinin giivenilirligi ve

islevsel bir veri kayit sistemin varlig1 biiyiik 6nem arzetmektedir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan ve asagidaki tabloda gosterilen

hedefler veri kayit sistemlerinin varlig1 ve giivenilirligini test etmek i¢in secilmistir.

Tablo 7: Veri Kayit Sisteminin Varhgina ve Giivenilirligine iliskin Ornek

Veri Kaynagi: Park ve Bahcgeler Miidiirligii Gostergeler

Stratejik Hedef 14.3:

. Dikilen ag :300
Yesil Alanlarin lyilestirilmesi rerien agag sayist

Performans Hedefi:

orsel inligin artir1l 1
Yesil Alanlarin Nicelik Olarak Gelistirilmesi Gorsel zenginlign artirilmast amactyla
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dikilen ¢igekli bitki sayisi: 200.000

Stratejik Hedef 14.3: Bakimi yapilan yesil alan miktari:
Yesil Alanlarin Iyilestirilmesi 650.000 m?
Performans Hedefi: Yenilenen mevcut ¢im alant miktari:

Mevcut Yesil Alanlarin ve Parklarin Iyilestirilmesi | 2.000 m?

Park ve Bahgeler Miidiirliigli sorumlulugunda olan ve yukarida 6rnek olarak segilen
hedeflerin nasil 6lgtildiigii ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriigmeler sonucunda,
ilgili personeller tarafindan gerekli sayim ve Sl¢limlerin yapildigr ve bu dogrultuda alinan
bilgilerin Excel programinda takip edildigi anlasilmistir.

Giivenilir bir performans bilgisinin Uretilmesi, veri kayit sistemi siiregleri ve bu
stireclere iligkin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmis olmasin1 ve sorumlu personele
gerekli egitim ve donanim imkaninin saglanmis olmasini gerektirmesine ragmen, performans
bilgisinin {iretilmesine iliskin siireclerin ve bu siireclere iliskin gorev ve sorumluluklarin yazili
olarak belirlenmedigi goriilmiistir.

Bu itibarla, Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem ve performans bilgisinin nasil
iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan, her
birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin bir yontem
gelistirmekle birlikte, saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyede saglikli bir veri kayit sisteminin
olusturulmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda yer alan tespitin diizeltilmesine iliskin girisimlerde
bulunacagini bildirmis olup; tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde de

izlenecektir.
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