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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmast ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
8) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’{incii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,

turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve gocuklar
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icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligl yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilce belediyelerinin gériislerini
alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Merkezi YOnetimin belediyeler iizerindeki idari vesayet yetkisi, Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminden sonra da, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri Bakanlhig1 tarafindan kullamlmaya
devam etmektedir. Ayrica, 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Diyarbakir Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel

sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {stii unvanli olanlar ilk toplantida biiyliksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan
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atanir.

Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Belediye Enciimeni, I¢
Denetim Birimi Baskanligi, Altyap1 Koordinasyon Merkezi, Ulagtirma Koordinasyon Merkezi,
Teftis Kurulu Baskanligr ve Genel Sekreterliktir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan
Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Sivil Savunma Uzmanlig1 dogrudan Genel
Sekretere baglidir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyede 21 adet hizmet daire baskanlig1 ve bu daire baskanliklarina bagli 94 adet ve bir adet
Baskana bagli olmak {izere toplam 95 miidiirliik bulunmaktadir. Bu birimler alan ve amaglarina

gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisgan memur
ve sozlesmeli personel 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili
[s Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istthdam edilen 960 personelin 1 adedi genel sekreter, 4 adedi
genel sekreter yardimcisi, 21 adedi daire baskani, 95 adedi miidiir, 7 adedi sef, 410 adedi
memur, 55 adedi sozlesmeli, 374 adedi is¢idir. Belediyenin 960 kisilik toplam personel sayisi

bir onceki yila gore 7 adet artis gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagl, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Bagh idaresi ile Sermaye Ortagi Oldugu Sirket ve Girisimler

) Ortaklik
Kurum Adi/Unvani Pay1(TL) Ortaklik Oranm
1. | Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Bagli idare -
2. | Med Kentsel ve Sosyal Hizmetler San. Tic. A.S. 5.376.504,00 %96,009
3. | Bil-Yap Turizm Bilisim Sis. ve En.San. ve Tic. Ltd.Sti. 120.000,00 %20
4. | Diyarbakir Dogalgaz Dagitim A.S. 1.200.000,00 %10
5. | Diyarbakir 2. Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Heyeti 575.000,00 %33
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1.3 Mali Yap1

Kurumun biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir. Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 2 asagida

gosterilmistir:

Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri (TL)

Degisim
Oram
: - (D=C-A/A)

GIDER TURU 2016 YILI (A) | 2017 YILI(B) | 2018 YILI (C) (%)
Personel Giderleri 78.062.292,06 | 81.849.392,41 | 88.782.744,66 13,73
S.G.K. Devlet Prim Giderl. 13.233.517,39 | 14.074.615,94 | 15.349.897,20 15,99
Mal ve Hiz. Alim Giderleri | 230.355.244,40 | 293.949.097,27 | 396.115.586,07 71,96
Faiz Giderleri 1.147.568,18 527.293,02 427.888,97 -62,71
Cari Transferler 21.408.705,38 | 23.285.801,45 | 25.727.300,87 20,17
Sermaye Giderleri 165.537.258,18 | 257.834.933,21 | 348.621.960,25 110,60
Sermaye Transferleri 1.800.000,00 2.000.000,00 1.325.000,00 -26,39
Bor¢ Verme 4.300.000,00 5.000.000,00 - -
BUTCE GIDER
TOPLAMI 515.844.585,59 | 678.521.133,30 | 876.385.378,02 69,89

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi iizere,

Kurumun biit¢e gider toplami 2016-2018 doneminde %69,89 oraninda artig gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artisin %110,60 ile sermaye giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de yatirim

harcamalarindaki artistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Dénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Oram
. Lo (D=C-A/A)
GELIR TURU 2016 YILI (A) | 2017 YILI (B) | 2018 YILI (C) (%)
Vergi Gelirleri 8.159.860,12 8.758.778,19 7.839.074,07 -3,93
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.061.558,00 44.062.700,86 62.106.752,62 99,95
Alinan Bagis Yardim Ozel Gel. 137.266,00 509.653,30 1.193.804,00 769,70
Diger Gelirler 502.483.986,93 | 580.707.503,32 693.643.896,99 38,04
Sermaye Gelirleri 238.481,48 27.392,00 102.054,00 57,21
Alacaklardan Tahsilat - 7.734.299,67 - -
Biit. Gelirl. Red Ve ladeler (-) 119.329,46 194.305,97 541.803,61 35404
BUTCE GELIiR TOPLAMI 541.961.823,07 | 641.606.021,37 | 764.343.778,07 41,03
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Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate
alindiginda, 2016-2018 doneminde gelirler %41,03 oraninda artis gostermistir. Artisin temel
sebebi diger gelirler ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemindeki artigtir. Ana gelir
kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %10,50 oraninda

azaldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi ise muhtelif har¢ ve eglence vergisi gelirlerindeki

diististiir.

Kurumun 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar (TL)

GIDER TURU BUTCE ILE GERCEKLESEN | GERCEKLESME
VERILEN (A) (B) ORANI %

Personel Giderleri 102.438.200,00 88.782.744,66 86,67
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 17.276.750,00 15.349.897,20 88,85
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 392.564.890,00 396.115.586,07 100,90
Faiz Giderleri 1.732.730,00 427.888,97 24,69
Cari Transferler 28.929.825,00 25.727.300,87 88,93
Sermaye Giderleri 430.062.605,00 348.621.960,25 81,06
Sermaye Transferleri 800.000,00 1.325.000,00 165,63
Bor¢ Verme 1.000.000,00 - -
Yedek Odenekler 6.750.000,00 - -
BUTCE GIiDER TOPLAMI 981.555.000,00 876.385.378,02 89,29

Buna gore 2018 yilinda gergeklesen biitge giderleri planlanan biitce giderlerinin

%89,29’u seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri %100,90 oraninda

gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise baslangic biitgesinde Ongoriilen tutarin %24,69u

oranindadir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar (TL)

P P GELIR GERCEKLESEN | GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) (B) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 24.498.000,00 7.839.074,07 32,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 86.131.500,00 62.106.752,62 72,11
Alinan Bagis ve Yrd., Ozel Gelirl. 25.690.000,00 1.193.804,00 4,65
Diger Gelirler 776.860.500,00 693.643.896,99 89,29
Sermaye Gelirleri 2.665.000,00 102.054,00 3,83
Alacaklardan Tahsilatlar - - -

Biitce Gel.den Red ve Iadeler (-) 290.000,00 541.803,61 186,83
Borglanma 66.000.000,00 - -
TOPLAM 981.555.000,00 764.343.778,07 77,87

Buna gore 2018 yilinda gerceklesen biitce gelirleri planlanan biitge gelirlerinin

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

%77,87u seviyesinde gergeklesmistir. Biitce gelirleri icerisinde yer alan tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, sermaye gelirleri ve 0zellikle vergi gelirleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dilizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini
geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir.
Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin
ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla mali yil esasina
gore tutulmakta olup mali tablolarin hazirlanmasi, temel mali tablolar ve diger mali tablolar s6z

konusu Yo6netmeligin 484 ve 485'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almaktadir. Denetimimiz bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiriitiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

o Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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o Teminat mektuplari sayim tutanagi
o Degerli kagitlar sayim tutanagi
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir

mal yonetimi hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

o Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRIiLMESI

Kurumda karar alma stiregleri geleneksel olarak imza yetkisi ve idari hiyerarsi tizerinden
ylirimektedir. Calisanlar, teknik ve uygulama asamalarindaki onerilerini dogrudan en {ist
yonetimle tartigabildikleri gibi bu uygulama hiyerarsik amirler ve rutin haftalik toplantilar
iizerinden de yiiriitiilebilmektedir. Ayrica, ¢alisanlarin vatandasla, sivil toplum orgiitleriyle
dogrudan, iist yonetimin de katildig1r goriis aligverisleri yapabilme imkani mevcuttur. Bu

amagcla ayrica Kent Konseyi gibi platformlarda da bulunmaktadir.

Kurum harcama birimlerinde sarf asamalarinda 6n mali kontrol yapilmasiyla beraber,
o6deme Oncesi ve 6deme asamasinda Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde Mali Kontrol
Sube Miidiirliigii tarafindan da 6n mali kontrol yapilmaktadir. On Mali Kontrol islemleri

Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur.
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Ayrica, birimlerin ¢alisma yonetmelikleri ile Imza Yetkileri Yénergesinin hazirlandig
ve vyirlrliige girdigi, 6 aylik biitce uygulama sonug¢larnin Kurum internet sayfasindan
kamuoyuna duyuruldugu, kamu etik sozlesmesinin tiim personele imzalatildigr ve 06zliik
dosyalarinda saklandig1, I¢ Denetim Birimi olusturuldugu 3 adet i¢ denetginin rutin denetim,

danigmanlik gorevlerini icra ettigi goriilmiistiir.

I¢ kontrol Eylem Planinmn olusturuldugu ve 23.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligia
sunuldugu, ancak sonuglandirilamadigi, daha sonra da giincellenerek uygulamaya sokulmadigi,
Kurumun 2017 - 2021 Stratejik Planini1 13.04.2017 tarih ve 164 sayili Meclis Karari ile kabul
ettigi, 2018 yili performans programinin hazirlandigi, tiim personelin kurum misyon ve
vizyonunu sahiplenmesi yoniinde bilgilendirildigi; her yil idare faaliyet raporlarinin

hazirlandig1 ve harcama yetkililerinin i¢ kontrol giivence beyanlarinin alindig: tespit edilmistir.

I¢ kontrolle ilgili gerceklestirilen bu eylemlere karsm, i¢ Kontrol Eylem Plani'nin
giincellenerek sonuglandirilmadigy, {ist yonetici onayi ile uygulamaya konulmadigi, i¢ kontrol
sisteminin mali hizmetler biriminin koordinatdrliiglinde yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulup degerlendirme sonuclarina gore eylem planinin revize edilmedigi, i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanabilecek risklerin belirlenmedigi, is akis semalarinin hazirlanmadig, I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun gorevlendirilmedigi, muhasebe yetkilisi olarak
imza kullanan personelin sertifikasinin bulunmadigi, hassas gorevlerin belirlenmedigi, personel

yetki ve sorumluluklarinin agik bicimde yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No:47) 6’nc1 maddesinde, ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulmamis kisimlarmin tamaminin amortismana tabi tutulacagi
belirtilmektedir. Buna gore bilangcoda 294 no.lu hesabin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bilangcoda 294 no.lu hesabin bor¢ bakiyesinin 10.951.066,91 TL,
299 no.lu hesabin alacak bakiyesinin ise 16.354,50 TL oldugu, diger bir ifade ile 294 no.lu
hesapta izlenen varliklarin 10.934.712,41 TL tutarindaki kismina amortisman ayrilmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 294 no.lu hesabin borg¢ bakiyesi ile 299 no.lu hesabin
alacak bakiyesinin esit olmamasinin ge¢cmis donemlerde kullanilan otomasyon programindan

kaynaklandig1 ve 2019 yil1 icerisinde bu sorunun giderilecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda, 294 no.lu hesabin borg bakiyesi ile 299 no.lu hesabin
alacak bakiyesi arasindaki uyumsuzlugun 2019 yili igerisinde giderilecegi bildirilmistir. Ancak
bulgu konusu tespit "Diger Duran Varliklar" ve “Gider Hesaplar1” hesap alanlarinin mali
tablolarda hatal1 tutarla yer almasina neden oldugundan 2018 yil1 mali tablolarinin dogrulugu
ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit

Tutarlarimin Bir Kisminin Gider Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450 ve 452’nci maddeleri
uyarinca, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 29 adet mal ve hizmet alim ihalesi sonucunda ytiiklenicilerle
imzalanan sozlesmelere istinaden 2018 yilinda girisilen toplam 15.517.838,71 TL taahhiit

tutarinin ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yiiklenicilerle imzalanan sozlesmelere istinaden
girisilen taahhiitler i¢in genel olarak 920 ve 921 no.lu hesaplarin kullanildig1 ancak yil
icerisinde baslayip biten veya pazarlik usulii ile yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda so6z
konusu hesaplarin kullanilmadigi, diizenlenen bulgu dogrultusunda 2019 yilinda dogrudan
temin usulii haricindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde bu hesaplarin kullanilacag:

belirtilmektedir.

Sonuc olarak; 2018 yilinda yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmelere istinaden girisilen
taahhiitlerin bir kismi i¢in 920 ve 921 no.lu hesaplar kullanilmakla birlikte 15.517.838,71 TL

tutarindaki mal ve hizmet aliminda s6z konusu hesaplar kullanilmamustir.

2019 yilinda dogrudan temin usulii haricindeki mal ve hizmet alimlarn ile yapim
islerinde s6z konusu hesaplarin kullanilacagi bildirilmis ise de mal ve hizmet alimi ile yapim
isinin hangi usulle (acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik veya dogrudan temin)
yapildiginin veya tutariin s6z konusu hesaplarin kullanilmasinda bir 6nemi bulunmamaktadir.
Kurum mal ve hizmet alimi ile yapim isinde yiiklenici ile sdzlesme imzalamigsa s6z konusu

hesaplar1 kullanmalidir.

Bulgu konusu tespit “Taahhiit Hesaplar1” hesap alaninin mali tablolarda hatali tutarla
yer almasina neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini
etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: BelediyeTarafindan Diger Kurumlara Tahsis Edilen ve Diger
Kurumlarca Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda miilkiyeti
Belediyeye ait olup diger kurumlara tahsis edilen ve diger kurumlar tarafindan Belediyeye

tahsis edilen bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192’nci maddesinde “Binalar

hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
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bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 193'lincli maddesinin (a) bendinin 6’nct ve 7’nci alt bendlerinde
“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”

(b) bendinin 7’nci ve 8’inci alt bendlerinde ise, “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yapilan denetimlerde belediye tarafindan tahsis edilen rayi¢ bedeli 12.410.000 TL olan
24 adet tasinmazin ve rayi¢ bedeli Kurum tarafindan bilinmeyen belediyeye tahsis edilmis 18

adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda goriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen
taginmazlarin  eski otomasyon sisteminde olmadigindan dolayr muhasebe kayitlart
yapilamadigini, yeni otomasyon sistemlerinde 14.05.2019 tarih ve 4775 nolu muhasebe islem

fisi ile tasinmazlarin tahsisine iliskin muhasebe kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen taginmazlarin 14.05.2019 tarih ve 4775 nolu muhasebe
islem fisi ile kayit altina alindig1 anlagilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi Duran
Varliklar" ve "Ozkaynaklar" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum
2018 y1li mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabimin Kullanilmamasi

Kurumun 2018 yili Aralik aymin 15’inde yapilan memur maas 6demelerinin 2019
yilinin 01-14 Ocak tarihine karsilik gelen kismi ig¢in 162 Biitce Disi Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmayip tamaminin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin S'inci maddesinde tanimlanan “Temel
Kavramlar” arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanmasini ifade etmektedir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi
130’uncu maddesinde bu hesabin ertesi yil biitgesinden karsilanmak {izere verilen personel
avans tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 Ydnetmelik'in 131 inci
maddesinde de, Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve ticret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilacagi, bu tutarlarin yeni yil biit¢esi
Odeneklerinden karsilanacagi belirtilmektedir. Ancak Kurumun 2018 yili islemlerinin
incelenmesi sonucu Aralik ayinin 15’inde yapilan maas 6demelerinin tiimiinii giderlestirdigi,
2018 yilinin Ocak aymnin 01-14’line ait olan 1.942.206,13 TL’lik kismin 162 no.lu Hesaba
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu hatali uygulama sonucunda 162 no.lu hesap hig
kullanilmamig, 630 no.lu Giderler Hesabina da 2018 yilinda bu tutar kadar fazla kayit
yapilmistir.

Kurum, 162 no.lu hesab1 2017 y1l1 sonunda da kullanmadigindan 2017 yil1 Aralik ayinda
yapilan memur maas 6demelerinin 2018 yilina ait 14 giinliik toplami olan 1.449.598,22 TL
hatal1 olarak 2017 yilina gider kaydedilmistir. Bu hatali uygulama sonucunda da 630 no.lu
Giderler Hesabina da 2018 yilinda bu tutar kadar eksik kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, memurlarin Aralik ayinda 6denecek maaslarinda
muhasebe kaydinin 162-Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabina gore yapilacag:

belirtilmektedir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda, 162-Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Aralik
aymnda diizenlenen memur maas 6demelerinin kayd: sirasinda kullanilacag: belirtilmektedir.

Ancak bulgu konusu islem "On Odemeler" ve "Gider Hesaplar1" hesap alanlarina belirtilen tutar
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kadar hatali yansimakta, bu durum 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini
etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: iller Bankasindan Alinan ve Dénem Sonunda Vadesi Bir Yilin Altina

Inen Kredi Anapara Borcunun Ilgili Hesaba Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 301’inci maddesinde, 400-Banka
Kredileri Hesabinin kurumun banka veya diger finans kuruluslarina olan ve vadesi bir yildan
fazla olan bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 302’ nci maddesinde ise 400 no.lu hesapta
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaptan, 300-Banka Kredileri Hesabina

aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin 2011 yilinda Iller Bankasindan
kullandig1 ve 6demesi devam eden kredinin ana parasinin 1.857.237,98 TL’lik kisminin donem
sonunda vadesi bir yilin altina indigi ancak s6z konusu tutarin 400 no.lu hesaptan 300 no.lu

hesaba aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, iller Bankasindan alian ve yil sonunda vadesi bir yilin
altina inen 1.857.238,98 TL tutarindaki kredi ana para borcunun 02.01.2019 tarih ve 3 no.lu
muhasebe islem fisi ile 400 no.lu hesaptan 300 no.lu hesaba aktarildig1 ve bundan sonra bu

islemlerin yi1l sonlarinda yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi1 ekinde génderilen belgelerin incelenmesinden, Iller
Bankasindan alinan ve yil sonunda vadesi bir yilin altina inen kredi ana para borcunun 2019
yil1 basinda 400 no.lu hesaptan 300 no.lu hesaba aktarildig:i anlagilmaktadir. Ancak bulgu
konusu tespit “Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar” ve “Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar” hesap alanlarinin
mali tablolarda hatali tutarla yer almasma neden oldugundan 2018 yili mali tablolarnin

dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihigi Tutarlarinin Hesaplanmas1 ve

Mubhasebelestirilmesi islemlerinin Ilgili Mevzuata Uygun Olmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 282 ve 331’inci maddelerine gére,
ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde hesaplanan kidem tazminati karsiligi
tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak;

vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi Ongoriilen kidem
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tazminat1 karsiliklarinin 472 no.lu hesaba borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak; 6denen kidem tazminatlarinin ise 372 no.lu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili

hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Kurumda istihdam edilen isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklart
hesaplanirken her is¢inin kidem tazminatina esas {icretleri ile kidemlerinin ayr1 ayri tespit
edilerek buradan hareketle 6nce is¢i bazinda daha sonra da Kurum bazinda karsilik ayrilacak

tutarin belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, kidem tazminati karsiliklarinin  hesaplanmasi ve
muhasebelestirilmesi islemlerinin bahsedildigi sekilde yapilmadigi, bunun yerine o yil
icerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlart i¢in herhangi bir hesaplama yontemi
olmaksizin biitceye ddenek konuldugu (2018 yili i¢in 2.750.000,00 TL), dénem basinda bu
tutarin 630 no.lu hesaba bor¢, 372 no.lu alacak kaydedildigi, yil i¢inde 6denen kidem
tazminatlarmin ise (1.013.196,94 TL) 372 no.lu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedildigi goriilmiistiir. Ayrica donem basinda 372 no.lu hesaba kaydedilip yil i¢inde
ilgililere 6denemeyen tutarlar (1.736.803,06 TL) ise donem sonunda 600-Gelirler Hesabina

aktarilarak soz konusu hesap kapatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde calisan iscilere
Odenecek kidem tazminatlari i¢in mali y1l biitgesine tahmini bir 6denek konuldugu, is¢ilerin ne
zaman emekli olacagi bilinemediginden ve her is¢inin hizmet yili ve tazminati farkl
oldugundan bu sekilde bir uygulama yapildigi, muhasebe kayitlarinda bu konuda bir yil baz
alindigindan 372 ve 630 no.lu hesaplarin kullani1ldig1 ve y1l sonunda 6denmeyen tutarlarin iptal

edildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurumda calisan iscilere ddenecek kidem tazminatlari i¢in her yil
biitceye 6denek konulmasi ilgili mevzuat geregi olup bu konuda bir tenkit yapilmamistir. Ancak
is¢iler i¢in daha onceki yillarda herhangi bir karsilik ayrilmadan s6z konusu 6denegin her yil
dénem basinda 630 no.lu hesaba borg, 372 no.lu hesaba alacak kaydedilmesi, yil icinde 6denen
kidem tazminatlarmin 372 no.lu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi ve donem
basinda 372 no.lu hesaba kaydedilip yil i¢inde ilgililere 6denemeyen tutarlarin donem sonunda
600 no.lu hesaba aktarilip 372 no.lu hesabin her yilin sonunda kapatilmasi seklindeki uygulama

mevzuata uygun degildir.
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Her ne kadar is¢ilerin ne zaman emekli olacagi bilinemediginden ve her is¢inin hizmet
yil1 ve tazminati farkli oldugundan bu sekilde bir uygulama yapildig: ifade edilmis ise de
bulguda da belirtildigi lizere is¢ilere izleyen yillarda kidem tazminatina hak edecek sekilde isten
ayrildiklarinda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in her yilin sonunda her is¢inin kidem
tazminatina esas licreti ve kidemi esas alinarak once is¢i bazinda daha sonra da kurum bazinda
kidem tazminatt karsilig1 hesaplanmali ve bu tutar 630 no.lu hesaba bor¢ 472 no.lu hesaba
alacak kaydedilmelidir. Is¢i kidem tazminatina hak edecek sekilde isten ayrildiginda isci igin
daha onceki yillarda hesaplanan karsilik tutarlar1 toplami 6nce 472 no.lu hesaptan 372 no.lu
hesaba aktarilmali, daha sonra da 372 no.lu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydi yapilip

kidem tazminati is¢iye 6denmelidir.

Bulgu konusu tespit “Borg ve Gider Karsiliklar1” ve “Gider Hesaplar1” hesap alanlarinin
mali tablolarda hatali tutarla yer almasima neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 276’nc1 maddesine gore, biitge
geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Giineydogu Anadolu Boélgesi Belediyeler Birligi ve Karacadag
Kalkinma Ajansina 6denmek iizere kayitlara alinan toplam 3.644.923,65 TL yasal payin 363

no.lu hesap yerine 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 18.04.2019 tarih ve 3252 no.lu muhasebe islem
fisinden de goriilecegi tizere Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligine 6denecek 2019
yil1 paymin 363 no.lu hesaba kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, 363 no.lu
hesabin mevzuata uygun sekilde kullanilmaya baslandigi anlagilmaktadir. Ancak bulgu konusu
tespit “Faaliyet Borglar1” ve “Odenecek Diger Yiikiimliiliikler” hesap alanlarmnin mali
tablolarda hatal1 tutarla yer almasina neden oldugundan 2018 yil1 mali tablolarinin dogrulugu

ve giivenilirligini etkilemektedir.
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BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 288 ve 337’nci maddeleri
uyarinca, pesin tahsil edilen ancak gelecek aylarda tahsil edilmesi gereken gelirlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahsil edilmesi gereken gelirlerin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
izlenmesi, donem sonunda 480 no.lu hesapta kayitli olup ertesi yilda tahsil edilmesi gereken

tutarlarin ise 480 no.lu hesaptan 380 no.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, pesin tahsil edilen ancak gelecek ay veya gelecek yilda tahsil
edilmesi gereken kira gelirlerinin dogrudan 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi ve sdz konusu
hesaplarin kullanilmadigy, ertesi yil1 ilgilendiren kira geliri tutar1 olan 1.593.078,59 TL’nin de

bilangoda 380 no.lu hesapta yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 20.03.2019 tarih ve 2369 no.lu muhasebe islem
fisinden de goriilecegi lizere pesin tahsil edilen kiralar i¢in 380 no.lu hesabin kullanilmaya

baslandig belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, pesin
tahsil edilen kiralarda 380 no.lu hesabin mevzuata uygun sekilde kullanilmaya baslandigi
anlasilmaktadir. Ancak bulgu konusu tespit “Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar1” ve “Gelir Hesaplar1” hesap alanlarinin mali tablolarda hatali tutarla yer almasina

neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 9: Kullanilma Olanaklarim Yitiren Maddi Duran Varhklarin Ayrilms

Amortismanlarinin Ilgili Hesaba Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 225’inci maddesinde, kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaslar
Hesabinda kayitli olup yil i¢cinde kullanilma olanaklarini yitiren toplam 2.100.349,31 TL

tutarindaki maddi duran varligin 294 no.lu hesaba aktarildig1 ancak s6z konusu varliklar i¢in
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daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 no.lu hesaptan 299 no.lu hesaba aktarilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, kullanilma olanaklarini yitirip 294 no.lu hesaba
aktarilan maddi duran varliklarin ayrilmig amortismanlariin = 299 no.lu hesaba
aktarilmamasinin ge¢mis donemde kullanilan otomasyon programindan kaynaklandigi ve bu

durumun 2019 y1l1 icerisinde diizeltilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; 294 no.lu hesaba aktarilan varliklarin ayrilmig amortismanlariin 299
no.lu hesaba aktarilmamasi sorununun 2019 yili igerisinde giderilecegi bildirilmistir. Ancak
bulgu konusu tespit “Maddi Duran Varliklar” ve “Diger Duran Varliklar” hesap alanlariin mali
tablolarda hatali tutarla yer almasina neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu
ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Hatalh Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 181’inci maddesinde
bu hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinde, sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilecegi hiikmii mevcuttur. Bu Yonetmelik'in
183’1lincli maddesinde ise, 6denegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan 241
no.lu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurum %96,009 oraninda ortagi oldugu, 5.600.000,00 TL sermayeli bir anonim sirkete
5.376.504,00 TL tutar1 kadar sermaye aktarmasi gerekirken 2018 yili sonuna kadar toplam
5.450.000,00 TL aktarmstir. Ancak, fazladan aktarilan 73.496,00 TL’lik bu tutar da 241 no.lu

hesaba kaydedilmistir. Bu tutarin s6z konusu sirketten talep edilmesi gerekir.
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Kurum %20 oraninda ortagr oldugu 600.000,00 TL sermayeli bir limited sirkete
119.800,00 TL aktarmis ve bu tutar1 241 no.lu hesaba kaydetmistir. Yani %20’lik ortaklik
paymin %19,97’sini ddemistir. Heniliz aktarilmayan 200,00 TL’nin ise 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabina kaydedilmesi gerekirdi. Ayrica, bu sirket enflasyon diizeltmesi yaparak
sermayesini 630.342,79 TL’ye ¢ikarmistir. Yukarida belirtilen hiikiim dolayisiyla, 30.342,79
TL’lik enflasyon diizeltmesinden dogan artisin %19,97’si olan 6.059,45 TL’nin de 241 no.lu
hesaba kaydedilmesi, 247 no.lu hesaba da 9,10 TL kaydedilmesi gerekirdi. Boylelikle bu sirket
ortakligindan dolay1 241 no.lu hesaba toplam 125.859,45 TL, 247 no.lu hesaba da 209,10 TL
kaydedilmesi gerekirdi.

Kurum 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4’iincii maddesi hiikkmii geregi
sermaye yatirmaksizin ildeki dogal gaz anonim sirketine %10 oraninda ortaktir. Bu ortakliktan,

%10’luk ortaklik pay1 olan 1.200.000,00 TL 241 no.lu hesaba kaydetmistir.

Diger yandan Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yonetmeligi'nin 8’inci maddesi ve
14.12.2018 tarih ve 429 Sayili Belediye Meclis Karar1 geregince Diyarbakir 2'nci Organize
Sanayi Bolgesi Miitesebbis Heyetine %33 oran ve 575.000,00 TL tutarinda katilinmis ve bu
tutar da 241 no.lu hesaba kaydedilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurumun 2018 yili bilancosunda 241 no.lu hesap toplaminin
7.277.363,45 TL, 247 no.lu hesabin 209,10 TL olarak goriinmesi, yersiz olarak aktarilan
73.496,00 TL’nin de 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekirdi. Kurumun
2018 yili Bilangosunda 241 no.lu hesap toplami 7.344.800,00 TL’dir. Yani, Bilangoya 241
no.lu hesap 67.436,55 TL fazla, 247 no.lu hesap 209,10 TL eksik, 140 no.lu hesap da 73.496,00
TL eksik yansimis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurumun %96,009 oraninda ortagi oldugu Med
Kentsel A.S’ye sermaye artirrmdan dolay1 fazla aktarilan 73.496,00 TL'nin 07.02.2019 tarih ve
1063 no.lu muhasebe islem fisi ile kisi borcuna alindigi, ayni tarih ve 1062 no.lu muhasebe
islem fisi ile de sirketin emanette bulunan alacagindan tahsil edildigi, yine Kurumun %20
oraninda ortagit oldugu Bil-Yap Tur. Bil. Sis. ve En.San. ve Tic.Ltd.Sti.'ne enflasyon
diizeltmesinden dolay1 eksik 6denen 200,00 TL'min 07.02.2019 tarih ve 1041 no.lu muhasebe
islem fisi ile sirket hesabmna gonderildigi, Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabindaki hatanin diizeltildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak; Kurum cevabina ekli belgelerden, %96,009 oraninda ortak olunan sirkete
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yersiz olarak gonderilen 73.496,00 TL'nin tahsil edildigi ve 241 no.lu hesaptan diisiildiigi, %20
oraninda ortak olunan sirkete 200,00 TL daha 6denerek 241 no.lu hesaba kaydedildigi, ancak
30.342,79 TL’lik enflasyon diizeltmesinin %20'si olan 6.068,55 TL'nin 6denmedigi veya 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi gériilmiistiir. Kurum tarafindan 2019 yilinda
yapilan diizenltmelere karsin 2018 yil1 bilangosuna 241 no.lu hesap 73.496,00 TL fazla, 247
no.lu hesap ise 6.068,55 TL eksik yansimistir. Boylelikle, bulgu konusu hatali uygulama
nedeniyle "Mali Duran Varliklar" hesap alanina bu tutarlar kadar hatali kayit yapilmis olmakta,
bu durum 2018 yil1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda Kayith Olup Bes

Yilim1 Dolduran Tutarlarin Net Deger/Sermaye Hesabina Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin 356’mc1 maddesi uyarinca, 570-
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayith tutarlardan bes yil1 dolduranlarin
500-Net Deger/Sermaye Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 570 no.lu hesapta kayitli olup bes yilin1 dolduran 50.289.595,61
TL gecmis yil olumlu faaliyet sonucunun yil sonunda 500 no.lu hesaba aktarilmadig: ve 570

no.lu hesapta tutulmaya devam edildigi gériilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 570 no.lu hesapta kayithh bulunan ve bes yilini
dolduran 50.289.595,61 TL tutarindaki ge¢mis y1l olumlu faaliyet sonucunun 18.02.2019 tarih
ve 1378 no.lu muhasebe islem fisi ile 500 no.lu hesaba aktarildig: belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, 570 no.lu
hesapta kayitli bulunan ve bes yilin1 dolduran s6z konusu ge¢mis yil olumlu faaliyet sonucunun
2019 yilinda 500 no.lu hesaba aktarildigi anlasilmaktadir. Ancak bulgu konusu tespit "Net
Deger" ve “Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1” hesap alanlarinin mali tablolarda hatali
tutarla yer almasina neden oldugundan 2018 y1l1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini

etkilemektedir.
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BULGU 2: Siiresi Gecen Teminat Mektuplarimin iade Edilmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 435’inci maddesinde, teminat
olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek igin;
aliman teminata ait isin sonuglandirilip sonuc¢landirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de
dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi, her mali yilsonunda teminata iliskin
belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi, alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi, banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanagsmamasi ya da sOzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi, banka teminat mektuplarinin yukarida belirtilen paraya c¢evrilme hallerinin
disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilecegi, yapim islerinde kesin hesap
ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve

bankasina iade edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede ise, yliklenicilerden alinan toplam 27.319.614,11 TL tutarindaki
teminat mektuplarinin bir kisminin siiresinin gegtigi ve is tamamlanmasina ragmen ilgililerine

iade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yiikleniciler tarafindan verilen ve gegerlilik siiresi
biten 27.319.614,11 TL tutarindaki teminat mektubunun 27.02.2019 tarith ve 1571 no.lu
muhasebe islem fisi ile kayitlardan ¢ikarildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden,
yiikleniciler tarafindan verilen ve gecerlilik siiresi biten 27.319.614,11 TL tutarindaki teminat
mektubunun 2019 yilinda kayitlardan ¢ikarildigi anlasilmaktadir. Ancak bulgu konusu tespit
“Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar1” hesap alaninin mali tablolarda
hatal1 tutarla yer almasina neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu ve

giivenilirligini etkilemektedir.
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BULGU 3: Tasmr ve Tasinmaz Mevzuatina Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

a) Kullamlan Tiiketim Malzemelerinin Cikis Islemlerinin Zamaninda

Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 116 ve Tagmr Mal
Yonetmeligi'nin 30’uncu maddeleri uyarinca, tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin tasinir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onaylh listesinin {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yOneticiler tarafindan
belirlenen donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilip 630-Giderler
Hesabina borg, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabima alacak kaydedilerek giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanilan tiikketim malzemelerinin ¢ikis islemleri mevzuata uygun
olarak birka¢ harcama biriminde {iger aylik donemlerin sonunda yapilmakla birlikte ¢ogu

harcama biriminde bu islemin yil sonunda yapildigi goriilmiistiir.

b) Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabi ile Binalar Hesabinda Kayith Varhklar Icin

Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’inci maddesinde,
amortismana tabi varliklarin; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, sinirli
bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya
kurum igi genel yonetim amaglart i¢in elde tutulan varliklar oldugu, Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi'nin (Sira No:47) 3’lincii maddesinde, genel yonetim kapsamindaki
kamu i1darelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar,
yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler
ile tarihi veya sanat degeri olan demirbaslarin amortismana tabi olmadigi; 4’linci
maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli
oldugu; 5’inci maddesinde, duran varliklar icin amortisman ve tilkkenme payinin ayrilmasinda
normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve
tiikenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve
Oranlan Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi; 6’nc1 maddesinde,
amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi

hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaslar
Hesabindaki varliklar i¢in amortisman ayrilmakla birlikte, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve

252-Binalar Hesabinda kayitli varliklar i¢in amortisman ayrilmadig goriilmiistiir.

¢) Dayamkh Tasimrlara Verilen Numarammn lgili Tasimr Uzerinde

Gosterilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36'nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan
taginirlara bu islemin uygulanmayacagi, ayni Yonetmelik'in 37'nci maddesinde tasinirin
Bakanlik¢a belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay kodlarinin kamu idarelerince 6lgii
birimi esas aliarak belirlenecegi, kapsamdaki kamu idarelerinin muhasebe detayli hesap
planlarinin, Yonetmelik ekindeki Tasinir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, dayanikli taginirlara numara verilmekle birlikte bazi birimlerde
s0z konusu taginirlara verilen numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.
d) Dayanmikh Tasinirlar Listesinin Bazi Birimlerde Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10'uncu maddesinde, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tagiirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasinir Teslim
Belgesinin dilizenlenmeyecegi, Listenin, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, bazi birimlerde Dayanikli Tasinirlar Listesi asili olmakla birlikte

bazi birimlerde s6z konusu listenin asili olmadig1 goriilmiistiir.
e) Sayim Fazlalar1 Hesabindaki Bakiyenin ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin; 295’inci maddesinde, 397-Sayim
Fazlalar1 Hesabinin yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek ve
menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in

kullanilacagi, 296’nc1 maddesinde ise, sayim sonucunda fazla ¢ikan degerlerin bu hesaba
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alacak, ilgili varlik hesabina borg, yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan
gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak, diger
taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, bu hesapta
kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulundugunda tutar1 bu
hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak ve yanlislikla bu hesaba alinmis olan tutarlarin

bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara alacak kaydedilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2009-2016 yillar1 arasinda 150-Ilk Madde ve Malzeme, 253- Tesis,
Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaglar Hesabinda kayitli varliklara iliskin
yapilan sayimlar sonucunda ¢ikan fazla degerlerin ilgili hesaplara borg, 397 no.lu hesaba alacak
kaydedildigi (397 no.lu hesabin 2016 y1l1 sonundaki bakiyesi 3.002.927,69 TL’dir.) ancak ilgili
varliklarda tespit edilen fazlaliklarla ilgili bugiine kadar herhangi arastirma yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerini
ticer aylik donemlerin sonunda yapmayan harcama birimlerinin bu islemi siiresinde yapmalari
hususunda uyarilacagi, tasinmaz kayitlarindaki belirsizlik nedeniyle amortisman ayrilmadigi,
Kurumda tasinmaz kayitlarinin tutuldugu tasinmaz mal yOnetim programinin sonradan
kullanilmaya baslandig1 ve yil sonu islemlerine yetismedigi i¢in amortisman ayirma isleminin
2019 yilindan itibaren yil sonunda yapilacagi, dayanikli taginirlara verilen numaranin taginir
iizerinde gosterilmesi i¢in ¢alisma yapilacagi, dayanikli taginir tasmir listelerini asmayan
harcama birimlerinin bu konuda uyarilacagi ve Sayim Fazlalar1 Hesabindaki bakiyenin 2019

yili igerisinde kapatilacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, tasmir mevzuatina yonelik bulguda belirtilen
eksikliklerin giderilmesi i¢in 2019 yilindan itibaren ¢alisma ytiriitiilecegi bildirilmistir. Ancak
bulgu konusu tespitler “Maddi Duran Varliklar”, “Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar” ve
“Gider Hesaplar1” hesap alanlarmin mali tablolarda hatali tutarla yer almasina neden
oldugundan 2018 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu

konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Ulasim Daire Baskanhginca Al Yapilan ve Diger Birimlere

Kullandirilan Akaryakita Ait Katma Deger Vergisinin Giderlestirilmemesi

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabu ile ilgili olarak Mahalli idareler Biite ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin 153"incli maddesinde, bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi
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sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; Belediyelerin bir bedel karsiligi satmak iizere
iirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin
olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda
kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiikketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi indirim konusu

yapamayacagi belirtilmektedir.

Ulastirma Daire Baskanlifinca yapilan akaryakit alimlarinda, bu alimlarda 6denen
katma deger vergisi, indirim hakki dogurmasi nedeniyle 191 no.lu hesaba kaydedilmektedir.
Kurumun diger birimlerinin ihtiyaglari i¢in ise Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Daire
Bagkanliginca akaryakit alim1 yapilmakta ve bu alimlarda 6denen katma deger vergileri indirim
hakki dogurmadigindan 191 no.lu hesaba kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmektedir. Bu
genel uygulamaya karsin 2018 yilinda Ulastirma Daire Bagkanliinca yapilan ve katma deger
vergileri indirim konusu yapilmis akaryakittan indirim hakki olmayan diger birimlerin
ihtiyaglari i¢in bu birimlere 136.808 Litre kullandirilmistir. Bu kullandirma sonucunda toplam
tutar1 96.285,47 TL olan katma deger vergisinin 191 no.lu hesaptan 630 Giderler Hesabina
alinmasi gerekirdi. Bu islem yapilmayarak 2018 yilinda 630 no.lu hesaba bu tutar kadar eksik
kayit yapilmis olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Ulasim Daire Bagkanliginin yillik ihtiyacina gore
akaryakit alim ihalesi yaptigi, yil icerisinde yaptig1 akaryakit alimlarinda 6denen katma deger
vergisi i¢in, indirim hakki dogurmasi nedeniyle 191 no.lu hesabi kullandig1, Belediyeye ait tim
araglarin akaryakit ihtiyacinin ise Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Daire Baskanliginin
biitgesinden karsilandig1, akaryakit istasyonunun depolama alaninin tek olmasi nedeniyle alinan
akaryakitin bu depoya bosaltildigi, ancak akaryakit alimini yapan iki daire baskanliginin
kendilerine ait ihale tutar1 kadar 191 veya 630 no.lu hesab1 kullandig1, yani Yol Yapim Daire
Baskanliginin akaryakita ait 6deme emri diizenlendiginde 191 no.lu hesab1 kullanmadigi, bu

hesaplarin karismamasi i¢in Belediyece takip edildigi belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kurum cevabinda, Ulasim Daire Baskanligimin yillik ihtiyact igin
akaryakit alimi1 yaptigi ve bu alimlarda 191 no.lu hesab1 kullandigi, Yol Yapim Daire
Bagkanliginca alinan akaryakit i¢in 191 no.lu hesabin kullanilmadig: belirtilmistir. Kurumdaki
genel ve olmas1 gereken uygulama bu sekilde olmakla birlikte 2018 yilinda Ulastirma Daire

Bagkanliginca alimi yapilan ve alim sirasinda 191 no.lu hesaba kaydedilen 136.808 Litrelik
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akaryakit indirim hakki bulunmayan Yol Yapim Daire Baskanligi ihtiyaci i¢in kullandirilmastir.
Bu durum Ulagtirma Daire Bagkanlig1 yi1l sonu akaryakit envanterinde de goriilmektedir. Bu
durumda 96.285,47 TL'lik s6z konusu akaryakit tutarinin 630 no.lu Giderler Hesabina
aktarilmasi1 gerekirdi. Bu sekilde islem yapilmamasi sonucunda "Diger Dénen Varliklar" ve
"Gider Hesaplar1" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2018 yil1
mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Fiyat Farkindan Ek Kesin Teminat Alinmamasi

4735 sayitlh Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu'nun 12'nci maddesi uyarinca, fiyat farki
O0denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6's1 oraninda yiikleniciden ek kesin
teminat alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ilgili
hesaplara (330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 910-Alinan Teminat Mektuplari

Hesabi1) kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun akaryakit alim ihalesini kazanan yiikleniciye 2018
yilinda mal (akaryakit) bedeline ilave olarak toplam 4.380.850,05 TL fiyat farki 6dendigi ancak
ddenen bu tutar i¢in 262.851,00 TL ek kesin teminat alinmadig1 ve 330 veya 910 no.lu hesaba
bu tutarda bir kayit yapilmadigi gériilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, s6z konusu ek kesin teminatin 08.05.2019 tarih ve
4643 sayili muhasebe islem fisinde yiiklenicinin alacagindan kesinti yapilmak suretiyle

mahsuben tehsil edildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, ek kesin
teminatin 2019 yilinda tahsil edildigi anlagilmaktadir. Ancak bulgu konusu tespit “Emanet
Yabanct Kaynaklar” hesap alanmin mali tablolarda hatali tutarla yer almasina neden

oldugundan 2018 yil1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.
BULGU 6: Mevduat Faizi Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel

kabul goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus
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oldugu, aym1 Yonetmelik'in 39°’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme
veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Buna gore, tahakkuk eden mevduat faizi gelirinin gelir vergisi tevkifati yapilmadan
onceki briit tutar tizerinden 600-Gelirler Hesabina, mevduat faizinden kesilen vergi ve benzeri

Odemelerin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, yil i¢inde toplam 2.672.384,68 TL briit mevduat faizi geliri elde
edildigi ancak tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi tevkifati diisiilerek net tutar {izerinden
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Mevduat faizi gelirlerinin briit yerine net tutar olarak

muhasebelestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplara 400.857,70 TL eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, mevduat faizi gelirlerinin bulguda belirtildigi sekilde

muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, mevduat
faizi gelirlerinin 2019 yilinda mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi
anlagilmaktadir. Ancak bulgu konusu tespit “Gelir Hesaplar1” ve “Gider Hesaplar1” hesap
alanlarinin mali tablolarda hatali tutarla yer almasma neden oldugundan 2018 yili mali

tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 7: Kurum Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’ilincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. Dagitim tesisi ise,
Elektrik Piyasast Dagitim Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore, iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
girig noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis
ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade etmektedir.
Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
sorumlulugundadir. Dagitim sirketi ihtiyac sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin
mabhal i¢cinde ve mesklin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi Elektrik
Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 10°’ncu maddesinde hiikiim altina

almmistir. Bu durumda, meskin mahal i¢ginde veya disinda enerjinin bina giris noktalarina

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Elektrik Piyasasi

3

Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglant:
talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmast ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir
olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan
sistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri
baz1 durumlarda dagitim sistemine baglanti bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan
karsilanabilmektedir. Elektrik Piyasas1i Baglant1 ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin yukarida
bahsedilen 21’inci maddesinde; “Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim  sistemine
baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagli tiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artist
taleplerinin karsilanabilmesi i¢in, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi
nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapimasimin gerekli oldugu hallerde, séz
konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek

veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir

veya finanse edilebilir.

Bagvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman
ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Bu
durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi basvuru sahibinin
sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler
dagitim sirketi tarafindan saglanmir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru
sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iligkin
kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama sorumlulugu
dagitim sirketine aittir. ...” denilerek, hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel
kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi
arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin
diizenlendigi tesis yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikkiim altina alinmistir. Adi gecen
Yonetmelik’in 21°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “Bu durumda ger¢eklesen
yatirtma ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin
karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya
finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu
yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir.”

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip 6denen yatirim bedelini en
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fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hiikkme baglamistir.

Ote yandan Ilgili Y&netmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig: ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Kurum tarafindan bu kapsamda gergeklestirilen, 2018 yil1 i¢inde 17 adet, 2014 yilindan
beri toplam 39 adet ve giincellenmemis 1.644.217,79 TL tutarinda yatirrmin kurulum
giderlerinin Kurumca karsilandigi goriilmiistiir. Kurumca karsilanan, enerji dagitim sirketi
uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi,
bununla beraber s6z konusu trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden eski ve yeni tesislerin miistemilatt ile birlikte dagitim sirketine
devredilmesinin uygun olacagi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin, yatirim tamamlandiktan
sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden belirlenmesinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye tarafindan, 2014-2018 déneminde yapilan 62
adet trafonun maliyet ¢alismasinin yapilmis oldugu, toplamda 2.304.761,64 TL yatirim
giderlerinin tahsilat1 ve trafolarin devri igin ilgili dagitim sirketinin il midiirliigine 13.03.2019
tarith ve 75/2183 sayili yazi ile talebin iletildigi, s6z konusu yaziya cevap verilmediginden
dolay1 02.05.2019 tarih ve 5193 sayili yaz ile, ilgili sirketin gerekli is ve islemleri ivedi bir
sekilde yapmasi i¢in tekit yazis1 yazildig: belirtilmektedir.

Sonucg olarak; Kurum cevabindan s6z konusu yatirim giderlerinin tahsili i¢in gerekli
islemlere baslandigi, ilgili sirketge heniiz cevap verilmedigi goriilmiistiir. Bulguda belirtilen
mevzuat geregince, gergeklestirilen dagitim tesis giderlerinin, ilgili sirketle uzlasilan
giincellenmis maliyet tutarlar1 iizerinden tahsil edilmesi gerekir. Bulgu konusunda gerekli

takibatin yapilip yapilmadigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Kesin Teminat Mektubunun Gegerlilik Siiresinin isin Siiresinden Daha
Kisa Olmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 43’iincii maddesinde, taahhiidiin sézlesme ve ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin
yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {lizerinden hesaplanmak
suretiyle %6 oraninda kesin teminat almacag, Kamu Thale Kurumu'nun, ihale {izerinde kalan
isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin
%6’sindan az ve %]15’inden fazla olmamak iizere alinacak kesin teminat oranina iligkin
diizenlemeler yapabilecegi, Hizmet Alimlar1 Uygulama Yo6netmeligi’nin 55’inci maddesinde
ise kesin teminat mektuplarinin siiresinin, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti siiresi
ongoriilen islerde ise garanti siiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede ise, Ulasim Daire Baskanligi biinyesinde calistirllmak {iizere
30.05.2016 tarihinde 36 aylik personel hizmet alim1 ihalesi diizenlendigi, ihaleyi kazanan istekli
ile imzalanan s6zlesmede isin bitis tarihinin 20.06.2019 olarak belirtildigi (696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye istinaden hizmet alimi1 2018 Nisan ay1 basinda sona ermistir.) ancak
yiiklenicinin idareye sundugu kesin teminat mektubunun gegerlilik tarihinin 25.06.2017 oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, personel hizmet alimi ihalesinde yiiklenici tarafindan
verilen kesin teminat mektubunun gegerlilik tarihindeki hatanin, mektubu teslim alan
personelin dikkatsizligi nedeniyle farkedilemedigi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
hizmet alimi 2018 Nisan ayr basinda sona erdiginden dolayr herhangi bir kurum zarari
olmamakla birlikte bulguda belirtilen hususlarin yasanmamasi i¢in tiim harcama birimlerinin

uyarildigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; yiklenici tarafindan verilen kesin teminat mektubunun gecerlilik
tarihindeki hata nedeniyle herhangi bir kamu zarar1 dogmamakla birlikte bu konuda tiim
harcama birimlerinin uyarildig1r bildirilmistir. Yiiklenicinin taahhiidiinii sézlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla alinan kesin
teminat mektubunun gecerlilik tarihi ve tasimasi gereken diger bilgiler hususunda ilgili personel

daha 6zenli olmalidir.
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BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki Alamm Kapsamindaki Ana Yollar,
Cadde, Bulvar, Meydan ve Yollarin Belirlenmemesi, S6z Konusu Alanlar ve Bu Alanlara
Cephesi Bulunan Binalar Uzerindeki Ilan ve Reklam Vergilerinin Biiyiiksehir

Belediyesince Takip ve Tahsil Edilmemesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda bazi ilgelerde
Kurum'un yetki alanina dahil olan cadde, bulvar, yollar ve bunlara cephesi bulunan binalar

tizerindeki ilan ve reklam vergilerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde, Kanun'un 7’nci
maddenin 1'inci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyliksehir

belediyesinin gelirleri arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun'un 27°nci maddesinin 2°nci fikrasinda da “Biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar Biiyiiksehir

Belediye Meclisi tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alanma giren ilgelerde, Kurum'un yetki
alan1 kapsamina alinacak ana yollar, cadde, bulvar, meydan ve yollar meclis karariyla
belirlenmesi ve soz konusu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki ilan ve
reklam vergilerinin Kurum tarafindan tahsil edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 6360 sayili yasanin yiirlirliie girmesi ile birlikte
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina bagh ilge smirlariin karayollarinin kenarlarina konulan
totem, ayakli tabela ve petrol istasyonlarina ait ilan reklam vergilerinin tarh, tahakkuk ve
tahsilatlar1 yapildigi, ancak diger ilge merkezlerinde (Baglar-Yenisehir-Kayapinar ve Sur
haric) Bagkanligin yetki alanina giren cadde ve bulvarlar i¢cin mecliste yetki ve gérev sorumlugu

ile ilgili karar olmadigindan dolay1 s6z konusu alanlara girilmedigi belirtilmistir.

Sonucg olarak; Kurum tarafindan ilce merkezlerinde (Baglar-Yenisehir-Kayapinar ve
Sur hari¢) Bagkanligin yetki alanina giren cadde ve bulvarlar i¢in mecliste yetki ve gorev
sorumlugu ile ilgili karar olmadigindan s6z konusu alanlara girilmedigi ifade edilmistir.
Bulguda da aciklandigi iizere; biiyliksehir belediyesinin yetki alanina giren ilgelerde,

biiyiiksehir belediyesinin yetki alan1 kapsamina alinacak ana yollar, cadde, bulvar, meydan ve
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yollar meclis karariyla belirlenmelidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Hidrolik kaynaklara Dayalh Elektrik Uretim Lisans Harclarinin

Belediye Tarafindan Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda hidrolik
kaynaklara dayal1 elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlardan her yil alinmasi gereken Hidrolik
kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans harclarinin belediye tarafindan takip ve tahsilinin

yapilmadig tespit edilmistir.

492 Sayili Harglar Kanunu'nun 113’ncii maddesinin 2'nci fikrasinda “Elektrik iiretimi
lisans har¢lart her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme stiresi igerisinde verilen bildirim
lizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilati esas alinarak tahakkuk
ettirilir, tahakkuk ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig edilmez ve mayis ayi igerisinde
odenir. Genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik iiretimi lisans harglarindan hidrolik
kaynaklara dayali elektrik tiretim lisans harg¢larimin %901, haziran ayimin sonuna kadar,
hidrolik kaynaklara dayali elektrik itiretimi yapan tesisin bulundugu yerin il ozel idaresine, il
ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktariir. Hesaplanarak aktarilan bu
tutarlar, 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore belediyelere ve il ozel idarelerine

ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez.” denilmektedir.

Yine ayni Kanun'un (8) Sayil1 Tarifeler boliimiiniin XV —Elektrik iiretimi lisans harc¢lar
baslikli boliimiinde “Hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim lisansi (Her yil icin).: Elektrik
Piyasasi Kanunu kapsaminda, ézellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli
odemeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu
Kuruluslar: harig) bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilat iizerinde
(Binde 15) Binde 15 Ureticilerin kendi ihtiyaclari icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi
is hasilatina dahil edilmez.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il simirlar
icerisinde kaga tane hidroelektrik kaynakli elektrik iiretim tesisin bulundugunun tespit
edilmedigi, bu santrallerden hangilerinin istteki kanun maddesinde belirtildigi {izere
ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6dedigi hangilerinin 6demediginin

Kurum tarafindan bilinmedigi goriilmiistiir. Bu bedelleri ddemeyen firmalarin tespit edilip, s6z
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konusu elektrik tiretimi lisans har¢larinin belediye tarafindan tahsil edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 492 sayili Harglar Kanunun 113’ncli maddesinin
2/fikras1 geregince 28.02.2019 tarih ve 1780 sayil1 yazilari ile Enerji Piyasasi Diizenlenme ve
Denetleme Kurumu Baskanligina bagvuruldugu, Diyarbakir miicavir alaninda bulunan hidro
elektrik santrallerinin isim, adres bilgi ve belgeler istendigi, s6z konusu belgeler belediyeye

iletildikten sonra konuyla ilgili ¢alismalara baslanacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Diyarbakir
ilinde bulunan hidro elektrik santralleriyle ilgili bilgilerin Enerji Piyasasi Diizenlenme ve
Denetleme Kurumu Baskanligindan istendigi anlasilmistir. Elektrik {iretim lisans har¢lariin

tahsil edilip edilmedigi takip eden donemlerde izlenecektir.
BULGU 11: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda Sayistay ilamlari

sonucunda tahsil edilmesi gereken tutarlarin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 53"lincii maddesinde “Sayistay ilamlar: kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,

ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur..." denilmektedir.

Ayni Kanun'un 9'uncu maddesinde ise “...Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren
kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit bilgi,
belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistay in
istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire icinde yine
hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayi
gliclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki
usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.
Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da iigiincii

fikradaki hiikiimler uygulanwr.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde
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asagida tabloda belirtilen kesinlesmis toplam 487.249,93 TL’nin tahsil edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tablo 6: Kesinlesmis Sayistay flamlar

Tazmin Ilamin
Yih No'su Tutari Kesinlestigi Yil Tahsilat Kalan
2007 1292 24.099,00 06.11.2008 16.000,00 8.099,00
2008 1246 3.811,74 15.11.2012 550,00 3.261,74
2008 1246 11.433,60 24.09.2010 11.433,60
2009 1308 3.912,08 15.11.2012 3.912,08
2009 1308 3.584,57 15.11.2012 204,62 3.379,95
2009 1308 5.524,39 15.11.2012 5.524,39
2009 1308 10.700,58 15.11.2012 10.700,58
2009 1308 2.999,60 15.11.2012 2.999,60
2009 1308 16.271,74 15.11.2012 16.271,74
2009 1308 31.856,42 15.11.2012 11.356,42 20.500,00
2009 1308 20.789,38 11.06.2015 10.109,22 10.680,16
2009 1308 16.554,26 11.06.2015 16.554,26
2006 1307 29.891,34 11.06.2015 11.481,00 18.410,34
2014 61 126.852,00 12.02.2016 84.933,00 41.919,00
2014 61 147.582,77 7.12.2016 68.605,97 78.976,80
2015 144 7.405,08 20.03.2017 7.405,08
2015 144 9.626,58 20.03.2017 9.626,58
2015 144 21.659,82 20.03.2017 21.659,82
2015 144 17.587,08 20.03.2017 9.687,08 7.900,00
2015 144 100.101,58 20.03.2017 100.101,58
2014 61 57.933,63 5.04.2018 57.933,63
2016 102 33.809,49 15.05.2018 3.809,49 30.000,00
Toplam: 487.249,93

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Sayistay ilamlar1 sonucu degisik yillarda ilgili
personelle toplam 686.399,65 TL kisi borcu ¢ikarildigi, bu tutarin 215.449,72 TL’sinin tahsil
edildigi, bakiye 470.949,93 TL bor¢ bulundugu, ilamda kisi borcu bulunan 12 personelin Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ihra¢ edilmesinden dolay: tahsilatta sikint1 yasandigi, ayrica kisi
borcu olan bazi personelin kesintilerin yapilmamasina ait mahkeme kararlart bulundugu,

mevcut ¢alisan personelin kisi borcunun tahsilatina devam edildigi, belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda Sayistay ilamlar1 sonucu kisi borcuna alinan tutarlarin
bir kisminin tahsilinde c¢esitli nedenlerle zorluklar yasandigi, mevcut calisan personelin
borg¢larmin tahsilatina devam edildigi belirtilmistir. Takip eden donemlerde tahsilatlarin yapilip

yapilmadig1 izlenecektir.
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BULGU 12: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda Kurum

tasinmazlarindan bazilar1 i¢in cins tashihi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yo6netmeligin 4’{incii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Aynm  Yonetmelik'in - 10’uncu  maddesinin  1'inci fikrasinda "Kamu idarelerti;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin
vapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.” 2'nci fikrasinda ise "Tahsis edilen ve tizerinde irtifak
hakk tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya
tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins
tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan

karsilanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kaynak Gelistirme ve lIstirakler Daire Baskanliginin
Sayistay denetiminde tespit edilen cins tahsislerinin yapilmasi i¢in Imar ve Sehircilik Daire
Bagkanliginda talepte bulundugu, ancak cins degisikligi yapilmasi gereken 42 adet tasinmazin
cins degisikligi islemi degil, yola terk ve parka terk islemi yapilmasi gerektigi belirtilerek, terk
isleminin yapilmas1 halinde tapunun tamamen ortadan kalkacagi bu sebepten dolayr kamu
zarar1 olusacagindan islemin yapilamayacagini, ve 6 adet tasinmazinda ruhsat alindiktan sonra
kargir diikkan, kargir bina olmasindan dolayr cinsinin de8ismemesi gerektigi hususunu
06.06.2018 tarih ve 1417 sayili imar ve Sehircilik Daire Bagkanligina ait yazida belirtildigi,
bildirilmektedir.

Sonuc olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, bir kisim
tasinmaz tashihinin yapilmasi sonucu kamu zarar1 olusacagi, bir kisminin ise cinsinin

degismemesi gerektiginin belirtildigi anlasilmistir. Ancak bu islemlerin yapilmamis olmasi s6z
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konusu yila iliskin mali tablolarda "Maddi Duran Varliklar" hesap alaninin dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: ilce Belediyelerinden Alinmasi Gereken Otopark Bedellerinin

AliInmamasi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda ilge belediyeleri
tarafindan alinmasi1 gereken otopark bedellerinin Kurum hesabina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinde “Jmar mevzuati
uyarmca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren
kark bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli
plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark
tesisi icin gerekli arsa alumlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler

bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Otopark  Yonetmeligi’'nin  12°nci  maddesinde ;“...Otopark bedelleri kamu
bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ice belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
smirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin kullanilir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan bir otopark hesabi ac¢ildigi ancak 2018 yili

icinde ilge belediyelerinden herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belediye tarafindan 5216 sayili Kanun kapsaminda 17
adet ilce adina otopark hesabi acildigi, s6z konusu hesap numaralari ilgili Belediye
Bagkanliklarina gonderildigi, 08.05.2019 tarihinde Baglar Belediyesinin 53.780,00 TL,
Yenisehir Belediyesinin 12.250,60 TL, Cermik Belediyesinin 106.000,00 TL, Bismil
Belediyesinin 159.400,00 TL, Lice Belediyesinin 161.690,75 TL, Ergani Belediyesinin
172.089,75 TL tutarlarin otopark hesaplarinda oldugu bildirilmistir.
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Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, ilgelere ait
otopark hesaplarinin acildig1 anlagilmistir. Otopark gelirlerinin mevzuata uygun olarak toplanip

toplanilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: isci Personelce A¢ilan Davalar Sonucu Yapilan Odemelerde Sigorta
Primi ile Gelir Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi, Kamu Alacagmn Takibi I¢in Tlgili

Kurumlara Bir Bildirim Yapilmamasi

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
12’nci maddesinde “... asil igveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay
alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir. 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2’nci maddesinde “... Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is

sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” denilmektedir.

Kurumun kendi isgilerince ve yapilan hizmet alimlarinda yiiklenici firmalarca
calistirilan iscilerce ticret ve benzeri alacaklari i¢in agilan davalar sonucu iist igveren olmasi
nedeniyle i mahkemelerince Kurumun da alt yiiklenici firmalar ile birlikte sorumlu tutulmasi

tizerine Kurum tarafindan iscilere 2018 yilinda muhtelif 6demeler yapilmistir.

Bu isciler tarafindan is mahkemeleri nezdinde ihbar tazminati, fazla calisma ile ulusal
bayram ve resmi tatil {icreti talebiyle davalar agilmis, bu mahkemelerce s6z konusu isciler
lehine hiikiim verilmesi iizerine bu tutarlar 447, 1012, 1013, 2310, 2450, 2451, 3913, 5415,
5692 ve 10386 no.lu 6deme emirleriyle toplam 98.123,96 TL olarak kendilerine 6denmistir.
2450 ve 3913 no.lu 6deme emirleriyle 6deme yapilan kisiler hizmet alim is¢isidir. Yapilan bu
Odemelerden ihbar tazminatlar1 gelir vergisine, fazla ¢aligma ile ulusal bayram ve resmi tatil
ticretleri ise gelir vergisi ve sigorta primine tabi olmasina karsin Kurum tarafindan s6z konusu
odemelerle ilgili mahkeme karari, icra emri, 6deme ve sonrasinda herhangi bir prim ve vergi
tahakkuk ettirilmemis, 6denmemis veya sigorta ve vergi idaresine de kamu alacaginin takibini

teminen bu konuda bir bildirimde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2018 yilinda yapilan ve sigorta primi ile gelir vergisine
tabi olan bulgu konusu alacaklarinin takibi i¢in 6deme belgelerinin Sosyal Glivenlik Kurumu
Baskanlig1 ve Vergi Dairesi Miidiirliigiine 10.05.2019 tarih ve 5850-5851 sayili yazilar ile
gonderildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabina ekli belgelerden s6z konusu kamu alacaginin takibinin
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yapilmasini teminen konunun ilgili belgelerle birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve
Vergi Dairesi Miidiirligiine 10.05.2019 tarih ve 5850-5851 sayili yazilar ile gonderildigi
goriilmiistiir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi hususu takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlari Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Olmasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda isyeri agma ve

caligma ruhsati olmadan faaliyet gosteren 158 adet isyeri oldugu tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Y&netmeligin 6’nc1 maddesinin, 1’inci
fikrasinda “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 4 {incii maddesinde “Bu Yonetmelikte gegen deyimlerden, a) Yetkili
idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine
vetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin
disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilgce veya ilk kademe belediyesini; belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart i¢inde organize sanayi

bélgesi tiizel kisiligini... .... Ifade eder.” denilmektedir.

Yapilan denetimlerde miilkiyeti Kurum'a ait 6, yeni sebze halinde 9, toptancilar
sitesinde 39, ilce minibiis Terminalinde 8, S. Eyyubi Carsisinda 7, ofis yeralti ¢arsisinda 28,
bati ilge otogarinda 15 Olmak iizere toplam 112 adet isyerinin ve 18 adet otopark ile 28 adet

biifenin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatinin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bazi ruhsatsiz isyerlerine ruhsat verildigi, digerlerine
ruhsat verilmesi i¢in ise ¢aligmalarin yilsonuna kadar devam edecegini, bununla ilgili olarak

Zabita Dairesi Bagkanligi ile koordineli ¢alisma yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu ruhsatsiz igyerlerine
iliskin ruhsat verme islemlerinin kismen yerine getirildigi, heniiz ruhsat verilemeyen isyerleri
icin de gerekli islemlerin devam ettigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Kurum Aleyhine Acilan Davalar Sonucu Odenen Tazminatlarin

Tigililere Riicu Edilmesi islemlerinin Yapilmamasi
Kurumun taraf oldugu mubhtelif dava dosyalarinin yapilan incelemesinde;

Diyarbakir 3. Idare Mahkemesinin 2015/253 Esas ve 2017/570 No.lu Karariyla,
20.06.2013 tarihinde gerceklesen bir trafik kazasinda, gerekli isaretlemeleri yapmadigindan
bahisle Kurumun %100 kusurlu bulunarak hasarin tazminine hiikmedildigi ve 48.400,45
TL’nin 03.10.2017 tarih ve 8893 no.lu 6deme emriyle 6dendigi goriilmiistiir. Benzer bir trafik
kazasinda Diyarbakir 2. Idare Mahkemesinin ayni sebepten Kurumu 2010/1012 Esas ve
2012/639 No.lu Karariyla %100 kusurlu bulmas1 sonucu bir sigorta sirketine 13.10.2016 tarih
ve 12120 no.lu 6deme emriyle 20.172,27 TL 6denmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Kurum aleyhine agilan bir dava dolayisiyla
diizenlenen Diyarbakir 1. s Mahkemesinin 2009/29 Esas ve 2011/140 No.lu Kararinda, bir
hizmet alim is¢isinin is kazas1 gecirdigi, isveren sirketin is sagligi ve gilivenligi i¢in gerekli
tedbirleri almadigi, Sosyal Giivenlik Kurumunun bu is¢iye gecici is géremezlik 6denegi, tedavi
masrafi, ve posta masrafi 6dedigi, Kurumun s6z konusu sirketle birlikte miiteselsil sorumlu
oldugu ve bu masraflar1 6demesine hiikmedildigi, bunun sonucu olarak Sosyal Giivenlik
Kurumuna 20.12.2018 tarih ve 12391 no.lu 6deme emriyle 13.586,40 TL’lik masrafin 6dendigi

gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde, devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur
tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesinin esas oldugu; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde
kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri
yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari, kurumun, genel
hiikiimlere gdre sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu belirtilmektedir. 5018 say1li
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari

belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere ve yukarida s6z edilen 6demelere karsin Kurumun yasal ytikiimliiliik
altina girmesine neden olan personelin belirlenmesine, personele veya ilgili hizmet alim
sirketine riicu edilmesine yonelik bir islem yapilmadigi, Kurum ig¢inde, bu tiir ddemelerin riicu
edilecegi personelin belirlenmesine yonelik siirekli olarak isletilecek bir sistem kurulmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurumun aleyhine agilan davalarda 6denen
tazminatlarin kisi ve firmalardan gecmis donemlerde tahsilatinin yapildigi, bulguda belirtiginiz
gibi Kurum i¢inde bu tiir 6demelerin riicu edilecegi personelin belirlenmesine yonelik siirekli

olarak isletilecek bir sistem kurulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda her ne kadar bulgu konusu 6demelerin tahsil edildigi
sOylenmekte ise de boyle bir tahsilat s6z konusu olmayip bu édemelerde sorumlu tespiti de
yapilmamistir. Cevaba ekli belgelerde de boyle bir tahsilata iliskin bir belge gonderilmemistir.
Kurum cevabinda, bu tiir ddemelerin riicu edilecegi personelin belirlenmesine yonelik siirekli
olarak isletilecek bir sistemin kurulacaginin belirtilmesi karsisinda, bu sistemin kurulup

kurulmadigi, gerekli takibatin yapilip yapilmadigi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Ahnmasi Yoluyla idare Edilmesi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemelerde bazi taginmazlarin Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore kiralanmas: yerine, ecrimisil almarak kullanima birakildig

tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; “Devletin dzel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir..." denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wygulanir.”

denilmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan 330 adet tasinmazin uzun bir siireden beri

ecrimisil tahsili suretiyle ti¢lincii sahislarin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, belediye tarafindan ecrimisil alinan 330 adet
tasinmazdan 104 adedi sahislar tarafindan yapilan biife alan isgali olup, isgal edilen alan i¢in
ecrimisil alindig1, 95 adet sosyal konutun enclimen karariyla 3 yilligina dar gelirli vatandaglara
kiraya verilip, kira siiresinin bitiminden sonra ecrimisil alinmaya baslandigi, sosyal konutlarda
oturan vatandaglarin gelir durumlarinin tespit edilmesi i¢in yaptiklari ¢caligmalarin bitiminden
sonra kiralama islemlerinin yapilacag, il terminalinde bulunan 50 adet tasinmazin 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunun 26. Maddesine gore Belediye Meclis karariyla Belediye
Sirketimize devredilecegi, 81 adet tasinmaz icin ¢aligmalarin bitiminden sonra Devlet Thale

Kanununa gore kiralama ihalesi yapilacagi, bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum cevabinda bulgumuzda belirtilen ecrimisil ile idare edilen
tasinmazlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapildig1, ¢alismalar sonucunda Devlet Thale Kanununa
gore kiralama ihalesi yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Ozel Kalem Miidiirliigiine, Mevzuatin Diizenlenis Amacina Aykir

Atama Yapilmasi

Kurumca 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda, yapilan
bir atamanin mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete siavsiz girisin bir

yontemi olarak uygulandigi tespit edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde, 6zel kalem miidirliiklerine, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile
memur atanabilecegi, bu atamanin emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi, bu gorevlerde bulunan
memurlarin emeklilik kidemlerinin yiiriimeye devam edecegi belirtilmektedir. Istisnai
memurluklara atanmada aranacak sartlar da s6z konusu Kanunun 60’inc1 maddesinde, istisnai

memurluklara atananlara uygulanacak hiikiimler ise 61’inci maddesinde diizenlenmistir.

Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan baz1 gérevlere yine belli bazi
siyasi ve idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi
saglayan bu gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi verilmektedir. 657 sayil
Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda Igisleri
Bakanligi ~ Mahalli  idareler ~ Genel  Miidiirliigiince  03.06.2009  tarih  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmig ve sdz konusu kadroya
yapilacak atamalara iliskin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkén bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin gorev siiresi boyunca calisabilecekleri ehliyet
ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alti 6nemle ¢izilmistir. Sayistay Genel
Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai memuriyete aciktan
atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657 sayili Kanun’da agik
bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan kisinin naklen diger
memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda ag¢ilmis smavlara girmis ve
basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi
kigilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, devlet
memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1 bekleyen kisiler
aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayi bekleyenler

varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine yonelik
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uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismar1 anlamina da
geldigi belirtilmigtir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun Oniinde esitlik ve kamu

hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacagi iizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigiine
atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisgan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan
atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem
miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gorev yapmast

amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Belirtilen bu hususlara karsin, Kurumda 6zel kalem miidiirliigiinde gérevli M.A. nin
veri hazirlama ve kontrol isletmenligi kadrosuna atanmasinin ardindan F.S. 23.07.2018
tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigiine agiktan atanmus, bu kadroda 7 giin kaldiktan sonra,
yukarida belirtilen 59’uncu maddenin diizenlenis amacina aykir1 olarak, Lice Belediyesine
Zabita Miidiirii olarak atanmistir. Bunun ardindan 01.08.2018 tarihinde M.A. 6zel kalem

miidirliigiine tekrar atanmistir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigline yapilan atamada; Oncelikle Belediyede
caligan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerektigi, bir secim donemi boyunca c¢alistirilmasi esasina riayet edilmesi, bu kadronun
memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale gelmemesi, bu suretle kanun 6niinde
esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Kurumca Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan
atamalarda yasal siirecin izlenmis oldugu, kurum dis1 atamalarda Bakanlik onayinin alindigi,
bulguda belirtilen esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olusmamasina dikkat edilecegi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, s6z konusu atamada yasal siirecin izlenmis oldugu

belirtilmis ise de ilgili kisinin 6zel kalem miidiirliigiinde sadece 7 giin kalarak bagka kuruma
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gecmesi, bu atamada Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasinin ve bir se¢im donemi
boyunca c¢alismasinin zaten amaglanmadigini, Kurumun bir asama olarak kullanildigini
gostermektedir. Icisleri Bakanliginin s6z konusu Genelgesinde de belirtildigi iizere 657 sayili
Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi sinirsiz bir
yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanilmasina
hukuken imkéan bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi hususu takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii ve Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu maddelerinde, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi ancak sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 320-Biitge Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin 6denmesinde
oncelik sirasina uyulmadigi, bu islemlerin hazirlanan 6deme planlar ¢ergevesinde yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, biitce emanetleri hesabinda bulunan tutarlarin hak
sahiplerine 6denmesinde dncelik sirasina riayet edildigi ve Maliye ve Iller Bankasindan gelen
paylar beklentilerinin altinda oldugundan kimseyi magdur etmeme ¢abasi icerisinde olundugu

belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurumun nakit durumunun beklentilerin altinda kalmasi nedeniyle higbir
alacakliy1 magdur etmeden 6demeleri gerceklestirme gayreti igerisinde olundugu bildirilmis ise
de ilgili mevzuattaki Oncelik sirasina riayet edilerek s6z konusu iglemlerin yapilmasi

saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 20: Toptanci Halinde Faaliyet Gosterenlerin Teminat Tutarlarinin

Belediye Meclisince Belirlenmemesi ve Isyerlerinden Teminat Alinmamasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan incelemeler sonucunda toptanci halinde
faaliyet gosteren isletmelerden alinmasi gereken teminatlarin Belediye Meclisi tarafindan

belirlenmedigi ve alinmadig1 goriilmiistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmeligin 31’inci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Belediye, ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanci hallerinde
faaliyet gosterenler, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amacuyla bu
maddeye gdre teminat verir.” 3'inci fikrasinda; "Halde faaliyet gésterenlerden alinacak
teminat tutari, kiracilar icin haldeki igyerinin, malikler igin ise bulundugu toptanci halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin
Ocak ayinda belediye meclisince belirlenir. 8'inci fikrasinda; "Teminatlar, ilgili belediye ve
teminati veren tarafindan bir tutanaga baglanir. Teminat tutanagi, iki niisha olarak diizenlenir
ve yetkili temsilciler tarafindan imzalanwr. Tutanagin bir niishasi ilgiliye verilir, bir niishasi
dosyasinda muhafaza edilir. lade edilen teminatlarda da ayni usul uygulanir. Teminat tutanagi

mahiyetindeki diger resmi belgeler de bu kapsamda kullanilabilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye Meclisi tarafindan, toptanci
halinde faaliyet gosteren isletmelerin teminat tutarlarinin belirlenmesi ve meclis kararina uygun

olarak isyerlerinden teminatlarin alinmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, miilkiyeti S.S. Diyarbakir Sebze Hali Kooperatifine
ait sebze ve meyve hali i¢in, Sayistay 2017 Denetim Raporuna gore, S.S. Diyarbakir Sebze
Hali Kooperatifine Bagkanligimiza bagvuru yaparak teminat tutarlarinin belirlenmesi ve diger
eksikliklerin giderilmesi ve tamamlanmasi talep edilmis ve basvuru yapilmamas: halinde
gerekli cezai islemlerin uygulanacag: belirtildigi, ancak ilgili kooperatif tarafindan s6z konusu
eksiklikler giderilmediginden ve bagvurular: olmadigindan dolay1 belediye tarafindan bir islem

tesis edilmedigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta kooperatifin eksikliklerini
gidermemesinden dolay1 belediyece herhangi bir islem tesis edilmedigi, dolayisiyla teminat
tutarlarinin belirlenmedigi ve teminat alinmadig belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: i¢ Kontrole iliskin Gorevlerin Yerine Getirilmemesi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'n 8’inci maddesinde “Ust
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve
vetki alanlart ¢ercevesinde, idari ve malil karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur. ...

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriigii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli énlemler alinir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu Usul ve Esaslar'in 7/b maddesinde ise, risk degerlendirmesinin, mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyet
oldugu, Idarenin, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine

ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirecegi belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde de “Kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
calismalarin belirlenmesi, bu ¢calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi c¢aligsmalarmm yiiriitmeleri ve bu ¢alismalar:t en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar: gerekmektedir. S6z konusu ¢alismalarin etkili bir
sekilde ve zamanminda yiiriitiilmesini saglamak fiizere, idarelerin iist yoneticileri tarafindan

gerekli onlemler alinacaktir.” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi'nde belirtilen kriterlere gére hassas gorevler idarelerce
belirlenmeli, tanimlanan riskleri azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilmeli ve risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler

gbzden gecirilmelidir.

Yapilan incelemede ise, Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve
on mali kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemek
amaciyla ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'da ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer alan diizenlemeler geregi kurum I¢ Kontrol Eylem
Plani'nin hazirlanip {ist yonetici onayi ile uygulamaya konulmadigi, i¢ kontrol sisteminin mali
hizmetler biriminin koordinatorliiginde yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulup

degerlendirme sonuglarina gore eylem planimnin revize edilmedigi, i¢ ve dis nedenlerden
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kaynaklanabilecek risklerin belirlenmedigi, is akis semalarinmn hazirlanmadigi, i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulunun goérevlendirilmedigi, muhasebe yetkilisi olarak imza
kullanan personelin sertifikasinin bulunmadigi, hassas gorevlerin belirlenmedigi, personel yetki

ve sorumluluklarinin agik bigimde yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; i¢ kontrol sisteminin iist yoneticinin
sorumlulugunda kurulmasi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi icin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, i¢ kontrole iliskin
diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutularak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi ve bir eylem plan1 c¢ergevesinde

uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan
caligmalarinin yiriitiilmesi icin 2017 Performans Programinda, performans gostergeleri
belirlenerek i¢ kontrol standartti faaliyetlerinin yapilmasinin 6ngoriildiigli, bunun personelin
yeterliligi, performansi, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin personel tarafindan sahiplenmesi ile
personelin gorev tanimlarinin yapilmasi gibi konulari ihtiva ettigi, s6z konusu faaliyetlerin,
kurumun organizasyon yapisindaki degisiklikler ve insan kaynaklarindaki hareketlilikten
dolay1 2018 yili igerisinde gerceklestirilemedigi, i¢ kontrol standartlart uyum eylem planinin
hazirlanmasina, personelin katilimi saglanarak kisa siirede baslanacagi, Kurumun i¢ kontrol
sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesine c¢alisilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bulgumuzda
belirtilen eksikliklerin Kurumun organizasyon yapisindaki degisiklikler ve insan
kaynaklarindaki hareketlilik dolayisiyla gergeklestirilemedigi, eylem planinin hazirlanmasina
en kisa siirede baslanacagi belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitlerle ilgili Kurumca gerekli
diizenleme ve uygulamalarin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi hususu takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO (TL)
Aktif 2016 2017 2018 Pasif 2016 2017 2018
1 DONEN VARLIKLAR 92.97656544| 105462.687,74 11383715075 |3 Kisa Vadeli Yab.Kayn. |  35.790.06099| 4451417865| 17116691453
102 | Banka Hesab: 46.988.79430| 28.948.065,09| 31.683.707,80303 |Kamu idar.ic Mali Borg. 0,00 000|  1.081.21153
109 [Banka Kr. Kartl. AlacH. 318.641,98 55.056,56 295572,39| 320 |Biitge Emanetler H. 2497701544  25.784.83739| 127502.486,16
112 [Kamu KesTaSen.Bon H. 610,00 610,00 610,0{330 | Alin.Dep. ve TemH. 150478558|  254157486| 239455875
120 | Gelirlerden Alacaklar H. 000 1031024679 265.703,82 333 | Emanetler Hesabi 209247640|  8277.86240| 3209387528
121 | Gelirlerden Takipli AlacH. |~ 8039.06891| 1114026455 12.023.181,14360 | Odenceek Ver FonH. 210822433|  275856651| 297950959
122 | Gelirl Tecil. ve Tehir ALH. 591372519 0,00 768.238,87|361 |Oden Sos GiivKes H. 183635287  2015650,98| 195611998
126 | Verilen Dep. ve TemH. 91501,19 134.839,34 331.982,80{362 |Fonlar Dig Kald Ad Ta. 178.278,68 132.758,82 156.225,55
132 |Kurumea Ver Borgl AL 273420967 0,00 0,00{397 [ SayimFazlalan H. 300292769 300292769 300292769
140 [Kigilerden Alac H. 23745993 44584859 49164344| |4 UznVad.Yab. Kayn. 679348812  5000.60407| 329969122
150 [ilk Mad.ve MalzH. 1418227703  36.803532,68| 35.338.931,90 400 Banka Kredileri Hesabi 6.750.752,75|  4957.868,70|  3.256.705,85
157 | Diger Stoklar Hes. 4271892 42.718,92 42.718,92 (430 [Alinan Dep.ve Teminat. 22.900,00 22.900,00 22.900,00
162 |Biitge Dig1 Avans Ve Kred. 1520.832,58 0,00 0,00(438 |Kamu Ertelen.Tak Borg. 19.835.37 19.835,37 19.835,37
165 [ Mahsup Don.Akt Av. KrH. 114.649,66 11923022  10.098.633,75(472 [KidemTazKars H. 0,00 0,00 25000
190 [ Devreden KDVH. 1238670020 1746227500 2249622592 |5 OzKaynaklar 1.000551.075,34( 1321.878.668,61 | 1.601.352.614,76
197 [ SayimNoksanlan Hes. 405.285,88 0,00 0,00]500 | Net Deger Hesabi 429850517,25| 477.388.155,12| 544.47469319
2DURAN VARLIKLAR | 950.158.059,011.265.930.763,59 | 1.661.982.069,76 570 | Geg.Y11.01 Faaliyet S. 35819198082 54745058184| 844.49051349
220 | Gelirlerden Alacaklar Hes. 132338701 000|  5.796568,70{590 | DénemOlFaal Sonug. 21249957727 297.03093165| 212.387.408,08
222 | Gelirler. Tec. ve Teh.Alac. 258.004,11 0,00 343.499,28
240 |Mali Kurulugl. Yat SermH. | 46509.690,13| ~ 53.708.822,60|  62.655.004,41
241 [ Mal ve HizlrKur.Yat Ser. 281980000  6019.800,00|  7.344800,00
250 | Arazi ve Arsalar Hesabr 17130892030 185.826.853,19| 18867914051
251 | YerAltr ve Yer(stii Diizen. | 359.203.13364| 558.719.21386| 732333.286,73
252 | Binalar Hesabt 104.061840,67| 106.659.123,65| 127.186.885,29
253 | Tesis Mak. ve Cih.H. 2120756810  24.0285177|  29.094.986,88
254 | Tagitlar Hesabi 7759934660 8959504227 11287463484
255 | Demirbaglar Hesabi 2247223604 2248413927|  31.387.249,19
257 | Birikmis Amort H. -44532,64525| -44.989.24506| 8650859917
258 | Yapilmakta OL.Yatirml. 184.745.361,63| 257.929.679,84| 439.859.900,69
260 | Haklar Hesabi 966553880 10291.01027| 1190165514
268 |Biriknis Amort H. 966553880 1029101027 -11.901.655,14
294 |Elden Cik Stokl.ve MDV 319777044  596517120| 1095106691
299 | Birikmis Amort H. -16.354550 -16.35450 -16.35450
Aktif Toplami | 1,043.134.624,45| 1.371.393.451,33| 1.775.819.220,51 Pasif Toplami| 1043.134.624,45) 1.371.393.451,33 | 1.775.819.220,51
9 Naam Hesaplar 229.228.026,09| 1.187.634.032,27] 1.494.299.59421| |9 Namm Hesaplar 229.228.026,09| 1.187.634.032,27 | 1494.299.594,21
900 | Génderil Biitge Od H. 0,00 -30.863 96 0,00]901 |Biitge Odenckleri H. 0,00 -30.863 96 0,00
910 | Teminar Mekt. H. 5372685012 80519.03391| 108.709.172,08|911 [TemMektup.Emanet. 5372685012 80519.03391| 108.709.172,08
920 | Gider Taahhiltleri H. 17550117597| 1.031.946.862,32 | 1.310.391.422,13 921 | Gid Taahh Kars.H. 175501175,97| 1.031.946.862,32| 1.310.391.422,13
990 [ Diger NazimHesaplar 0,00 75.199.000,00] 75.199.000,00{999 [Diger NazimHesaplar 0,00| 75.199.00000f 75.199.000,00
Aktif Nazim Hesapl.Toplami [ - 229.228,026,09| 1.187.634.032,27) 1.494.299.59421|  Aktif Nazim Hes.Toplami| 229.228.026,09| 1.187.634.032,27 | 1494.299.594,21
Genel Aktif Toplam | 1.272.362.650,54 | 2.559.027.483,60| 3.270.118.814,72 Genel Pasif Toplam [ 1.272.362.650,54| 2.559.027.483,60| 3.270.118 814,72
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU(TL)
Hesap | Birinci Hesap | Birinci L.
Giderin Tiirii 2016 Yali 2017 Yahi 2018 Yili GellrIn Tiirii 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
Kodu | Diizey Kodu | Diizey
630 GIDERLER 331.805.321,55 | 356.874.766,36 | 506.638.704,69 || 600 GELIRLER | 011 304 898,82 653.905.698,01 | 719.026.112.77
HESABI HESABI
630 | 1 |Personel Giderleri | 78.16643397| 82450.18936| 9051953872| 600 | 1 |vergiGelirleri | 8935.09391| 1167508981| 872231554
630 | o [SovalCivenlk | o onaci7a0| 14207256.46| 1530089720|| 600 | 3 [TIPOESYE 3250280057| 47464.28444| 57594.18122
Giderleri Miilk.Gel.
Mal ve Hizmet Alinan Bag1s ve
630 | 3 , 170268.16847| 199.966 936,88 | 232.936.169,28|| 600 | 4 15882094| 2380.46776| 1.268.586,50
AlimGid. Yardim
630 | 4 |FaizGiderleri 114756818| 61471163  42788897|| 600 | 5 |[DigerGelivler | 502.268.69567 | 592.366.964,00| 651.386.205 51
630 | 5 |caiTianskrler | 1324774070| 1288974418| 1334380001|| 600 | 11 [PETVE 34947873| 1889200 5482400
Mik Degisim.
630 | 1o |CeleninRedve 1342765| 9537600 28291976
Jadesinden
630 | 13 |Amorisman 1403687181| 1072461,28| 4312999898
Giderleri
ilk Madde ve
630 | 14 , 4035111636| 38.756.371,05| 8303050763
Malz. Gid.
Silinen
630 | 20 , 122352182|  6.79271952| 2761797924
Alacaklardan Gid.
630 | g5 |KomMdarclerlne 86.954.20 000 000
Bedelsiz
GIDERLER TOPLAM: | 331.805.321,55 | 356.874.766,36 | 506.638.704,69 GELIRLER TOPLAM| 544.304.898,82 | 653.905,698,01 | 710.026.112.77
FAALIYET SONUCU (+-)| 212499577 27| 20703093165 | 212387 408,08
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

ve Tahsil Edilmemesi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayim Fazlalar1 Hesabindaki Bakiyenin Ilgili 2017 Yerine Bu husus
Hesaplara Aktarilmamasi Getirilmedi Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 3
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.
Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlarin 2017 Yerine Bu husus
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Getirilmedi Denetim
Goriisiinlin
Dayanaklar1
Biiliimiindeki 3
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmigtir.
Belediye Tasmmmazlarinin Ecrimisil Alinmasi 2017 Yerine Bu husus
Yoluyla Idare Edilmesi Getirilmedi Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 17
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.
Belediye Meclisince Toptanct Halinde Faaliyet 2017 Yerine Bu husus
Gosterenlerin Teminat Tutarlarinin Getirilmedi Denetim
Belirlenmemesi, Isyerlerinden Teminat Gortigtini
Alinmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 20
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.
Biiyiiksehir ~ Belediyesinin =~ Yetki  Alam 2017 Yerine Bu husus
Kapsamindaki Ana Yollar, Cadde, Bulvar, Getirilmedi Denetim
Meydan ve Yollarin Belirlenmemesi, So6z Gortstini
Konusu Alanlar ve Bu Alanlara Cephesi Etkilemeyen
Bulunan Binalar Uzerindeki Ilan ve Reklam Tespit ve
Vergilerinin Biiyliksehir Belediyesince Takip Degerlendirmeler

Biiliimiindeki 9
No.lu Bulgu ile
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yeniden konu

edilmistir.
Ilce Yollar1 Yapim Isi Thalelerinde Isteklilere 2017 Kismen Kurum
Ihale Dokiimam1 Ig¢inde Kalem Bazinda Yerine tarafindan, yol
Pursantaj Oranlarinin Da Verilmesi Getirildi ihalelerinde,
isteklilere  poz
bazinda pursantaj
verilmesi
uygulamasi
sonlandirilarak
grup  pursantaj
verilmesi
uygulamasinda
gecilmistir,
I¢ Kontrol Eylem Planmin Hazirlanmamasi 2017 Yerine Bu husus
Getirilmedi Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 21
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmigtir.
Sosyal Denge So6zlesmesinin Siiresinin Toplu 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Sozlesme Donemi ile Sinirli Tutulmamasi Yerine husus Kurum
Getirildi tarafindan
yapilan ek
protokolle
bulguya uygun
hale getirildi.
Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Bazi 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Taginmazlarin  Tahsis  Siirelerinin = Meclis Yerine husus Kurum
Kararlarinda Belirtilmemesi Getirildi tarafindan  tam
olarak yerine
getirilmistir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlart Olmadan 2017 Yerine Bu husus
Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Olmasi Getirilmedi Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 15
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmigtir.
Tapuda Kayith Bazi Tasmmazlarm Cins 2017 Yerine Bu husus
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirilmedi Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 12
No.lu Bulgu ile
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yeniden konu

edilmistir.
Bazi Yapim Islerine Ait Giderlerin 258 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Yerine husus Kurum
Izlenmemesi Getirildi tarafindan
bulguya uygun
hale getirildi.
Mizandaki Bazi Hesaplarin  Bakiyelerinin 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Hatali Olmast Yerine husus Kurum
Getirildi tarafindan
bulguya uygun
hale getirildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu Rapor, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programui,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans yonetimi sisteminin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine biiyiik 6l¢tide uygun oldugu goériilmistiir. Faaliyet
sonuclarinin ol¢lilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin hedef ve gosterge agisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi

amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladig: 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yayimladigir 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2017-2021 donemine ait Stratejik Planin, 2018
yilina ait Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve séz konusu

dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanda hazirlandig: tespit edilmistir.
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2016 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 ve 46’nc1 maddelerine istinaden
Icisleri Bakanligi'min 01.11.2016 tarih ve 24144 sayili yazis1 ile Sehre Belediye Bagkam
atanmas1 iizerine 15.11.2016 tarih ve 554 sayili (2016/1) Stratejik Plan I¢ Genelgesi ile
Kurumun 2015-2019 Stratejik Plan1 2017-2021 donemini kapsayacak sekilde yenilenmistir.

Stratejik Planda 7 ana baslik altinda 25 adet stratejik amag, 63 adet stratejik hedef, bu
hedefler altinda 459 adet faaliyet ve 808 adet gdsterge belirlenmistir. Stratejik Planda, amag ve
hedeflere nasil ulasilacagina iligkin stratejilere, maliyet tablosunda hangi gelirlerin hangi
kaynaklardan elde edilecegine iliskin tahmine yer verilmedigi, gostergelerin plan donemi
boyuncaki toplam miktarlarina yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, faaliyet/proje bilgilerine
ise mevzuatindaki diizenlemenin aksine Performans Programi yerine Stratejik Planda yer

verildigi goriilmiistiir.

Kurumun 2018 yili performans programi Kamu idaresi tarafindan hazirlanmis,
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 28.11.2017 ve 462 sayili Karar1 ile de kabul
edilerek uygulamaya ge¢mistir. S6z konusu performans programini Kurum internet sitesinde
yayimlamistir. Programda, Performans Programi Hazirlama Rehberinde ongoriilen rapor
formatlarma uyulmadigi, tablo sekil ve igerikleri degistirilerek kullanildigi, Programda
belirlenen muhtelif gostergelerin gercek¢i ve hedeflenebilir olmadigi, bazi hedeflerin

sonug/cikt1 odakli olmadigi tespit edilmistir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin performansint 6lgmek i¢in kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gdstergeler cergevesinde veri kayit sistemlerinin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iligskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandigi goriilmiistiir.

Kurumun Faaliyet Raporu 04.04.2019 tarih ve 95 sayili meclis karariyla kabul
edilmigtir. Kurum, 2018 yili Faaliyet Raporunu 28.05.2019 tarihi itibariyle internet sitesine
koymamustir. Faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri
ile bunlara iliskin gergeklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel
olarak tutarli bir sekilde yansitildigi, ancak Faaliyet Raporunda, hedefin altinda kalan

performans gostergelerinin yer almadig tespit edilmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu S7



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflere Nasil Ulasilacagina iliskin
Stratejilere Yer Verilmemesi

Stratejik Plan ilgili mevzuatta belirtilen tiim basliklar1 kapsamamaktadir. Planda
stratejilere yer verilmemektedir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (2.Siiriim)

“Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar biitiiniidiir ...
Stratejilerin Olusturulmasi icin Cevaplanmas: Gereken Sorular
* Amag ve hedeflere ulagmak icin neler yapilabilir?
* Olast sorunlar nelerdir ve bu sorunlart nasil agabiliriz?
* Amag ve hedeflere ulasmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir?

* Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?” denilmesine karsin
amag ve hedeflere nasil ulagilacagina iliskin stratejilere Stratejik Planda yer verilmemistir. S6z
konusu planda her ne kadar GZFT analizi yapilmis ise de bu analiz amag¢ ve hedeflere nasil

ulasilacagina iligkin stratejilere donlismemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda
(2. Siiriim), stratejilerin, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagin1 gosteren kararlar
biitiinii olarak aciklandigi, GZFT analizinde ortaya konan kurulusun gii¢lii (G) ve zayif yonleri
(Z), dis c¢evreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditlerin (T) strateji iiretmede
kullanilabileceginin ve bu yontemle alternatif stratejiler gelistirilebileceginin belirtildigi,
Stratejik Plan hazirlanirken GZFT-SWOT Analizi Metodunun kullanildigi, hedeflerin
gerceklestirilmesini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek i¢ ve dis faktorlerin belirlendigi,
GZFT analizinin 23 birimden alinan veriler dogrultusunda tamamlandigi, Stratejik Planin
tamami degerlendirildiginde her ne kadar Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile
sekil yoniinden farkliliklar olsa da, genel anlaminda uygun oldugu goriisiinde olduklart,
Stratejik Planda her hedef i¢in belirlenen projeler/faaliyetler ve performans gostergelerinin birer
strateji olarak degerlendirilebilecegi, tekrara diismemek adina hedefin altina yeniden strateji

belirlenmesine ihtiya¢ duyulmadig belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, her ne kadar GZFT analizi ile hedeflerin
gerceklestirilmesini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek i¢ ve dis faktorlerin belirlendigi,
her hedef i¢in belirlenen projeler/faaliyetler ve performans gostergelerinin birer strateji olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmekte ise de Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda
(2.Siirtim) acikea belirtildigi iizere GZFT analizi stratejilere ulasmada bir arag olup stratejilerin
yerine gegmemektedir. GZFT analizi strateji liretmede kullanilacak ve her stratejik amag ve
hedef icin strateji olusturulacaktir. Stratejik Plandaki uygulamanin aksine GZFT analizinin

amag ve hedeflere nasil ulasilacagina iligkin stratejilere dontistiiriilmesi gerekir.

BULGU 2: Stratejik Planda Faaliyet/Proje Bilgilerine Yer Verilmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun (2. Siiriim) 6 no.lu
Maliyetlendirme basliginda stratejik planin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik
faaliyet ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesinin performans programinda yer alacagi agikca
belirtilmis olmasina karsin Kurum Stratejik Planinda faaliyet/proje bilgilerine yer verildigi
goriilmistlir. Kurum performans programinda da bu faaliyet/proje bilgileri belirtilmis olmakla
beraber bu durum stratejik plani inceleyenler agisindan daha karmagsik bir duruma sokarak

yararlanicilar i¢in bilgi verme kabiliyetini azaltmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun
(2. Siiriim), 6 no’lu maliyetlendirme bashiginda “Belirlenen faaliyet ve projelerin kurulus
stratejik planinda yer almasi1 zorunlu degildir” ibaresiyle, Stratejik Planda proje ve faaliyet
bilgilerine yer verilmesinin kurumlarin inisiyatifine birakildigi, Stratejik Planinin uygulanmasi
takip edilmesi ve raporlanmasi siireclerinde meydana gelen sorunlarin 6niine ge¢mek i¢in Proje
ve Faaliyet bilgilerine Stratejik Planda yer verilmesinin uygun goriildiigii, boylece hedeflerin
gerceklesmesi i¢in hangi proje ve faaliyetlerin hayata gecirilecegi belirtilerek kullanici kolayligi

saglandig1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda belirtilenin aksine Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu’nun (2. Siirtim), 6 no’lu maliyetlendirme basliginda ““Stratejik planin amag
ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi
performans programinda yer alir.” diizenlemesi agik¢a yer almaktadir. Kamu kurumlarinca
hazirlanan stratejik planlarda da genel uygulama bu yondedir. Kurumun Stratejik planinda
faaliyet/projelere yer verilmesi Stratejik plan1 performans programina yaklastirmistir. Oysa Ki
stratejik plan ve performans programi ayri isleve sahip belgeler olup, amag ve hedefler Stratejik

Planda belirlenmeli bu ama¢ ve hedeflere yillik hangi proje/faaliyetlerle ulasilacagi da

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

performans programinda yer almalidir. Mevcut uygulama Stratejik Plan1 inceleyenler agisindan

daha karmasik bir duruma sokarak yararlanicilar i¢in bilgi verme kabiliyetini azaltmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Gostergelerin Sayisal Olarak ifade Edilmemesi

Kurum stratejik planinda hedefler gostergeyle Olciilebilir hale getirilmis ancak
hedeflenen toplam miktar belirtilmemistir. Hedef Olciilebilir olmadigindan iyi tanimlanma
Olciitiine gore degerlendirme yapilamamistir. Hedef, amag ile; gosterge de hedefle ilgilidir.
Ancak gosterge sayisal olarak ifade edilmediginden hedef dlciilebilir degildir. Bu nedenle hedef
iyi tanimlama &lgiitiine gore degerlendirilememistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunda (2.Siiriim) “Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmesine karsin Stratejik Planda
gostergeler Olciilebilir bigimde somut olarak miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmemislerdir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun
(2. Siiriim) 5 no.lu Gelecege Bakis bashiginin (F) boéliimiindeki performans gostergelerine
iliskin ifadelere yer verilmis, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin 2017-2021 Stratejik Plani
hazirlanirken, bu kilavuzun dikkate alindigi, performans gostergelerinin yili performans

programlarinda ayrica sayisal olarak verildigi belirtilmis asagidaki tablolara yer verilmistir.

. Sehir ici, kirsal mahalle ve gevre yollarmm imalats, meveut yollarm bakm ve onarmlarim yapiimasy, ulagim
132 STRATEJIK HEDEF e
PERFORMANS

GOSTERGELERI SO L

PROJELER/FAALIYETLER

Yopm tamamlananyol | Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon

1321 Merkez gelerde yen imar yollarmn yapimast (aktyapt ve sanat yapilar) et Dairesi Baskanld
airesi Bagkanligi

Merkez ilgelerde yol ist yapt (BSK, alt temel, temel, sathi kaplama) islerinin ~{Ust yapist tamamlanan yol Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon

1322 . . o
yapimast mefraji Dairesi Bagkanlig

Kakim, ref, peyzaj, yol ve kavak diizenlemele e biyiik onarm glrinin |Diizenlemesi yapian kaldumn| Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon

1323 ! o0 :
yapimast metraj Dairesi Bagkanligi
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132 STRATEJIK HEDEF Sehir i¢i, kirsal mahalle ve gevre yollarmm imalaty, meveut yollarm bakim ve onarmlarmm yapiimasy, ulagim

hizmetlerinin iyilestiriimesi
1.32U PERFORMANS HEDEFi Ulagim hizmetlerinde gerekli tyillestirimelerin yapiimast
Stratejik Plan 2018 Performans ® - (tH1) 2018 Kaynak Sorumlu
Projeler/Faaliyetler Gostergeleri 2017 Tehmini 2018 ihti Hizmet Birimi
! y stergelen Gergeklesen Hedef yaa
Yeni acilan imar yolu (n?) 300.000 500.000
Kazi yapilan yol miktari (nv) 400.000 500.000
. . Dolgu yapian yol mitar 200000 500000 Yol Bakim ve Altyap:
Merkez igelerde yeni imar yollarmm (o) . L
1321 imasi (alyapt ve sanat yapitn) YR — 3350000 | Koordinasyon Dairesi
P P P (ne]f; U yapran Inar yo 480,000 500.000 Baskanlij
Yapilan menfez adedi 4 5
Yapilan tag duvar miktart 2000 4500
(o)
Allen mbﬁki‘: yapin 120,000 200,000
Merkez ilgelerde yol iist yapi (BSK, alt ?em “?:;byi () F— Yol Bakim ve Altyapi
1.32.2 temel, temel, sathi kaplam) ileriin | crneriabakast yapian yer 200,000 40000 | 450000 | Koordinasyon Dairesi
imar yolu (ton) o
yapilmast BSK abak P— Baskanligi
OO O YAPIAILYEIL 225000 600000
imar yolu (ton)

Sonucg olarak; Kurum cevabinda, her ne kadar s6z konusu Kilavuzun dikkate alindig:
belirtilmis ve Stratejik Plandaki 1.3.2 kodlu stratejik hedef ile 1.3.2.U kodlu performans hedefi
ve bunlara iliskin 2017 gerceklesme ve 2018 hedef miktarlar1 gonderilmis ise de bulgumuzda
belirttigimiz ve bu 6rnekten de goriildiigii iizere bir onceki yil gerceklesme ile yili hedeflenen
miktarlar bulunmakta ancak 5 yillik stratejik planin tamaminda hedeflenen toplam miktar
bulunmamaktadir. Diger stratejik hedeflerde de ayn1 durum s6z konusudur. Bu durumda,
toplam hedeflenen miktarlar bilinmemekte, yalnizca her yil yillik hedefler belirlenmekte, bu
durum ise 5 yillik periyotta gergeklesen miktarlar i¢in toplam hedeflere ulasilip ulagilmama

konusunda bir degerlendirme yapmaya imkan vermemektedir.

BULGTU 4: Stratejik Planda Maliyetlendirmenin Eksik Olarak Yapilmasi

Stratejik Plan ilgili mevzuatta belirtilen tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak, Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda (2.Siiriim) “Yillar itibariyle hangi kaynaklardan
hangi gelirlerin elde edilecegi de tahmin edilmelidir. Maliyet tablosunda 6ngoriilen maliyetler
ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismesi gereklidir.” denilmesine kargin Kurumun Stratejik
Planindaki Maliyetlendirme bagliginda, hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegine

iliskin bir tahmin yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu nun
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(2. Siiriim), Maliyetlendirme bashginda “Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler
dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu agamada
belirlenir” denildigi, Kurumun biit¢esi disinda kaynagi olmadigi, tahsis edilen kaynaklar ile
proje ve faaliyetlerini gerceklestirdigi, bu baglamda Stratejik Planinda stratejik amag ve
hedefler icin 5 yillik bir siire i¢in ayrintili kaynak ihtiyaci tablosuna yer verildigi (Tablo3,
Tablo4), ayrica s6z konusu Kilavuzun Maliyetlendirme bagliginda, Tablo 5’te gosterilen
kaynak tablosundan yararlanilabileceginin, ilk ii¢ y1l i¢in biitgeden tahsis edilecek kaynaklarin
Orta Vadeli Mali Planda yer aldiginin, biit¢e dis1 kaynaklar ile ilk {i¢ yi1ldan sonraki kaynaklarin
ise kurulus tarafindan tahmin edilmesinin gerektiginin belirtildigi, bunun belediyeler i¢in
kullanilabilir bir tablo 6rnegi olmadigi, referans olma niteligindeki Sayistay Baskanliginin
Stratejik Planinda da bir maliyetlendirme yapilmadigi ve hangi kaynaklardan hangi gelirlerin
elde edilecegine iliskin bir tahminin yer almadigi, bu nedenle Stratejik Planda Tablo 5’e yer
verilmedigi belirtilmektedir. Kurum cevabinda, Stratejik Planin 194-204’{incii sayfalarinda yer
alan hedeflerin maliyeti tablosundan ve 205-210’uncu sayfalarinda yer alan amaglarin maliyeti

tablosundan ornek verilmektedir.

Sonug olarak; Bulgumuzda belirtildigi iizere Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunda (2.Siirtim), yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceginin
tahmin edilmesi ve maliyet tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortiismesi gerektigi acgikca belirtilmektedir. Sayistay Baskanligi Merkezi Yonetim Biitgesi
icerisinde yer aldigindan ve giderlerini 6denekle karsiladigindan bdyle bir gelir tahmini
yapmast anlamli ve gerekli degildir. Ancak belediyeler her ne kadar vergi gelirlerinden pay
aliyor olsalar da bunun disinda da kendi gelirleri olan, gelir ¢esitleri yaratabilen, gelirlerini
arttirabilen kurumlardir. Kurum tarafindan boyle bir gelir tahmini yapilmamas: halinde,
Stratejik Plan gercekcilikten uzaklasilarak amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi siipheli hale
gelecek ve s6z konusu Kilavuza uyumda aykirilik olusacaktir. Kurumun cevapta verdigi 6rnek

ise gelir tahminine degil maliyetlendirmeye iliskindir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programinda Belirlenen Muhtelif Gostergelerin Gercekei

ve Hedeflenebilir Olmamasi

Performans programinda bazi gostergelerin gercek¢i ve hedeflenebilir olmadig
gorilmiistiir. Asagidaki tabloda ornek olarak gosterilen kimi gostergeler daha Onceden

ongoriilemez olaylar1 sayisal olarak hedeflemektedir. Performans programi hazirlama rehberine
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gore hedefler belirli, ulasilabilir ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir olmalidir. Dolayisiyla

gostergelerin gercekei ve hedeflenebilir olmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Hedeflenebilir Olmayan Gostergeler

Faaliyet Gosterge t t+1
6.1.4.2 | ilde ¢ikan yanginlara Miidahale edilen yangin sayisi 3500 3500
uluslararasi kabul goriir
siirelerde miidahale edilmesi
6.1.4.3 | Dogal afet ve kurtarma Miidahale edilen vaka sayisi 850 850
olaylarina etkin sekilde Miidahale edilen bogulma olayi 10 10
miidahale edilmesi sayist
Miidahale edilen sel baskini sayisi 140 140
Miidahale edilen intihar vakasi 30 30
sayi1st
Miidahale edilen sikigtirmali trafik 200 170
kazasi sayisi
6.2.1.5 | Belediye miilkiyetindeki igyeri | Denetlenen is yeri sayist 5500 8500
ve _ . o Hazirlanan durum tespit tutanagi 600 1000
diger igyerleri, denetimlerinin sayist
etkin ve verimli bir sekilde Cezai islem uygulanan is yeri | 250 400
yerine getirilmesi say1st
7.1.4.3 | Kurumun fotokopi ve teksir Cekilen fotokopi sayist 600.000 | 470.00
ihtiyaclarinin tespiti ve 0
kargilanmasi Fotokopi biriminde tiiketilen kagit 240 220
miktar1 (5'li koli)
Kurum geneli tiiketilen kagit | 5000 4200
miktari (5'li koli)
7.1.4.8 | Kurumun dogrudan temin ve | Yapilan ihale sayisi 190 120
ihale islemlerinin yapilmasi ve _ -
takibinin saglanmas Yapilan dogrudan temin 850 800
sayi1st
Diizenlenen etkinlik sayisi 24 24

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun
(3. Siirtim) 74’1incili sayfasinda asagidaki 6rnegin verildigi ve bu tiir géstergelerin performans
hesaplama agisindan uygun oldugunun belirtildigi, bu 6rnekteki gibi azalma seklinde ifade
edilen gostergelerin uygun gorildiigii, bulguda belirtilen gostergelerin faaliyetlerin
1zlenmesi/degerlendirilmesi ve sonraki yil projeksiyonlarin yapilmasi agisindan olumlu katkilar

sagladigi belirtilmektedir.

Performans Gostergesi Baslangic 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Degeri (2017)
Oliimli kaza sayisi 2400 2000 1600 1200 1000 800
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Sonuc olarak; Kamu Idareleri i¢ in Stratejik Planlama Kilavuzunun (3. Siiriim) 74’iincii
sayfasinda her ne kadar boyle bir 6rnek yer alsa da bu 6rnekte, azalma amaclanan konu ile ilgili
olarak baglangi¢ rakami tespit edilmekte ve yillik azalmalar hedeflenmektedir. Bulgumuzda
belirtilen gostergeler i¢in ise baslangic degeri belirlemesi yapilmamis, hatta ¢ogu sabit
tutulmus, cezai islem uygulanacak igyeri sayisinda da artis Ongoriilmiistiir. Bulguda belirtilen
gostergeler gerceklesme yonlinden Kurumun kontroliinde olmayan hususlardir. Ayrica,
Kurumun 2017-2021 Stratejik Planini hazirladig siiregte yiiriirliikkte olan ve Kurumun uymasi
gereken s6z konusu Kilavuzun 2. siiriimii olup bu siirlimde, gostergelerin belirlenmesiyle ilgili

cevapta belirtilen tiirden bir belirleme bulunmamaktadir.

BULGU 6: Performans Programindaki Bazi Hedeflerin Sonuc¢/Cikti Odakh

Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde “¢ikt1”, idare tarafindan liretilen nihai {iriin
veya hizmetler, “sonug” ise idarenin sundugu iirlin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum {izerinde
meydana getirdigi etkilerdir. S6z konusu Rehber, performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli
olmasi gerektigini belirtmektedir. Asagida belirtilen hedeflerin sonug/¢ikt1 odakli olmadigi
tespit edilmistir.

Tablo 2:Cikti/Sonu¢ Odakh Olmayan Hedefler

Stratejik Plan | Performans Hedefi

Kodu

1.1.4.U Ticari toplu tagima mevzuatinin revize edilmesi ve vatandaslarin bilinglendirme
calismalarinin gergeklestirilmesi

2.1.1.C Kurumun enerji tiiketiminin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklari kullaniminin yayginlastirilmasi

3.1.10 Plan ve projelerin revize edilmesi/uygulanmasi ve numarataj islemlerinin
gerceklestirilmesi

3.1.2.0 Kamulastirma iglemlerinin gergeklestirilmesi

45.1.5 Esnaf ve ireticilerin fonlara erisiminin saglanmasi i¢in destek, egitim ve
danismanlik sunulmasi

6.1.2.A Itfaiye binalari ile arag gereg ve ekipmanlarinin modernizasyonunun saglanmasi

6.2.1.A Etkin denetim ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, modernizasyonun
saglanmasi

711K Kurumun i¢ kontrol standartlarin1 planlanmasi, orta ve uzun vadeli stratejilerinin
belirlenmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamuoyu ile paylasiimasi

712K Muhasebe ve biitce islemlerinin etkili, verimli ve hesap verilebilir yontemlerle
yapilmasi

7.1.3.K Belediye gelir ve alacaklarinin tahakkuk ettirilmesi, takip ve tahsilat islemlerinin
yiiriitiilmesi

714K Destek hizmetleri standartlarinin yiikseltilmesi, siirekliliginin devam ettirilmesi

715K Insan kaynaklar1 yonetiminin etkin yiiriitiilmesi
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7.1.6.K Siirekli egitim programlarinin olusturulmasi ve denetim faaliyetleriyle insan
kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi

7.1.7.K Temel is sagligi ve giivenligi hizmetinin verilmesi

7.2.1.K Meclis, Enclimen, Posta ve Arsiv islemlerinin aktif yiiriitiilmesi

7.22.K Halkla iletisim faaliyetlerinin etkin yiiriitiilmesi

7.23.K Kurum faaliyetlerinin etkin duyurulmasi, belediye ile ilgili haberlerin takip
edilmesi

7.2.4.K Kurumun arag¢ ve ekipman ihtiyacinin kargilanmasi

7.3.1.K Otomasyon sisteminin yenilenmesi

7.3.2.K Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi saglanarak gerekli teknik
altyapinin olusturulmasi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 1.1.4.U kodlu performans hedefinin 5 adet performans
gostergesi ile desteklendigi, Glizergah diizenlemesi yapilan ilge sayisi, hazirlanan yonetmelik
sayisi, trafik egitim merkezinin yapilmasi ve trafik haftasinda etkinliklerin organize edilmesi
gibi faaliyetlerin idarenin ¢ikt1 odakli faaliyetleri oldugu, bu faaliyetlerin toplum tizerindeki
etkisinin sonu¢ odakli olarak degerlendirildigi; 3.1.2.1 kodlu performans hedefinin 8 adet
performans gostergesi ile desteklendigi, kamulastirilan yap1 sayisi, kamulastirilan arsa sayisi,
yikilan yap1 sayisinin, Idarenin ¢iktr odakli gerceklestirdigi faaliyetler oldugu, bu faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan turizm alanlarinin sonug¢ odakli birer faaliyet oldugu; 7.3.1.K kodlu
performans hedefinin 11 adet performans gostergesi ile desteklendigi, otomasyon sisteminin
altyapisinin tamamlanma orani, E-Imza kullanici sayisi, tamamlanan modiil sayisi gibi
performans gostergelerinin idarenin ¢ikti odakli gerceklestirdigi faaliyetler oldugu,bu
faaliyetler sonucu, kurum dijital altyapisinin tamamlanmasi, kagit israfinin 6nlenmesi, santralin
modernizasyonun tamamlanmasi, hizmetlerin e-belediye iizerinden vatandaslara ulastirilmasi
gibi bazi faaliyetleri sonu¢ odakli faaliyetler olarak degerlendirmenin miimkiin oldugu,

bulgudaki hedeflerin ¢ikti/sonug bazli planlandig: belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, bulguda belirtilen yirmi adet hedeften ii¢ adet hedefe
iliskin agiklama yapilmistir. Bu cevapta her ne kadar s6z konusu hedeflerin degisik
gostergelerle desteklendigi belirtilse de Performans Programi Hazirlama Rehberinin
Performans Program: Hazirlama Siireci basliginin 2 no.lu Performans Hedef ve Gostergeleri ile

n

Faaliyetlerin Belirlenmesi bashiginda acikca "... performans hedefleri ... ¢ikti-sonug¢ odakl

olmalidir..." ifadesi yer almaktadir. Kurum, performan hedeflerini sonug/cikti odakl
belirlemeyerek bu belirlemeyi performans gostergeleriyle yapma yoluna gitmis olup bu durum
s0z konusu Rehbere aykirilik teskil etmektedir. Oysa ki, s6z konusu Rehbere gore, performans
gostergeleri sonug/¢iktt odakli olmayan veya yeterince agik olmayan performans hedeflerini
somutlastirmak i¢in degil "performans hedeflerine ne oOl¢iide ulasildigini 6lgmek ve

degerlendirmek iizere" belirlenir.
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BULGU 7: Performans Programmmin Formatinin Performans Programi

Hazirlama Rehberine Uygun Olmamasi

Performans programinin formatinin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun
olmadigi tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterilen Tablo 1°de
yer aldig1 sekilde performans gostergeleri ve faaliyetler birbirinden ayr1 ve alt alta degil i¢ ice
gosterilmis, kaynak ihtiyaci tutarlar1 faaliyetlerin hizasinda gosterilmeyerek gostergelerle
birlikte gosterilmistir. Her faaliyet i¢in Rehber’de yer alan Tablo 2 yani faaliyet maliyetleri
tablosu diizenlenmemistir. Rehber’de yer alan Tablo 3 (idare performans tablosu) Kurumun
Performans Programinda tablo formati1 degistirilerek yer almistir. Bu tabloya yazilmasi gereken
faaliyetler yazilmamis, 7 baslik altinda Kurumun hizmetlerine yer verilmistir. Ayrica, bu

tabloda genel yonetim gideri gosterilmemis, yiizdelik oranlara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Faaliyet Maliyetleri tablosuna "toplam faaliyet
maliyetleri tablosu" olarak yer verildigi, Tablo 3’te yazilmas1 gereken faaliyetlerin, Performans
Programinin 146-150 sayfalar1 arasinda verildiginden miikerrer olmamasi adina tekrar
yazilmadigi, asagidaki tablolarda Performans Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 1 ile
Kurumun Performans Programindaki Tablo 1 formatinin karsilastirildigi, bulguda sz edilen
Tablo 3’te yazilmasi gereken faaliyetlerin Yili Performans Programinin 146-150 sayfalar
arasinda verildiginden, miikerrer olmamasi adina tekrar yazilmadigi, Kurumun ilgili mevzuata
gore islemlerini yiiriittiigli, yapilan caligmalar esnasinda uygulama karsilasilan sorunlar
nedeniyle, Performans Programinin bazi tablolarinda degisiklik yapma ihtiyacinin olustugu, bu
nedenle Performans Programinda yer verilmeyen noltalar oldugu, Projeler/Faaliyetler
stitununun hangi performans programinin hangi stratejik faaliyetle ilgili oldugunu hatirlamak
adma eklendigi, her faaliyete ait maliyetleri gdstermek adina, kaynak ihtiyacini gosterir siitun
eklendigi, faaliyetlerin sorumlu birimlerinin bilinmesi adina Sorumlu Hizmet Birimi siitunu
eklenilmesine ihtiyag duyuldugu, sekil yoniinde bir degisiklik yapilmis olsa bile igerik
yoniinden bir farklilik olmadig: belirtilmekted
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Tablo1: Performans Programi Hazirlama Rehberi

TABLO 1

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

(Idare Ada |

Amac

Hedef

Performans Hedefi ( 1 >
Aciklamalar

Performans Gistergeleri (t-1) (t) (t+1)
1

Tablo2: DBB 2018 Yil1 Performans Programi

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

11 |STRATEJIK AMAC

111 |STRATEJIK HEDEF ( 2 > ( 3 2{ 4 )

111U [PERFORMANS HEDEFi

Stratejik Plan 2018 Performans 0 . (t) 2018 Kaynak Sorumly
Projeler/Faaliyetler Gostergeleri 2017 Tehir 2018 Thtiyaci Hizmet Birimi
) gt Gerceklesen Hedef 4

Sonug olarak; Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, Tablo 2 yani Faaliyet
Maliyetleri Tablosu her faaliyet i¢in ayr1 diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durum Rehberin
Tablo 2'ye iliskin agiklama kisminda agikca belirtilmektedir. Kurum ise, tiim faaliyetlerin
birimlerin payna diisen tutarlarini tek bir tabloda yazmig ve bu tablonun iist kismina Faaliyet
Maliyetleri Tablosu demistir. Oysa ki Faaliyet Maliyetleri Tablosunda yer almasi gereken
performans hedefleri ve faaliyet adlari bu yeni tablo formatinda bulunmamakta, ekonomik

harcama kodlar1 ise her bir faaliyet i¢cin degil sadece toplu olarak bulunmaktadir.

Rehberde, Tablo 1'e iligkin olarak belirlenen format degistirilerek performans
gostergeleri ve faaliyetler birbirinden ayr1 ve alt alta degil i¢ ice gosterilmis, kaynak ihtiyact

tutarlar1 faaliyetlerin hizasinda gosterilmeyerek gostergelerle birlikte gosterilmistir. Tablo 3
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formatinda da bulguda belirtildigi sekilde degisiklikler yapilmistir.

S6z konusu Rehberde belirtilen formatlar bulunmasi gereken asgari sekil sartlar1 olup
Stratejik plan ve performans programi hazirlama ve uygulama siirecinde ihtiya¢ duyulmasi
halinde bunlara ilave bilgi verici tablo ve sekiller kullanilabilecektir. Tablolarda verilmesi
Ongoriilmiis bilgilerin Plan veya Programin bagka sayfalarinda da gectigi gerekgesiyle
verilmemesi ise s6z konusu olmamalidir. Zira, bu tablolar Plan ve Programin yararlanicilarinin
kullanim1 ve bilgi edinme kolaylig1 i¢in belirlenmistir. Diger kurumlarda performans
programlarint bu formatlara gore hazirlamaktadir. Kurumdaki mevcut uygulamada Tablo 1
karmasik bir hal almig, Tablo 2 ve 3'lin bilgi verme niteligi zayiflamistir. Tablo 1 sekil
yoniinden Tablo 2 ve 3 ise sekil ve igerik yoniinden farklilasmistir. Ayrica, bu tiir format
degisiklikleri kurumlar arasinda veya, ayni kurumun degisik yillar1 arasindaki karsilagtirmalari

da engelleyecektir.

BULGU 8: Stratejik Planda ve Performans Programinda Yer Alan Bir Faaliyet
Icin 2018 Y1l Hedeflenen Miktarin Belirlenmemesi

Startejik Planda 7.2.2. koduyla "Belediye faaliyetlerinin koordine edilmesi, tanitim,
agirlama ve etkinliklerle halka duyurulmasi, ihtiyaglarimin ¢oziime kavusturulmasinin
saglanmasi" stratejik hedefi belirlenmis, bu hedefe ulasilmasinda gergeklestirilecek ve
degerlendirilecek faaliyetler ile gostergeler arasinda 7.2.2.8 koduyla " Temsil ve agirlamalarda
stirekliligin saglanmasi, randevu ve kabul faaliyetlerinin etkin bir bicimde yonetilmesi"
faaliyet/projesi ve bu koda iliskin "Temsil ve agirlama sayis1" gostergesi ongoriilmiistiir. Ancak
Performans Programinda bu gostergeye iliskin herhangi bir 6l¢iilebilir miktar (veya maaliyet,
kalite, zaman vb.) belirlenmemistir. Dolayisiyla, 7.2.2.8 kodlu faaliyet/projeye 2018 Yil

Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemis, bir degerlendirme de yapilmamastir.

Oysa ki, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin &lgiilebilir
olarak ifade edilmedigi hallerde performans gdstergesi araciliiyla olciilebilir hale getirilmesi
zorunludur. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmeligin
18’inci maddesinin (c) bendinin 2’nci alt bendi geregince stratejik planda ve performans
programinda belirtilen faaliyetlerin sonuglarinin faaliyet raporunda gdosterilmesi ve
gergeklesme sonucglarinin  belirtilmesi  gerekmektedir. Ayrica performans hedef ve
gostergelerinin ve degerlendirme OSlgiilerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarh

olarak kullanilmasi performans bilgisinin degerlidirilmesi i¢in gereklidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2018 yili Performans Programi hazirlanirken, 7.2.2.8
kodlu faaliyete iliskin performans gosterge hedeflerinin belirlenemedigi, biitce denkligi ilkesi
acisindan birime ait biitce tutarlarinin yazildigi, performans gosterge ve hedef miktar: kisminin
yazilamadigi, bu nedenle 7.2.2.8 kodlu faaliyete iliskin degerlendirmenin 2018 Yili Faaliyet

Raporunda da yer alamadig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak;,; Kurum cevabinda her ne kadar 2018 yili Performans Programi
hazirlanirken, 7.2.2.8 kodlu faaliyete iliskin performans gosterge hedeflerinin belirlenemedigi,
performans gosterge ve hedef miktar1 kisminin yazilamadigi belirtilmesine karsin bunlarin
neden yapilamadigina iliskin bir agiklamada bulunulmamaktadir. Bulguda belirtildigi tizere s6z
konusu Kilavuzun geregi olarak, Performans Programinda yer alan tiim faaliyetler i¢cin hedef
miktarlar girilmeli aksi halde bu faaliyetlere Performans Programinda yer verilmemelidir. Bu
miktarlar belirlenmedigi halde, faaliyetin kaynak ihtiyaci olarak dogrudan ilgili birime ait biitce
tutarinin yazilmasi faaliyetlere iliskin maliyetlendirmenin nesnel olarak yapilip yapilmadigi

hususunda siiphe yaratmaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Raporunda, Hedefin Altinda Kalan Performans

Gostergelerinin Gerekgelerinin Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesi geregince faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun 2018
yili Faaliyet Raporunda ise hedefin altinda kalan gostergeler i¢in sapma nedenlerinin
belirtilmedigi, bunun gerekc¢elerinin olusturulmadig: tespit edilmistir. Bunun yerine her bir
hedef i¢in gerekce gosterildigi ancak gostergelerdeki sapmalar i¢in bir agiklama yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017-2021 Stratejik Planinin 2018 y1l1 i¢in performans
sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla birimlerden aylik faaliyet raporlarinin
istendigi, y1lsonunda ise faaliyetlerle ilgili genel degerlendirme yapilarak hedefin altinda kalan
performans gostergelerine ait sapma gerekeeleri ilgili birimlerden istendigi, gelen raporlar
dogrultusunda, grafikler, istatistikler ve a¢iklamalarla 2018 Yil1 Stratejik Plan Degerlendirme
Raporu hazirlandig1 belirtilmistir. Ancak Faaliyet raporlar1 hakkinda yonetmelikte tablonun

nasil hazirlanacagina iliskin bir 6rnek olmadigi, dolayisiyla “Performans Sonuglari
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Tablosu’ndaki sapma nedenlerine iliskin tablo formatinin, Kalkinma Bakanligi Tarafindan
hazirlanan Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’ndaki (3. Siiriim) 6rnekler (Tablo
24) baz alinarak hazirlandigi, her bir performans gostergesinin gerceklesme degerinin,
performans hedeflerinin sapma nedenlerinin gerekcesini olusturdugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda her bir performans gostergesinin gerceklesme
degerinin, performans hedeflerinin sapma nedenlerinin gerek¢esini olusturdugunu
belirtmektedir. Ancak gerceklesme degeri sapma nedenlerini ifade etmemektedir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin 18’inci maddesi
geregince faaliyet raporlarinda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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