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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu
idaresidir. Faaliyertlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2) 2972 sayili Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

3) 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla gérev ve sorumluluklart sunlardir.

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acgabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,

amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
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T.C. Sayistay Baskanligi

spor karsilasmalar diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde mahalli idare birimi olan belediyeler {izerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
kullanilmaktadir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali
Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri
Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

adi altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

5393 sayili Belediye Kanununun 55'inci maddesi uyarinca belediyenin mali iglemler
disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi Igisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Tlgili Bakanlhk, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri
vasitasiyla inceleme, teftiy ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mabhalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuc¢landirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yalova Belediyesi’nin organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye

Baskani’ndan olusmaktadir.

Kurum 1 belediye bagkan1 31 belediye meclis iiyesi, 3 se¢ilmis 3 atanmig enciimen iiyesi,
2 atanmig baskan yardimcisi ve 23 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina sahiptir.

Kurumda bulunan 23 adet Miidiirliik gérevinden 9’u asaleten, 14’1 vekaleten yiiriitiilmektedir.
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Belediyede bulunan midiirliikler sunlardir:

e Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
e Yaz Isleri Miidiirliigii,

e Destek Hizmetleri Midiirliigii,

e Veteriner isleri Mudiirligi,

e Fen Isleri Miidiirliig,

e Hukuk Isleri Miidiirliigii,

e Imar ve Sehircilik Miidiirliig,

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,

e Mali Hizmetler Miidiirliigii,

e Mezarliklar Midirliigi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii,

e Isletme ve Istirakler Miidiirliigii,

e Hal Midiirliigt,

e Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigi,
e Emlak ve Istimlak Miidiirliigi,

e Bilgi Islem Miidiirliigii,

e Su ve Kanalizasyon Miidiirligi,

e [Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigi,
e Ulasim Hizmetleri Miidurligu,

e Teftis Kurulu Miidiirliigi,

e Temizlik Isleri Miidiirliigi,

e Itfaiye Midiirliigii,

Zabita Mudiirligi.

Yalova Belediyesi'nin "Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
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Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik" hiikimlerine gore tespit edilen memur kadrosu
474 olup, kurumda 2 Belediye Baskan Yardimcisi, 1 I¢ Denetci, 11 Miidiir, 3 Uzman, 22 Sef, 1
Avukat, 1 Egitmen, 5 Veznedar, 33 Bilgisayar Isletmeni, 10 Memur, 1 Ayniyat Saymani, 16
Veri Hazirlama Kontrol isletmeni, 1 Miitercim, 1 Ayniyat Memuru, 1 Evlendirme Memuru, 1
Imam, 2 Belediye Trafik Memuru, 31 Miihendis, 2 Peyzaj Mimari, 6 Mimar, 3 Sanat Tarihgisi,
1 Arkeolog, 3 Sehir Plancisi, 8 Tekniker, 4 Teknisyen, 1 Istatistik¢i, 1 Grafiker, 1 Olgii Ayar
Memuru, 1 Veteriner Hekim, 2 Hemsire, 1 Ebe, 1 Biyolog, 1 Sosyal Calismaci, 1 Laborant, 1
Sosyal Hizmet Uzmani, 2 Hizmetli, 12 Zabita Komiseri, 16 Zabita Memuru, 2 Itfaiye Amiri, 3

Itfaiye Cavusu ile 15 Itfaiye Eri olmak {izere 231 memur gorev yapmaktadir.
Norm kadro is¢i sayis1 227 olup; calisan is¢i sayisi 179, bos is¢i kadrosu 48'dir.

Ayrica kurumda 9 Miihendis, 3 Tekniker, 2 Ekonomist, 2 Avukat, 1 Veteriner Hekim,

2 Mimar ile 2 Teknisyen olmak tizere 21 sozlesmeli personel gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Belediye biit¢esi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Yalova Belediyesinin 2018 ve 2019 yili biitge gider ve gelirinin ekonomik olarak

siiflandirilmasi tablo 1 ve 2°de gosterilmistir:

Tablo 1: 2018 — 2019 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirma A¢isindan Seyri

T | mmwn |
Personel Giderleri 41.186.643,18 48.184.449,83 16,99
Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet Prim Giderleri 6.446.748,79 7.435.924,66 15,34
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.977.673,01 99.912.915,63 5,19
Faiz Giderleri 2.322.681,23 5.115.033,10 120,22
Cari Transferler 9.197.025,07 11.312.272,87 22,99
Sermaye Giderleri 26.823.484,14 22.304.864,67 -16,85
Sermaye Transferleri 200.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplanm 181.154.255,42 194.265.460,76 7,23
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Belediye giderlerinden mal ve hizmet alim gideri ile personel giderlerinin toplama,
gider biit¢esinin %76,23’linli olusturmaktadir. Kurumun 2018 ile 2019 yili gider biitcesi
sonuglart karsilastirildiginda en fazla artisin faiz giderinde (%120,22), azaligin ise sermaye
giderinde (%16,85) oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: 2018 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

Gelir Tiirii 20(1_?8){111 20(1_?8){111 Olzzlglilsgz )
Vergi Gelirleri 24.154.914,57 29.196.187,03 20,87
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.442.687,38 28.519.910,50 0,27
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 239.448,19 3.362.642,73 1304,32
Diger Gelirler 90.402.217,16 104.044.904,79 15,09
Sermaye Gelirleri 4.662.471,49 9.113.846,09 95,47
Biitce Gelirleri Toplam 147.901.738,79 174.237.491,14 17,80
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 1.243.899,73 1.076.403,03 -13,47
Net Biitce Gelirleri Toplami 149.145.638,52 175.313.894,17 17,54

Belediye gelirlerinden diger gelirler, vergi gelirleri ile tesebblis ve miilkiyet
gelirlerinin toplamu, gelir biit¢esinin %92,26’sin1 olusturmaktadir. Kurumun 2018 ile 2019 yili
gelir biitgesi sonuglart karsilastirildiginda en fazla artis alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde (%1304,32) olmustur.

Yalova Belediyesinin 2019 yil1 biitge gider ve gelir tahmini ile ger¢eklesme sonuglar

tablo 3 ve 4’te gosterilmistir:

Tablo 3: 2019 Y1l Biitce ile Verilen Odenek ve Gergeklesen Tutar

. - .. 20.19 Yih . ARl Gergceklesme
Gider Tiirii Bu!:_g:es1yle Verilen Gergceklesen Orami (%)
Odenek (TL) Tutar (TL)

Personel Giderleri 49.269.000,00 48.184.449,83 97,79
Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet Prim Giderleri 7.808.000,00 7.435.924,66 95,23
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 104.792.500,00 99.912.915,63 95,34
Faiz Giderleri 5.124.000,00 5.115.033,10 99,82
Cari Transferler 11.449.500,00 11.312.272,87 98,80
Sermaye Giderleri 22.807.000,00 22.304.864,67 97,79
Biit¢e Gider Toplam 201.250.000,00 | 194.265.460,76 96,52
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Tablo 4: 2019 Yihi Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesme Tutar1

]il(:tlges‘:lllle 2019 Yih Tahsil | Gergeklesm
Gelirin Tiirii . outeesly . Edilen Tutar e Orani
Ongoriilen Gelir (TL) (%)
(TL)

Vergi Gelirleri 30.990.000,00 29.837.812,51 96,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.180.000,00 28.648.098,87 79,18
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.680.000,00 3.362.642,73 100,15
Diger Gelirler 120.400.000,00 104.281.220,06 86,61
Sermaye Gelirleri 12.150.000,00 9.184.120,00 75,58
Biitce Gelirleri Toplami 201.400.000,00 175.313.894,17 87,04
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami1 -150.000,00 -1.076.403,03 617,60
Net Biitce Gelirleri Toplami 201.250.000,00 174.237.491,14 86,57

Belediyenin bagli, kurduklar1 ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketler

. Kurulus Pay Oram Sermaye
S D Tarihi (%) Tutar (TL)
Yalova Insaat, Otomotiv, Ulasim, Cevre, Reklameilik, Turizm,
Kiiltiir, Sanat, Tarim ve Hayvancilik Taahhiit San. Tic. A.S. 07.03.2000 96,00 8.640.000,00
Yalova Belediyesi Personel A.S. 30.03.2018 100,00 200.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorilisli olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Belediyenin 2019 yili islemleri kapsaminda; 320, 330 ve 333 kodlu hesaplara iliskin
toplam 3897 adet muhasebe belgesinin adli bir olay nedeniyle mahkemeye gonderildigi ve bu

belgelerin toplam tutarinin 2019 yili mizaninin % 14,49’una karsilik geldigi anlasilmistir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan mahkemeye gonderilmis olan s6z konusu muhasebe
belgelerinde yer alan muhasebe islemleri ile kanitlayict belgeler degerlendirme kapsami
disinda tutulmus olup bunlar haricindeki hesap alanlar1 hakkinda mevcut belge ve bilgilerle

denetim goriisi olusturulmustur.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesinin saglamak {izere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili resmi
gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da vyiiriirliige giren Ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” bashikli 5°nci maddesinde; “I¢ Kontrol
Standartlar, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar: ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkiir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede Yayinlamstir.

Yalova Belediyesinde i¢ Kontrol ile ilgili ¢alismalara 2009'da baslanmistir. I¢ kontrol

eylem plani 2009 yilinda hazirlanmig ve 2016 yilinda revize edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda 6ngoriilen faaliyet sonuglarimin en az altt ayda bir olmak iizere diizenli olarak
degerlendirilir ayrica yilsonunda i¢ kontrol sisteminin yilda bir kez degerlendirilip i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporu diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Yalova Belediyesinde bir i¢

Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamis ve bunun sonucu olarak plana iliskin
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izleme faaliyetleri yerine getirilmemis ve degerlendirme raporu diizenlenmemistir

Kurum personeli ile “Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi” imzalanarak personellerin
ozlikk dosyalarina eklenmistir. Idare organizasyon yapisi igerisinde goérev, yetki ve
sorumluluklar, 05/04/2010 tarihli Belediye Meclis karartyla kabul edilen Teskilat, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi ile belirlenmistir. Kurumda is akis semalar ¢ikarilmis ve 04.04.2016

tarihinde revize edilmistir.

Yalova Belediyesi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakta
ve Kurum Web sitesinden yayimlamaktadir. Kurumda risk tespit ¢aligmalart yapilmis ancak

risklerin degerlendirmesi heniliz tamamlanmamastir.

Kurumun 6deme belgeleri iizerinde kontrol edildigine iliskin bir serh bulunmadig: ve
Mali Hizmetler Miidiirliiglince gorlis yazist verilmesi gereken konularda goriis yazisi
verilmedigi goriilmiis olup 6n mali kontrol siirecinin mevzuata uygun bir bigimde islemedigi

anlagilmistir.

I¢ kontrol sisteminin de bir unsuru olan i¢ denetimle ilgili olarak belediyede; ilgili
mevzuatin 6ngdrdiigii temel nitelikleri tasiyan 1 denetci bulundugu goriilmiistiir. ic denetim
biriminin {ist yonetici tarafindan onaylanmig yillik i¢ denetim programi ve denetim raporu ile
bunlar iizerinde yapilmis islem bulunmamaktadir. Ayrica I¢ Denetim Birimi tarafindan ig

kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ¢alismasi yapilmamis ve rapor tiretilmemistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde bir kisim ¢aligmalar yapilmis olsa da yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin gerekleri

genel olarak yerine getirilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2019 yilina yilina iliskin olarak ‘Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi ve Kapsami’ basligi altinda aciklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edilemeyen 320, 330 ve 333 kodlu hesaplar hakkinda goriis bildirilememektedir. Bununla
birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap
alanlar1 hari¢ diger hesap alanlarina iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatah Kayitlar

Nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr Tutarimin Gerg¢egi Yansitmamasi

2019 yili 6ncesi hesap donemlerinde mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle {istlenilen
Katma Deger Vergisi tutarlari, Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerle siirh
kalinmadan indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabma kaydedilmektedir. 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabinin tutar1 mali tablolarda fazla goriinmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'lincii fikrasi (g)
bendinde, belediyelerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma
Deger Vergisine tabi oldugu, 29'uncu maddesinde; Katma Deger Vergisi miikelleflerinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinden Kanunda aksine hiikiim
olmadikga faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisini
indirebilecekleri, 30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve
hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri
icinde yer alan Katma Deger Vergisinin, hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirilemeyecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, 11 seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluglar" baglikli boliimiinde, belediyelerin
kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetleri, verginin konusuna dahil

edilmememistir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullamldigr 2017-2016-2015-2014
yili belgelerinin incelenmesi sonucunda, 6denen 40.178.393,62 TL Katma Deger Vergisi

tutarindan Belediye tarafindan Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan su ve kanalizasyon
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faaliyetlerine iliskin kendilerine verilen teslim ve hizmetler dolayisiyla indirim konusu
yapilmas1 gereken kismi 4.474.263.36 TL olarak belirlenmistir. Ilgili varlik hesabina
kaydedilmesi veya giderlestirilmesi gereken 35.704.130,26 TL Katma Deger Vergisi tutar1 da

191 indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda muhasebelestirilmistir.

Indirilecek ve Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin mahsuplasmasi sonucunda
aradaki farkin muhasebelestirildigi 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, yapilan bu
uygulama nedeniyle mali tablolarda toplam 35.704.130,26 TL fazla gériinmektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak Katma Deger
Vergisi tutarlarinin hesaplanan Katma Deger Vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle
devreden Katma Deger Vergisi tutarlarmin siirekli artmasina, dolayisiyla satin alinan
hizmetlerde yil1 faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar tablolarinda ve satin alinan mallarda da
ilgili mal maliyetlerinin tasinir hesaplari ile bilangolarda eksik gosterilmesine, boylelikle hem
geemis yillarda hem de ilgili yi1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan
hesaplanan Katma Deger Vergisi tutarlarinin yili merkezi yonetim gelir biitgelerine 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi araciligi ile yansitilmamasina yol agilmustir.

BULGU 2: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan 2019 yili icerisinde yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda
toplam 4.324.836,60 TL tutarinda 9 adet ihale yapilmis olup s6z konusu harcamalar varlik

hesaplar1 yerine gider hesaplari kullanilarak muhasebelestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190’mnc1 maddesinde 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabinin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilen her tiirlii yapilarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 191°inci maddesinde bu hesapta kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider

kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yil1 igerisinde yol yapim bakim ve onarim kapsamindaki harcamalarin gider hesaplari
kullanilarak muhasebelestirilmesi sonucunda, mali tablolarda yer alan 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenler Hesab1 4.324.836,60 TL eksik, 630 Giderler Hesabi1 ise bu tutar kadar fazla

goriinmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Elde Edilen Gelirlerin izlendigi

Hesaplardan Belediye’nin Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi

Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin toplandigi1 6zel hesaptaki

paralar belediyenin genel hesaplarina aktarilarak kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanununun 12’nci maddesinde Kanunda sayilan hizmetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in saglanacak gelirlerin ilgili Belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi ongoriilmiis ve gelir kaynaklar1 arasinda fonda toplanacak
paranin faiz gelirleri de sayilmis olup 13’iincii maddesinde de fonlarda biriken paralarin hangi

amaglarla kullanilacagi belirtilmistir.

Kurumun sozii edilen Kanun kapsaminda elde edilen gelirlerini izledigi 2 adet banka
hesabina ait ekstre ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bu hesaplardan diger
hesaplaria toplam 501.852,80 TL aktarildigi ve ilgili hesaplarin mevzuata uygun olarak

nemalandirilmadig tespit edilmistir.

Gecekondu Kanunu geregi, fon olarak 06zel hesaplarda toplanan paralar

nemalandirilmali ve amaci disinda kullanilmamalidir.
BULGU 2: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum tarafindan, 2019 yilinda 102.01.01.01.02; 102.01.02.01.03; 102.01.03.01.08
kodlu hesaplarda izlenen toplam 770.051,91 TL’lik otopark geliri yil icerisinde cari hesaba

aktarilarak kullanilmagstir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabimna yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarim Ongordiigii faiz
oraninin uygulanacagi, “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baghkli 13’linci
maddesinde de hesapta toplanan meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar1 ile bolge ve

genel otoparklarin insas1 diginda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeligi geregi toplanan tutarlar, otopark tesisi i¢cin gerekli arsa alimlari
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ile bolge ve genel otopark insasina iliskin harcamalar i¢in kullanilmalidir.

BULGU 3: isyeri A¢ma Izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerleri ile Ilgili

Olarak idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Belediye tarafindan, isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

idari para cezasi uygulanmamustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacag1 ve calistirilamayacagi, aksine agilan igyerlerinin kapatilacagi belirtilmistir.
Ayrica, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde bu
edimin bir emre aykirt davranis oldugu ifade edilmis ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Emre aykirt davranig” baslikli 32'nci maddesinde de miieyyide olarak idari para cezasi

Ongorilmiistir.

Beldede isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyet gdsteren isyerlerine, Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligskin Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesine aykirilik teskil ettigi
gerekeesiyle Kabahatler Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen bilgileri igeren bir
tutanagin zabita ekiplerince diizenlenerek Belediye enciimenine sunulmasi, Belediye
Encilimeni tarafindan da faaliyetten men karar1 yaninda 1608 sayili Kanunun 1’inci maddesine
gore Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinde belirtilen idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugu yillik izinlerini kullanmayip biriktirmis ve biriktirilen

izinler emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti 6demelerine dontistiiriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde dinlenmenin c¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
53’linci maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik tcretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gdsterilen siireler icinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:

yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sézlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait licretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, iscilerin 82, 111, 128, 154, 159, 160, 215, 247, 265, 303

ve 350 giin gibi kullanmadiklari izinlerinin oldugu anlasilmistir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hilkmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son licret iizerinden O6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev
calisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya
izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun Ongordiigii sekilde kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat Simiflarinin

Hatalh Belirlenmesi

Emlak Vergisi beyannamelerinde, binalarin biiyiik bir bolimii ikinci sinif insaat kabul

edilerek Emlak Vergisi tahakkuku yapilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin ingaat siniflarina gére ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde binalar beg sinif olarak
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sayilmis, Maliye Bakanligiin yayimladig1 “Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel” de
binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi

ozelliklere yer verilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

Her biitge yilindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi eklerinde yer verilen binalarin metrekare normal ingaat maliyet bedellerini gosterir
cetvellerden bina siniflarina goére metrekare normal insaat maliyet bedeli belirlenmekte olup,
bina smifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak alinmasi halinde insaat maliyet
bedelinin ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda

hesaplanmasina neden olunmaktadir.

Hatali uygulama, bina smifinin belirlenmesinde ‘Bina Insaat Smiflarinin Tespitine
Dair Cetvel’ yerine yap1 kullanim izin belgelerindeki bina ingaat smiflarinin esas

alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, kistaslar dagilim gosteriyor ve bu da bina smifinin
tespitinde tereddiite yol aciyorsa smif olarak bir iist sinifin esas alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, bina smiflarinin tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin Emlak Vergisi
kaybini Onleyecek sekilde yapilmasi, bina simiflarinin tespitinde tereddiide diisiilmesi halinde

Teblig’de belirtildigi lizere bir {ist sinifin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakki

ticretleri tahakkuk ve tahsil edilmemistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iligskin Yonetmelik’te elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi tanimlanmis ve isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis

hakkina iligkin anlagmalar1 serbestge yapabilecegi belirtilmistir.

Yalova Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin sorumluluk smirlar1 iginde bulunan telekomiinikasyon altyapt ve

sebekeleri i¢in gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Muhasebe Kayitlarinda Bazi1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Kurumun 2019 yilina iligkin muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralari

bulunmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincii maddesinde, islemlerin yevmiye
tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve 1 den baglayip

hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilecegi belirtilmistir.

Kurumun 2019 yili birlestirilmis veriler defterinde 55 adet yevmiye numarasinin

bulunmadigr goriilmiistiir.

Yevmiye numaralarmin bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe
kayitlarinin giiniinde yapilmasi gerekir. Buna aykir1 yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan
muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilme riskini olusturacak oldugundan,

muhasebe sisteminin giivenilirligini etkileyecektir.

Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, ge¢mise

dontik kayit olanagin1 6nleyici sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su Abonelerine Tahakkuk Ettirilen Kat1 Atik Toplama Bedellerinden

Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Su abonelerine tahakkuk ettirilen kati atik toplama bedellerinden kesilmesi gereken

%18 oraninda Katma Deger Vergisinin tahakkuk ve tahsilati yapilmamuistir.

25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28’inci maddesinde verilen yetkiye dayanilarak cikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlar1 belirlenmis ve Karar
eki I ve II sayili listelerde yer alan mal ve hizmetler i¢in sirasiyla %1 ve %8 oram
uygulanacagi, bu listelerde sayilmayanlar i¢in ise oranin %18 olacag hiikiim altina alinmigtir.
Kat1 atik hizmetleri bu listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan saglanan kati atik

toplama hizmeti i¢in oran %18 olarak dngoriilmiistiir.
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Yapilan incelemede, beldedeki su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan kat1 atik

bedeli i¢in % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan saglanan kati atik hizmetine iligkin alinan bedelle birlikte %18

oraninda Katma Deger Vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe | 2018 Tam Olarak 2019 yili itibariyle muhasebe kayitlari
Kayitlarinda izlenmemesi Yerine Getirildi | yapilmustir.
Tasmmaz Kira Gelirlerinin Nazim | 2018 Tam Olarak 2019 yili itibariyle muhasebe kayitlari
Hesaplarda Izlenmemesi Yerine Getirildi | yapilmustir.
Kuruma Ait Taginmazlarin 5393 sayili | 2018 Tam Olarak 2019 yih itibariyle ilgili  tahsisler
Belediye Kanunu’na Aykiri Olarak Yerine Getirildi | kaldirilmustir.
Dernek, Muhtarlik ve Odalara Tahsis
Edilmesi
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na Gore | 2018 Tam Olarak 2019 yih itibariyle ilgili tasinmazlar,2886
Kiraya Verilmesi Gereken Yerine Getirildi | sayi Devlet Thale Kanunu'nun 45'inci
Tasmmazlarin Isgaliye Alinmak maddesine gore kiraya verilmistir.
Suretiyle Kullandirilmasi
Idarenin Bazi Tasmnmazlarimin Ecrimisil | 2018 Tam Olarak 2019 yili itibariyle ecrimisil uygulamasi
Karsiliginda Kullandirilmast Yerine Getirildi | sona ermistir.
Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarmin | 2018 | Kismen Yerine | Gerekli yasal takibatlar yapilmaktadir.
Diisiik Olmasi Getirildi
Su Tesisleri Harcamalarma Katilma | 2018 Tam Olarak 2019 yili itibariyle su tesisleri harcamalarina
Payina iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yerine Getirildi | katihm pay1 tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaya
Yapilmamast baglanmustir.
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda | 2018 | Kismen Yerine | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
Kayith Yol Harcamalarma Katilma Getirildi kayith ~ yol harcamalarina  katilma
Payimin Tahsil Edilmemesi paylarinin tahsilatina baglanmistir.
Belediye Smurlar1  Icindeki Bazi | 2018 | Kismen Yerine | Ruhsatsiz isyerlerinin tespitine iliskin

Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Getirildi

calismalar yapilmakta, ruhsatlandirma

veya kapatma islemleri uygulanmaktadir.
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Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette
Bulunan Isyerleri ile Ilgili Olarak Idari

Para Cezas1 Uygulanmamast

2018

Yerine

Getirilmedi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette
bulunan isyerleri ile ilgili olarak idari
para cezasi uygulanmamast 2019 yilinda
da devam ettiginden (Kurum tarafindan,
2020 yili itibartyle idari para cezasi
uygulamasina baglandigi bildirilmistir)
2019 yili Sayistay Denetim Raporunun
"Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler" boliimiiniin 3'iincii
maddesinde ayn1 konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.

Otopark Gelirlerinin Otopark

Yonetmeliginde  Belirtilen = Amagclar

Disinda Kullanilmast

2018

Yerine

Getirilmedi

Otopark gelirlerinin otopark

yonetmeliginde belirtilen amaclar
disinda kullanilmasi 2019 yilinda da
devam ettiginden, 2019 yili Sayistay
Denetim Raporunun "Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler"  boliimiiniin ~ 2'nci
maddesinde ayn1 konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir

775  Sayili  Gecekondu  Kanunu

Kapsaminda FElde Edilen Gelirlerin

izlendigi  Hesaplardan  Belediye nin
Genel Hesaplarina Para Aktarilmasi ve
Fon Hesabindaki Tutarlarin

Nemalandirilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

775 Sayili  Gecekondu  Kanunu

kapsaminda elde edilen gelirlerin
izlendigi hesaplardan Belediye’nin genel
hesaplarina para aktarilmast ve fon
hesabindaki tutarlarin
nemalandirilmamast 2019 yilinda da
devam ettiginden, 2019 yili Sayistay
Denetim Raporunun "Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiiniin 1'inci maddesinde aymi konu

hakkinda bulgu diizenlenmistir.

Yevmiye Defterinde Kullanilmayan

Yevmiye Numaralarmin Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

2019 yilinda da yevmiye defterinde

kullanilmayan = yevmiye  numaralari

bulunmaktadir. 2019 yili  Sayistay
Denetim Raporunun "Denetim Gorisiini
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler"
bolimiiniin 7'nci maddesinde aym konu

hakkinda bulgu diizenlenmistir.
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Otopark Gelirlerinin Otopark | 2018 Yerine Otopark gelirlerinin otopark yonetmeligi

Yonetmeligi Hitkiimlerine Uygun Olarak Getirilmedi hiikiimlerine uygun olarak

Nemalandirilmamasi nemalandirilmamast 2019 yilinda da
devam ettiginden, 2019 yili Sayistay
Denetim Raporunun "Denetim Goriigiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler"
bolimiiniin 2'nci maddesinde aymi konu
hakkinda bulgu diizenlenmistir

Dogrudan temin ile Yapilan Mal | 2018 Tam Olarak 2019 yilinda dogrudan temin yolu ile

Alimlarinin % 10 Smurin1 Asmasina Yerine Getirildi | yapilan mal alimlarinda %10 sinuri

Ragmen Kamu fhale Kurumunun Uygun astlmamustir.

Goriisliniin Alinmamasi

Tapuda Kayith Olan Bir Kisim | 2018 Tam Olarak 2019 yilinda muhasebe  kayitlar

Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yerine Getirildi | yapilmustir.

Goriinmemesi

Tasinmaz Degerlerinin | 2018 Tam Olarak 2019 yilinda tasinmaz  degerleri

Giincellenmemesi ve Cins Tashihlerinin Yerine Getirildi | giincellenmis, cins tahsisleri yapilmgtir.

Yapilmamasi

Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin | 2018 Tam Olarak 15.05.2019 tarih ve 7748 sayili yevmiye

Muhasebe Kayitlarinda Takip Yerine Getirildi | kayd: ile muhasebe kayitlarina alinmistir.

Edilmemesi

Onceki Yillarda Kamu Kurumlarma | 2018 Tam Olarak 2019 yilinda ilgili amortisman kayitlar

Tahsis Edilen Tasmmazlarin Yerine Getirildi | kapatilmistir.

Amortisman Kaydimin Kapatilmamasi

Belediyeye Tahsisi Yapilan | 2018 Tam Olarak 26.04.2019 tarih ve 6359 sayili yevmiye

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yerine Getirildi | kayd1 ile muhasebe kayitlarina alinmigtir.

Takip Edilmemesi

Indirilecek Katma Deger Vergisi | 2018 Yerine Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabima Yapilan Hatali Kayitlar Getirilmedi Hesabina  yapilan  hatali  kayitlar

Nedeniyle 2018 Yili Mali Tablolarinda nedeniyle Devreden Katma Deger

Yer Alan Devreden Katma Deger Vergisi  Hesab1  tutarinin  gergegi

Vergisi Hesabi  Tutarinin ~ Gergegi yansitmamasi 2019 yilinda da devam

Yansitmamasi ettiginden, 2019 yili Sayistay Denetim

Raporunun "Denetim Goriisiiniin

Dayanaklar1" boliimiiniin 1'inci
maddesinde ayni konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.
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Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri | 2018 Yerine Yol yapim, bakim ve onarim isleri
Kapsaminda  Yapilan  Harcamalarin Getirilmedi kapsaminda yapilan harcamalarin Yeralti
Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabina ve  Yeriisti  Diizenler = Hesabina
Kaydedilmesi Gerekirken Dogrudan kaydedilmesi  gerekirken = dogrudan
Giderlestirilmesi giderlestirilmesi 2019 yilinda da devam
ettiginden (Kurum tarafindan, 2020 yili
itibariyle gerekli kayitlarin  yapildig
bildrilmistir) 2019 yili Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim Gorlisiiniin
Dayanaklar1” boliimiiniin 2'nci
maddesinde ayn1 konu hakkinda bulgu
diizenlenmistir.
Haklar Hesab1 ile Birikmis | 2018 Tam Olarak 14.01.2019 tarih ve 1098 no’lu
Amortismanlar Hesabinin Hatali Yerine Getirildi | muhasebe islem fisi ile diizeltme
Kullanilmasi yapilmig ve yil hesaplarina yansitilmustir.
Ilbank A.S’ ye Olan Ortaklik Paymin | 2018 Tam Olarak 02.05.2019 tarih ve 6865 no’lu
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Yerine Getirildi | muhasebe islem fisi ile diizeltilmis ve
Hesabinda Eksik Goriinmesi mali y1l kayitlarina yansitilmistir.
Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortaklik | 2018 Tam Olarak 07.01.2019 tarih ve 586 no’lu muhasebe
Payimin Muhasebelestirilmemesi Yerine Getirildi | islem fisi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
hesabina ilgili kayit yapilmustir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Telekomiinikasyon altyapi ve
Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Getirilmedi sebekelerinden alinmasi gereken gecis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve

Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

hakki bedellerinin belirlenmemesi ve
herhangi bir tahsilatin yapilmamasi 2019
yilinda da devam ettiginden (Kurum
tarafindan, gerekli tahakkuklarin ve
tahsilatin bir bolimiiniin 2020 yilinda
yapildigr  bildirilmigtir) 2019  yili
Sayistay Denetim Raporunun "Denetim
Gorlistnii

Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler"  bolimiiniin ~ 6'me1
maddesinde ayni konu hakkinda bulgu

diizenlenmistir.
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