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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gore Genel
Yonetim Kapsaminda yer alan bir mahalli idare birimi olan Kars Belediyesi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 3’iincli maddesinde de belirtildigi iizere belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar orgami se¢menler

tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Kars Belediyesinin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii
maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu maddeye gore Kars Belediyesi, mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir,

- Devlete ait her derecedeki okul binalarmin insaati ile bakim ve onarimin
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaclarin1 karsilayabilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun
ve kent tarithi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak

yeniden insa edebilir.

Kars Belediyesi iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminden ©6nce tek basma Icisleri Bakanligi tarafindan kullanilmaktayds.
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazetede yayimmlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri, mahalli idareler

kontrolorleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir.
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Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
Kurumun tabi oldugu birincil ve ikincil mevzuat asagidaki gibidir.
A- BIRINCIL MEVZUAT
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
2) 5393 sayili Belediye Kanunu

3) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
4) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

B- IKINCIL MEVZUAT

1) Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi
2) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

3) Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair YOnetmelik

4) Belediye Ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve

Standartlarina Dair YOnetmelik
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Kars Belediyesinin “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik™ hiikiimlerine gore tespit edilen memur kadrosu
401 olup, c¢alisan memur sayist 96, bos memur kadrosu 305°dir. Norm Kadro is¢i sayist 190
olup; c¢alisan is¢i sayis1 86, bos is¢i kadrosu 104°diir. Ayrica; 19 sozlesmeli personel gorev

yapmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 401 96 305
Isci 190 86 104
Sozlesmeli 19 19 0

Kars Belediyesinde bulunan 20 adet miidiirliik gérevinden 3 adedi asaleten, 17 adedi

vekaleten yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Kurumun 2018 yili gelir ve gider biitcesi 105.000.000,00 TL olarak hazirlanmistir.
2018 yili biitge geliri 75.239.102,83 TL olarak gerg¢eklesmis olup, gelir biitgesi ger¢eklesme
orani % 71,66’dir. 2018 yili gideri 98.902.570,33 TL olarak gergeklesmis olup, gider biit¢esi
gerceklesme orani % 94,19’dur. Kurumun 2018 yili biitce gelir ve giderleri, biitce 6denegi ile

gerceklesme oranlari agagida gosterildigi gibidir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Biitce Odenegi | Gerceklesme | Gerceklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram %
(TL)

01-Personel Giderleri 16.904.000,00 | 17.174.412,00 | 15.839.661,31 93,70

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi | 2.788.500,00 2.826.151,00 2.545.194,66 91,27

Giderleri

03-Mal ve Hizmet Ahm

Giderleri 63.076.000,00 | 67.511.455,00 | 63.312.402,24 100,37

04-Faiz Giderleri 0,00 820.000,00 819.385,79 -

05-Cari Transferler 617.000,00 1.216.000,00 1.178.426,74 190,99

06-Sermaye Giderleri 3.162.000,00 733.500,00 598.651,23 18,93
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07-Sermaye Transferleri 12.452.000,00 | 14.676.500,00 | 14.608.848,36 117,32
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 6.000.000,00 41.982,00 0,00 0,00
TOPLAM 105.000.000,00 | 105.000.000,00 [ 98.902.570,33 94,19
Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelirleri
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
(TL) (TL) Oram %
01-Vergi Gelirleri 13.085.000,00 5.149.702,24 39,36
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 18.941.000,00 8.043.307,31 42,47
(.).4-A11nan Bagls ve Yardimlar lle 1.000.000,00 148.680,00 14,87
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 57.409.000,00 55.795.066,21 97,19
06-Sermaye Gelirleri 14.565.000,00 6.102.347,07 41,9
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,0
09-Red ve iadeler (-) 0,00 0,00 0,0
TOPLAM 105.000.000,00 75.239.102,83 71,66

Belediyenin hissedar1 oldugu Karbiotek Tarim Hayvancilik Ithalat ihracat Limited

Sirketi ve Kar-Sar -Tur A.S isimli iki sirket bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kars Belediyesi biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12°nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Kars Belediyesinde muhasebe kayit sistemi Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebe sistemidir.

Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmigtir.

1. Biitge Programi: Osak

2. Muhasebe Programi: Osak

3. Tasinir Programi: Osak
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4. Birim Muhasebe Programi: Osak

5. Gelir Miidiirligii Programi: Osak

Tablo 4: Raporlama I¢in Kullamlan Programlar

Kullanan Kullanim Yazilimin Kullanim Siiresi
Birim Amaci Alindig1 Firma
MALI HIZMETLER ANALITIK BUTCE OSAK 3YIL
MUDURLUGU
MALI HIZMETLER MUHASEBE OSAK 3YIL
MUDURLUGU
MALI HIZMETLER EMLAK,CTV,ILAN OSAK 3YIL
MUDURLUGU REKLAM
MALI HIZMETLER SU BILGI ISLEM OSAK
MUDURLUGU
MALI HIZMETLER TAHAKKUK VE OSAK 3YIL
MUDURLUGU TAHSILAT
INSAN KAYNAKLARI | MAAS HESAPLAMA OSAK 3YIL
MUDURLUGU
MALI HiZMETLER IHALE ISLEMLERI Kamu ihale Ucretsiz
MUDURLUGU Kurumu
HUKUK ISLERI ICRA ISLEMLERI ICRA PRO 5YIL
MUDURLUGU
MALI HIZMETLER MUHASEBE OSAK 3YIL
MUDURLUGU ISLEMLERI
YAZI ISLERI EBYS Is Yazilim ve 1YIL
MUDURLUGU Icisleri EBYS
IMAR VE SEHIRCILIK CiziM ve IMAR NETCAD 3YIL
MUDURLUGU DURUM
FEN ISLERI HAKEDIS OSKA YAZILIM 2YIL
MUDURLUGU UYGULAMASI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
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. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kars Belediyesinde kurum yonetimi ve ¢alisanlariin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi
olmasia yonelik egitimlerin yapildigi gozlemlenmistir. Kurum personelinin tamami etik
davranis ilkelerinden haberdar olup kamu gorevlileri etik sézlesmesini imzalamislardir.
Kurumun misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan 6grenilmesi
ve sahiplenilmesi yOniinde c¢alisma yapilmistir. Birim miidirliklerinin  ¢alisma
yonetmeliklerinde personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmistir.
Evraklar1 ve Onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenmek
suretiyle egitim faaliyetleri planlanmistir. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla mevzuata kismen uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini  iceren performans programi hazirlanmig ancak bazi faaliyetler
maliyetlendirilmemistir. Ayrica biitge stratejik plan ve performans programina uygun olarak
hazirlanmamustir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglari izlenmekte,
planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir. Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigii disinda is akis semalar1 hazirlanmamistir. 'Y énetimin
ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi mevcut degildir. Muhasebe yetkilisi 5018 sayili kanunun 62’nci
maddesi ile Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlari

tasimaktadir.

Kars Belediyesinde 6n mali kontrol sisteminin kurulmadigi goriilmistiir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve
Esaslar kapsaminda 6n mali kontrol sisteminin kurulmasi, 6demelerin gergeklestirilmesinde

ortaya ¢ikabilecek hatalarin giderilmesine katki saglayacaktir.

Kurum biinyesinde bos bulunan i¢ denet¢i kadrolarina 2018 yilsonu itibariyla atama
yapilmamistir. Mevcut kadrolara atama yapilmamasi nedeniyle Kars Belediyesi'nin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gdre yonetilip yoOnetilmediginin
degerlendirilmesini saglayacak ve danigmanlik hizmeti sunacak i¢ denetim faaliyeti
yiiriitilmemektedir. Bu durum kurum biinyesinde kontrol risklerini arttiran bir husus olarak

mitalaa edilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kars Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlarit hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankas1 Ortaklik Paymin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almasi

Iller Bankasinca 2018 yilinda kesilen ortaklik paylarmin 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye
yapist” baslikli 4'iincii maddesine gore; Iller Bankasi sermaye tavanina ulasincaya kadar
belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak sermayesine eklemektedir. 2018 yilinda
[ller Bankasi tarafindan banka sermayesine eklenmek iizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki

tabloda goriilecegi tizere, 1.185.368,65 TL'dir.

Tablo 5: 2018 y1h iller Bankas1 Sermaye Kesintileri

Ay Sermaye (TL)
12 93.879,55
11 95.301,26
10 117.942,61
9 105.206,36
8 82.733,81
7 118.460,21
6 87.193,59
5 79.842,55
4 101.731,23
3 100.642,83
2 91.187,15
1 111.247,50
Toplam 1.185.368,65
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 178’inci ve 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin islemleri aciklayan 179’uncu maddeleri uyarinca; iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kars Belediyesinin 2018 yili yevmiye defteri incelendiginde, s6z konusu istirak
sermayesi tutarlari i¢in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna
herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun 2018
yili bilancosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.185.368,65 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, iller Bankasi ortaklik paymin muhasebe kayitlarinda
eksik olarak yer almasi hususu ile ilgili olarak 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina 13.05.2019 tarihli ve 4019-4020 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile
gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Iller
Bankasinca 2018 yilinda kesilen ortaklik paylarinin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina eksik kaydedilmesine iligskin olarak gerekli diizeltme kaydinin yapildigi
belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi iizere, kurumun 2018 yili bilangosunda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.185.368,65 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi Ilgili Olarak;

A) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen Bazi Maddi Duran
Varliklara Iliskin Tutarlarin Gecici Kabul islemleri Yapilmasina Ragmen lgili Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen bazi maddi duran varliklara
iliskin tutarlarin gegici kabul islemleri yapilmasina ragmen ilgili varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren

maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;

Kars Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacag1 ifade edilmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin isleyisine iligkin 205’inci maddesine gére tamamlanip gegici kabulii yapilan islere

iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Kars Belediyesi 2018 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; bazi yapim
islerinin gegici kabul islemleri tamamlandigi halde bu islere iliskin yapilmis olan giderlerin
ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve halen 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde
kurumun 2018 yil1 bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, ayrintist asagidaki
tabloda goriilecegi lizere, 6.172.317,52 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 6: ilgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmayan Tutarlar

Odeme Emri Yevmiye Numarasi Hesap Kodu Tutar (TL)
46 258 322.334,70
395 258 1.216.369,49
398 258 2.723.720,84
505 258 1.909.892,49
Toplam 6.172.317,52

B) Bazi Maddi Duran Varliklara iliskin Yapim Harcamalarimin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi

Baz1 maddi duran varliklara iligkin yapim harcamalarinin 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi yerine 630- Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin isleyisini anlatan 205’inci maddesine gore gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiinda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.
Ayn1 maddede bulgunun (A) sikkinda belirtildigi {izere, tamamlanip gecici kabulii yapilan
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islere iligkin tutarlar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan giderler gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihe kadar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, gecici kabule
iliskin tutanak idarece onaylandigi zaman ise s6z konusu giderler 258 — Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 yapim islerinin incelenmesi neticesinde, yapimi siiren bazi
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin
258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 yerine 630- Giderler Hesabma kaydedildigi
goriilmistlir. Bahse konu bu uygulama sebebiyle, s6z konusu yapim islerine iliskin gecici
kabul islemleri tamamlanmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan aktarim yapilamanmstir. Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen hiikiimlerine aykirt bu uygulamalar
neticesinde; kurumun 2018 yili mizaninda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab:
13.712.826,07 TL tutarinda eksik, kurumun 2018 yili bilangcosunda ise 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 13.712.826,07 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Tablo 7: 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmeyen Tutarlar

Odeme Gegici 258 No.lu Hesapta izlenmeyen
) Emri Kabuliin Tutarlar (Bilancoda 251 no.lu
Yapim Isinin Adi . Idarece Hesapta Eksik Bulunan
Yevmiye o
No Onaylandig: Tutarlar)
Tarih (TL)
Bahgelievler Mahallesi, Ornek
Mahallesi, Alparslan Mahallesi ve
Masal Parki Yol Kaldmim ve 4809,6258 | 10.09.2018 5.650.858,46
Yiiriiyiis Yolu Yapim Isi
Biilbiil,  Sehitler, 30  Ekim
Mahalleleri Kilit Parke Yapim isi 7006,9592 | 11.12.2018 2.344.837,00
Kalei¢i Mah. Kale Yolu ve Fevzi
Cakmak Mah. Okul Yolu, Sht.
Tarik Akar, Badem Kiime Evleri 6699 1.10.2018 1.340.879,67
ve Tasli Sokakta Dogal Biiyiik
Parke Tas Yapim Isi
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Kars Merkez Kazimpasa ve

Atatiirk Caddeleri Kaldirnm Yapim | 7540,7780 | 15.11.2018 2.685.716,62

Isi

Kars Merkez Ornek ve Halitpasa

Mahalleleri Kilit Parke Yapim isi 6400,7869 | 15.11.2018 1.690.534,32
Toplam 13.712.826,07

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen
bazi maddi duran varliklara ait tutarlarin gegici kabul islemleri yapilmasina ragmen ilgili
varlik hesaplarina aktarilmamasina iliskin olarak 13.05.2019 tarih ve 4018 yevmiye numarali
muhasebe islem fisi ile gerekli diizeltme kaydinin yapilarak 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ilgili varlik hesaplarina 6.172.317,52 TL tutarinda aktarim yapildig1, ayrica bazi
maddi duran varliklara iligkin yapim harcamalarinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
yerine 630- Giderler Hesabinda izlenmesi ile ilgili olarak bundan sonra maddi duran
varliklara iligkin yapim harcamalarinin 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenecegi, daha once sechven 630- Giderler hesabina kaydedilen tutarlarin ilgili varlik

hesaplarina aktarilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda da
bahsedildigi lizere, kurumun 2018 yil1 bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
6.172.317,52 TL tutarinda fazla, 251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi ise 13.712.826,07

TL tutarinda eksik yer almaktadir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Gerg¢ek

Durumu Yansitmamasi

Kars Belediyesi 2018 yili bilangosunda yer alan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin gercek durumu

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin 92’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl

tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
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tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar
ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 94’lincii maddesine gore; gelirlerden alacaklar hesabi
veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu
gegmeyen bir silire ile tecil ve tehir edilen tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilmeli, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu igindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica s6z konusu maddeye gore; bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu
hesaba alacak, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
niteligine iliskin 166°’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati gere§ince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yili asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, 167’nci maddesinde ise
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir
yilt agan sireyle tecil ve tehir edilenlerin bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenlerin bu hesaba
alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; yapilandirilan
faaliyet alacaklar1 yapilandirma vadelerine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmeli, yil i¢indeki
nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ya da tecil ve tehirin kaldirilmasi durumlarina gore
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin alacagia kayit yapilmalidir. Ayrica,
yilsonunda tecil siiresi bir yilin altina inen yapilandirilmis alacak tutarlar1 222-Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabindan 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina
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aktarilmalidir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde Mahalli idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida yer alan hiikiimlerine aykir1 olarak;

- 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabinin sadece agilis ve kapanis yevmiyelerinde yer aldigi, donem

icerisinde herhangi bir sekilde islem gérmedikleri,

- Acilis ve kapanis yevmiyelerinde yer alan tutarlarin 6552 sayili is Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasma iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklarla ilgili oldugu,
18.05.2017 tarih ve 7020 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve
11.05.2018 tarih ve 7143 sayil1 Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
[le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan

alacaklarla ilgili olmadigi,
Goriilmiistiir.

7143 sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ve yukarida bahsi gecen diger Kanunlar

kapsaminda;

- Kurumun 2018 yili bilangosunda 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda kayitli bulunmasi gerekli olan tutar (2019 yili igerisinde tahsil edilecek
yapilandirilmis alacak tutar1) 552.918,83 TL’dir. Ancak kurumun 2018 yili bilangosunda
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan tutar 333.367,75
TL’dir. Bilangoda kayitli bulunmasi gerekli tutar ile kayitli olan tutar arasinda 219.551,08 TL

tutarinda fark bulunmaktadir.

- Kurumun 2018 yili bilangosunda 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinda kayith bulunmasi gerekli olan tutar (2020 ve daha sonraki yillarda tahsil edilecek
yapilandirilmig alacak tutar1) 189.779,98 TL’dir. Ancak kurumun 2018 yili bilangosunda
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan tutar 455.348,82°dir.
Bilangoda kayith olan tutar ile kayithh bulunmasi gerekli tutar arasinda 265.568,84 TL
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tutarinda fark bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin yukarida yer alan hiikiimlerine
aykirt bu uygulamalar neticesinde, kurumun 2018 yil1 bilangosunda 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 219.551,08 TL tutarinda eksik, 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ise 265.568,84 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 8: 2019 Yih ve Daha Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek Yapilandirilmis Alacak Tutarlar

Alacasn Tiirii 2019 Yihinda 2020 ve Daha Sonraki Yillarda Tahsil
cagin Turu Tahsil Edilecek Tutar (TL) Edilecek Tutar (TL)
Emlak Vergisi 70.481,34 30.770,06
Su _ Hizmetlerine  Iliskin 378.092,19 129.556.98
Gelirler
Kira, Ilan ve Reklam Vergisi 104.345,30 29.452,94
Toplam 552.918,83 189.779,98

Kamu idaresi cevabinda; Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin gergek

durumu yansitmasi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplariin gercek durumu yansitmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin
baslatildig1 belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi lizere, kurumun 2018 yili1 bilangosunda
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 219.551,08 TL tutarinda eksik, 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ise 265.568,84 TL tutarinda fazla yer

almaktadir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Kars Belediyesi 2018 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; maddi olmayan

duran varliklar i¢in ddnem sonunda amortisman ayrilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 268- Birikmis Amortismanlar
Hesabinin isleyigine iliskin 215’inci maddesine gore; maddi olmayan duran varliklar i¢in
ayrilan amortisman tutarlar1 yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin olarak cikarilan 47 sira no.lu

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 silire ve
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oranlar’” baslikli 6’nct maddesine gore tutarma bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar ig¢in amortisman orant % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2018 yili i¢inde
alim1 yapilan maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda herhangi bir amortisman islemi
yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde; kurumun 2018 yili bilangosunda
268- Birikmis Amortismanlar Hesabi, ayrintis1 asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere,

201.238,40 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Tablo 9: 268 No.lu Hesaba Kaydedilmesi Gereken Tutarlar

Yevmiye No Yevmiye Tarihi Hesap Kodu Tutar (TL)
3071 26.04.2018 260 24.308,00
6020 27.08.2018 260 173.200,40
6782 28.09.2018 260 3.730,00

Toplam 201.238,40

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 mali yil1 icinde alimi1 yapilacak olan Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap gruplarinda izlenecek varliklar i¢in tutarina bakilmaksizin %

100 oraninda amortisman uygulanacag ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2019 yili
icinde alimi yapilacak olan maddi olmayan duran varliklar i¢in y1l sonunda % 100 oraninda
amortisman uygulanacagi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi {izere, kurumun 2018 yili
bilangosunda 268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 201.238,40 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Kidem tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati

tutarlar1 igin karsilik ayrilmadigt goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 372- Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin niteligini aciklayan 281’inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in 282°nci maddesinde ise
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vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongdriilen kidem
tazminati tutarlarinin bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi ve ddenen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen Yonetmelik’in 472-
Kidem Tazminati Karsilifi Hesabiin niteligine iliskin 330’uncu maddesinde bu hesabin,
ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 331’inci maddesinde ise hesaplanan
kidem tazminati karsihik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabma borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu

hesaplarin nasil kullanilmasi gerektigini sirasina gore asagidaki sekilde ifade edebiliriz;

1) Uzun vadeli karsilik ayirma islemi yapilarak hesaplanan tutar 472 - Kidem

Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630 - Giderler hesabina borg kaydedilmeli,

2) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 472 - Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmeli,

3) Yili icinde ddenen tazminatlar 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; kidem tazminati
karsilik hesaplarinin sadece kidem tazminati 6demesinde (372 ve 472 no.lu hesaplarin ayni
anda 6deme tutar1 kadar bor¢ ve alacak c¢alistirilmalart suretiyle) kullanildig1 goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin yukarida yer alan hiikiimlerine aykir1 bu
uygulama neticesinde 2019 ve daha sonraki yillarda kidem tazminati alma hakki bulunan
personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in ne kadar bir karsilik ayrildigi

kurumun 2018 y1l1 bilangosundan anlasilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yil1 icinde kidem tazminati karsiliklar: igin
uzun vadeli karsilik ayirma isleminin yapildigi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 - Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabina alacak kaydedildigi ve yili i¢inde 6denen tazminatlarin 372- Kidem

Tazminati Karsiligit Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
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taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedildigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edildigi

belirtilmistir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 6: Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Faaliyet alacaklarinin, Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.
Ayn1i Yonetmelik’in 87°nci maddesinde; bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken
faaliyet alacaklarina iligkin tutarlarin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina, iginde bulunulan
donemi takip eden donemlerde tahsili gereken faaliyet alacaklarina iliskin tutarlarin ise 220-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek izlenecegi belirtilmistir. Bahsi gecen

Yonetmelik’in 88’inci ve 165’inci maddelerinde;

- Gelir tahakkuk tutarlarinin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi, 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin bir taraftan 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 800- Biitge Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi,

- Bir yildan daha uzun siirede tahsili 6ngoriilen gelir tahakkuk tutarlarinin 220-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi, 220-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenlerin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, faaliyet alacaklarina
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iliskin tahakkuk tutarlar1 vadelerine gore 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ya da 220-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmeli, yapilan tahsilatlarda 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina alacak kaydi yapilmali ve 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 Hesabina borg kaydedilmelidir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uzun vadeli
faaliyet alacaklarma iligkin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit
yapilmadigr ve bu durum sebebiyle de kurumun 2018 yili mizaninda 220- Gelirlerden
Alacaklar Hesabmin yer almadigi, kisa vadeli faaliyet alacaklarinin 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda izlendigi ancak donem sonunda 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir aktarim yapilamamasi sebebiyle kurumun
2018 yili bilancosunda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin da bakiye vermedigi
goriilmistlir. Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan verilere goére, kurumun 2019 yilinda
tahsil edecegi faaliyet alacag tutar1 7.135.841,15 TL’dir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimlerine gore s6z konusu 7.135.841,15 TL tutarindaki
faaliyet alacaginin yil i¢inde 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi, yilsonunda
ise (220- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan gerekli aktarim yapilarak) bilangoda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmasi gerekirken, bahsi gegen tutarin kurumun 2018
yili bilangosunda 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2018 yili bilangosunda 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 7.135.841,15 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, vadesi bir yilin altma inen faaliyet alacaklarinin
donem sonunda 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina

aktarilmasinin saglanacag ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve vadesi bir
yilin altina inen faaliyet alacaklarinin donem sonunda 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi tizere,
kurumun 2018 y1l1 bilangosunda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.135.841,15 TL tutarinda
eksik yer almaktadir. Konu izleyen yil denetimlerinde takip edilecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kars Belediyesi 2018 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinin
ikinci fikrasina gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir
disindaki  belediyelere aktarilmaktadir. Aym1 Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve
gonderilmesine iliskin esaslar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda, paylarin Maliye
Bakanligi tarafindan aylik olarak hesaplanacagi, Maliye Bakanliginin il 6zel idareleri ve diger
belediyelerin paylarimi ilgili idarelere aktarilmak tizere tahsil edilen ayi takip eden ayin
sonuna kadar Iller Bankasina aktaracagi, Iller Bankasinn paylari 4’iincii ve 5’inci maddelerde
belirtilen esaslara gore miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinlii mesai saati sonuna kadar ilgili

idarelere gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50°’nci  maddesine gore, bir ekonomik deger vyaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen 87’nci
maddesinde ise, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken
yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarmin tahakkuk

ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede Iller Bankas: tarafindan Kars Belediyesine 2018 yili igerisinde
merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplaminin 54.115.910,57 TL oldugu
goriilmiistiir. iller Bankasi tarafindan her ay pay aktarimi gerceklesmektedir. Uygulamada her
ayin 10’unda ilgili paylar Belediyenin banka hesabina aktarilmakla birlikte, s6z konusu
paylar Iller Bankasi sisteminden (Belediye Bilgi ve Veri Bankasi) sistem kullanicist
tarafindan her ayin en ge¢ 3 veya 4’linde goriilebilmektedir. Dolayisiyla yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri uyarinca, s6z konusu paylarin tahakkuk ettikleri tarihte (Belediye Bilgi ve
Veri Bankasi’'ndan tahakkuk eden paylarin 6grenilebildigi tarihte) Mahalli idareler Detayl
Hesap Plani’nda yer alan 120.05.02.02.51 hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
neticesinde kurumun 2018 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 54.115.910,57
TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yilindan itibaren merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylara iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2019
yilindan itibaren merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylara iliskin tahakkuk kayitlarinin
yapilacagi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi {izere, kurumun 2018 yili mizaninda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 54.115.910,57 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin

Otopark Hesabina Yatirilmamasi ve Mevcut Otopark Hesabinin Vadesiz Olmasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayamlarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin otopark hesabina yatirilmadig

ve mevcut otopark hesabinin vadesiz oldugu goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12’nci maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak
otopark hesabima yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin Ongordiigii faiz
oraninin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark hesabindan
yapilacak harcamalar” baglikli 13’ilinci maddesinde otopark hesabinda toplanan meblagin

otopark tesisi disinda baska bir amagcla kullanilamayacagi belirtilmektedir.

Kars Belediyesi 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2018 yilinda
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tahsil edilen 71.972,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Otopark Yonetmeligi’nin yukarida
yer alan hiikiimlerine aykir1 olarak otopark hesabina yatirilmadigi, kurumun Halk Bankasi

nezdindeki otopark hesabinin ise vadeli olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yilinda Halk Bankasi nezdindeki otopark

hesabinin vadeli olarak kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2019
yilinda Halk Bankasi nezdindeki otopark hesabinin vadeli olarak kullanilacagi ifade

edilmistir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varliklara iliskin Nazim Hesap Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kurumca kiraya verilen gayrimenkullere iliskin nazim hesap kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinin niteligine iligkin 475’inci maddesinde bu hesabin kurumun,
bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 476 nc1 maddesinde ise kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecegi ve kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kurum tarafindan tigiincii kisilere kiraya
verilen gayrimenkullerin kayitli degerleri iizerinden 990 ve 999 no.lu hesaplarda izlenmesi
gerekmektedir. Ancak, Kars Belediyesi mizaninin incelenmesi neticesinde; 600.03.06 hesap
kodlu kira gelirleri hesabinda 1.369.039,56 TL tutarinda kira geliri bulunmasina ragmen,
kiraya verilen maddi duran varliklara iliskin herhangi bir nazim hesap kaydinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Kiraya verilen gayrimenkullerin kayitli degeri lizerinden ilgili nazim hesaplara

alinmas1 mali tablolara iligkin bilgi verilmesi agisindan 6nemli bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kiraya verilen duran varliklarin ilgili nazim

hesaplarda izlenmesine yonelik olarak gerekli ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kiraya
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verilen duran varliklarin 1ilgili nazim hesaplarda izlenmesine yonelik olarak gerekli
caligmalarin baglatildigr belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi iizere, kiraya verilen
gayrimenkullerin kayith degeri {izerinden ilgili nazim hesaplara alinmasi mali tablolara iliskin

bilgi verilmesi agisindan 6nemli bulunmaktadir.

BULGU 4: Tasimir Mal Yénetmeliginde Yer Alan Hurdaya Ayirma islemlerinin

Yapilmamasi

Hurda niteligi tasiyan tasinir mallar i¢in Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin

uygulanmadig goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’linci maddesinde; ekonomik
Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig
amagclar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik
olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan
taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar1 “hurda” olarak
tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde
taginirin kaybolma, ¢calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan
cikmasi; yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale
gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi ile canli tasinirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan
cikarilmasini saglamak amaciyla Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi’nin diizenlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bagliklt 28’inci

maddesinde;

“(1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmnirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilir. Yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamas: halinde

komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun

goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif

ve Onay Tutanag diizenlenir.
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(4) Hurdaya ayrilmasima karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onay1 ile

kayitlardan ¢ikarilir.

(5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigr veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayi ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gdzetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri dncelikle

dikkate alinir.

(6) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasmirlar Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan cikarilir. Figin ekine Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasi

baglanir.

(7) Ilgili mevzuat1 geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile
ekipmanin risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmasit durumunda hurdasi, kasko
sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir. Bu durumda rizikonun

gerceklesmesi anindaki gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin;

- 119’uncu ve 120°’nci maddelerinde hurdaya ayrilmasi gereken stoklarin 157-

Diger Stoklar Hesabina borg,

- 224°lincii ve 225’inci maddelerinde kullanilma olanaklarim1 yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294- Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg,

- 228’inci ve 229’uncu maddelerinde elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile
diger cesitli duran varliklar icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299- Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak,
Kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kars Belediyesi 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kurum
bilinyesinde ¢esitli birimlerde fiili olarak hurda niteligi tasiyan tasinir mallar bulunmasina

ragmen, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri uyarinca yapilmasi
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gerekli islemlerin higbirinin yapilmadigi, dolayisiyla kurumun 2018 yili yevmiye defteri ve
bilangosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin yer almadigr goriilmiistiir. Hurda niteligi tasiyan tasinir
mallar i¢in Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi; tasinirlarin kaybolmasina,
yok olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olacagindan tasinir sisteminin saglikli

sonuglar liretmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurum biinyesinde cesitli birimlerde yer alan ve fiili
olarak hurda niteligi tasiyan tasinir mallara iligskin olarak Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili

hiikiimleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulguda da
bahsedildigi lizere, hurda niteligi tasiyan tasinir mallar icin Tasimmir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanmasi; taginirlarin kaybolmasina, yok olmasma veya kontrol dis1

kullanilmasina engel olacagindan tasinir sisteminin saglikli sonuglar iiretmesini saglayacaktir.
BULGU 5: Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan baz1 gelir kalemlerine iliskin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarim takip ve

tahsil etmek belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasit olarak goriilmiis ve muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
60’1inc1 maddesinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Kars Belediyesinin gelir kalemlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesi neticesinde; bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu ve devreden
tahakkuk tutarmin yillar itibariyla artis gosterdigi goriilmiis olup, bahsi gecen hususa
asagidaki tabloda yer verilmistir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili

olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli dnlemleri almalarinin kamu menfaati a¢isindan
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uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tablo 10: Tahakkuk Tahsilat Oram Tablosu

Toplam Yih Net Tahsilat | Gelecek Yila Devreden
Gelir Tiirii Tahakkuk Tahsilati Oram Tahakkuk
(TL) (TL) (%) (TL)
. . 28,92
Bina Vergisi 3.380.237,40 977.497,84 2.402.739,56
. 10,11
Arsa Vergisi 939.073,57 94.900,51 844.173,06
Avrazi Vergisi 59.981,29 2.346,63 3,91 57.634,66
Eglence Vergisi 827.697,38 6.271,22 0,76 821.426,16
. . 17,35
Ilan ve Reklam Vergisi 2.362.503,49 409.906,25 1.952.597,24
Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 13.685.030,61 5.203.255,73 38,02 8.481.774,88
[dari Para Cezalart 786.199,74 41.122,64 523 745.077,10

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, gelirlerin tahsilat oranlarinmn yiikselmesi i¢in 2019
yili igerisinde mali hizmetler miidiirliiglince tim miikelleflere 6deme emri gonderilerek

tebligat yapildigi, gerekli calismalarin baglatildig: ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gelirlerin
tahsilat oranlarmin yiikselmesi i¢cin 2019 yili igerisinde mali hizmetler miidiirliiglince tiim
miikelleflere 6deme emri gonderilerek tebligat yapildigi, gerekli ¢aligmalarin baslatildig:
belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi lizere, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve
yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli onlemleri almalari kamu menfaati

acisindan uygun olacaktir.

BULGU 6: Bazi Tasinmazlarin Enciimen Kararyla, Ecrimisil Yoluyla

Kiralanmasi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu 1’inci maddesinde; “Genel biitceye ddhil dairelerle
katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiritiiliiv.” Denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enclimeninin gorev ve yetkileri

arasinda oldugu hususu 5393 sayil1 Belediye Kanunu 34’{incli maddesinde;
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“«“

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin
uygulamak; stiresi ti¢ yili ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” Seklinde yer

almistir.
Ayni Kanun’un ecrimisil ve tahliyeyi diizenleyen 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” denilmistir.
Yukaridaki yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Ecrimisil kiralama degildir. Fuzuli isgal nedeniyle, gegmise doniik isgal tazminati, bir

malin sahibinin ya da idarenin izni diginda kullanilmasina verilen isimdir.

Bir bagka ifadeyle hazine tasinmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 diginda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagl soz konusu olmaksizin, bu maldan isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin iggalden 6nceki haliyle elde edilebilecek
muhtemel gelir esas alinarak isgalci tarafindan 6denen ve idarece talep edilen, belediye

tarafindan tahsil edilen tazminattir, diye tanimlayabiliriz.

Ecrimisilin 6denmesi durumunda da tahliye engellenmez. 2886 sayili Kanun’un
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75’inci maddesine gore, miilki amirlikten talep edilebilir.

Kars Belediyesi taginmaz kiralamalar1 incelemesi sonucunda; asagida ki tabloda yer
alan 10 adet tasinmazdan, Enclimen Karar1 ile ecrimisil takdir edilerek kira alindig:

belirlenmistir.

Sonug olarak kira, devlet mallarinin bir idare seklidir. Ecrimisil ise iggalden dolayzi,
gecmise doniik tazminattir. Gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha once kira ihalesi yapilan
tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu 45’inci maddesi

uyarinca agik teklif usuliiyle ihale yoluyla kiralamalarinin ger¢eklesmesi uygun olacaktir.

Tablo 11: Thale Yapilmadan Enciimen Karar ile Kiralamas1 Yapilan Tasinmaz Listesi

SIRA | MAHALLE | CADDE/SOKAK/MEVKII | AYLIK ENCUMEN KARARI TARiHI VE
NO KiRA SAYISI
BEDELI
TL.
1 Bayrampasa Imam Hatip Okul Yolu No:25 110,00 10/01/2017-16
2 Bayrampasa Sehirleraras1 Otogar 138,00 07/03/2017-69
3 Bayrampasa Imam Hatip Okul Yolu No:7 110,00 02/05/2017-127
4 Merkez Bulvar Caddesi 407,00 06/06/2017-183
5 Ortakap1 Haydar Aliyev Parki 233,00 23/05/2017-163
6 Merkez Cengiz TOPEL Caddesi 175,00 01/08/2017-264
7 Merkez Sht.P.Kom.Cvs.Turgay 177,00 11/07/2017-227
SALGAR Sk.
8 Merkez Kasaplar Hali Onii No:3 120,00 25/07/2017-247
9 Merkez Kasaplar Hali Arkasi 138,00 13/02/2018-61
10 Yusufpasa Karadag  Caddesi  No:19 250,00 12/06/2018-165
Belediye Hizmet Binasi (Cay
Ocagy)

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, gerek ilk kez kiralanan gerekse daha once kira
ihalesi yapilan tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun
45’inci maddesi uyarinca acik teklif usuliine bagvurularak kiralamalarin gerceklestirilecegi

ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerek ilk
kez kiralanan gerekse daha once kira ihalesi yapilan tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde,
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45’inci maddesi uyarmca acik teklif usuliine
basvurularak kiralamalarin  gerceklestirilecegi  belirtilmistir. Bulguda bahsi gecen
uygulamanin tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirmasi g6z 6niinde bulunduruldugunda,

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi kamu menfaatine olacaktir.
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BULGU 7: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmelerinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Kars Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-
31.12.2018 donemini kapsayan sosyal denge oOdenmesine iliskin s6zlesmeye toplu
sOzlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kanun'a aykirilik olusturan hiikiimlerin

konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mabhalli

Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sézlesme sosyal denge tazminati 6denmesi

ile 1lgili olmaldur.

Oysa Belediye ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda imzalanan sézlesmenin 9’uncu

maddesinde;

“ Isveren; Sendika sube ve is yeri temsilcileri dogrultusunda yapilacak sosyal
calismalarda ve etkinliklerde gerekli kolayligi saglar. Sendikanin diizenleyecegi ve her tiirlii
toplanti, gezi, tiyatro gibi faal itlerde is yerinin ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai

’

saatinde de yapilabilir.’
10'uncu maddesinde;

“a) Isveren ile sendika, ¢alisan personelinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es
ve cocuklarinin, Isverenin kuruluslarindan, sosyal tesislerinden (Spor Kompleksi, Kiiltiir

Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin Salonu, Nikdh Salonu vb.) iicretsiz veya
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indirimli yararlanmasi igin kurum idari kurallarinda goriisecek bir ¢oziime ulastirir.

b) Isveren Calisan Personellerinin orgiin, acik dgretim ve yabanci dil 6grenmeye
tesvik etmek amact ile personelinin yabanct dil kursuna gitmeye tesvik eder ve bununla ilgili

>

kararlart Kurum Idari Kurallari alir.’
11’inci maddesinde;

“Isveren, Is yerinde calisanlarin ortak durumlarini ilgilendiren tiim bildiri, genelge ve

tamimleri sendika is yeri temsilciligine de gonderir.

Isveren calisanlarin isin listesini 4688 Sayili yasa hiikiimlerine gore sendikaya

bildirmekle de yiikiimliidiir. ”
16’nc1 maddesinde;

“a) Isveren, tiim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan

gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.

Calisanmin bilgi ve becerisini artirmak sureti ile is veriminin yiikseltilmesi amaclanir.
Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar
tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar icin igveren kendi salon ve

arag gereglerinin baskanin iznine bagh olarak ticretsiz tahsis eder.

b) Teknik elemanlarimin ve zabita memurlarinin sendikanin bilgisi dahilinde mesleki

konularda bilgi ve becerilerinin artirtlmasi amaci ile degisik ekiplerle rotasyonu saglanir.”
17°nci maddesinde;

“Zaruri hallerde tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi gereken ig

’

olmasi halinde mesai sonrast isverenin ¢agrisi iizerine goreve gelmek zorundadr.’
18’inci maddesinde;

“Is yerlerinde sosyal denge tazminati sozlesmesinden dogan problemleri ve kisisel
problemleri ¢ozmek amaciyla ii¢ isveren temsilcisi ile ii¢ sendika temsilcisinden olusan alti
kisilik bir kurul olusturulur. Bu kurula belediye baskani veya vekili baskanlik eder. Esiklik

halinde baskan ve vekilinin oyu iki oy sayilir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Is yeri kurulu ayda bir olan, gerektiginde taraflardan birinin ¢agrisi ile bes is giinii
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icerisinde olaganiistii toplanmir. Taraflardan birinin toplantiva katilmamasi halinde izleyen
giinler toplanti yenilenir. Yine toplanti yapilmaz ise giindem maddeleri ya da istem
dogrultusunda uyusmazlik dogmus olur. Bu durumlarda taraflardan birinin miiracaati ile
sendika genel merkez yonetimi ve sendika sube yonetimi uyusmazliklarla ilgili en ge¢ on giin

1

icerisinde belediye baskanlig ile goriiserek ¢oziil yolu bulur.’
19’uncu maddesinde;
“a) Sosyal denge tazminati sézlesmesinden dogan uyusmaziiklar: ¢ozmek

b) Is yerinde sendika temsilcisi ve isveren vekilinin ¢ozmedigi konulari karara

baglamak

¢) Disiplin cezasi alan personel uygulacak Sosyal Denge yardimi kesintisinin oran ve

stiresini belirlemek
d) Dogal afete maruz kalan ¢alisanin zararmin tazmin miktarini belirlemek”
20’nci maddesinde;

“a) Calisamin 6deme zorunlulugu: Calisanlar, isvereni ig giivenligi ve is¢i sagligi
onlemleri aldigi is yerlerinde ¢alisanin kusuruna binaen meydana getirdigi zararlari, kusuru
oraminda isverene odemekle yiikiimliidiir. Meydana gelen hasarin ve kusurun tespiti amactyla
bir zarar takdir komisyonu kurulur. Komisyonun karart olmadan ¢alisanlardan herhangi bir
zarar tazminine gidilemez. Calisamin kusurlu tespit edildigi takdirde, kusuru oramin da

odemekle yiikiimlii oldugu meblag ayliginin Y4 "linii gecmeyecek sekilde kesilir.

b) Zarar takdir komisyonu: Is yeri kurulu bu hususta zarar takdir komisyonu olarak

i)

gorev yapar.’
22’°nci maddesinde;

“Sendika Uyesi Kamu Gérevlilerinin yangin, deprem, sel terér ve benzeri diger dogal
afetlerde zarar gormeleri halinde hasar tespit komisyonunun ve belediye enciimeninin

verecegi karara gore tabii afet yardimi yapilir.”,
Diizenlemeleri yapilmustir.

Bu diizenlemelerin, sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgisi bulunmamaktadir.
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Kanun hiikmiinden agikc¢a anlasilacagi lizere; belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu soézlesme gibi diisiinmek ve
sOzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mabhalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayillamayacagi, agikca belirtilmistir.

Sosyal denge tazminat1 6denmesine iliskin sdzlesme, sadece sosyal denge tazminatini

belirlemek tizere akdedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bundan sonraki siirecte sosyal denge tazminat
sOzlesmesi yapilirken 4688 sayili Kanun’da yer alan usul ve esaslara dikkat edilecegi ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bundan
sonraki slirecte sosyal denge tazminat sézlesmesi yapilirken 4688 sayilt Kanun’da yer alan
usul ve esaslara dikkat edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

KARS BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
. 3-KISA VADELI
1-DONEN
0 0 49.085.304,72 YABANCI 0 0 228.834.002,72
VARLIKLAR
KAYNAKLAR
V 30-KISA VADELI iC
10-HAZIR DEGERLER 0 1.545.690,81 0 ) 0 6.774.476,55 0
MALI BORCLAR
300-BANKA
100-KASA HESABI 16.244,40 0 0 L 6.774.476,55 0 0
KREDILERI HESABI
32-FAALIYET
102-BANKA HESABI 1.529.446,41 0 0 0 181.404.453,70 0
BORCLARI
12-FAALIYET 320-BUTCE
0 22.728.217,12 0 ) 181.404.453,70 0 0
ALACAKLARI EMANETLERI HESABI
121-GELIRLERDEN
o 33-EMANET YABANCI
TAKIPLI 22.392.056,31 0 0 0 5.324.166,57 0
KAYNAKLAR
ALACAKLAR HESABI
122-GELIRLERDEN 330-ALINAN
TECILLI VE TEHIRLI 333.367,75 0 0 DEPOZITO VE 3.952.491,83 0 0
ALACAKL TEMINATLAR HESABI
126-VERILEN 333-EMANETLER
) 2.793,06 0 0 1.371.674,74 0 0
DEPOZITO VE HESABI
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TEMINATLAR
HESABI
14-DIGER 36-ODENECEK DIGER
0 111.738,68 0 o 0 33.398.339,43 0
ALACAKLAR YUKUMLULUKLER
. 360-ODENECEK
140-KISILERDEN )
111.738,68 0 0 VERGI VE FONLAR 241.436,05 0 0
ALACAKLAR HESABI
HESABI
361-ODENECEK
15-STOKLAR 0 342.166,18 0 SOSYAL GUVENLIK 293.088,29 0 0
KESINTILERI H
] 362-FONLAR VEYA
150-ILK MADDE VE L
342.166,18 0 0 DIGER KAMU 1.581.577,17 0 0
MALZEME HESABI . )
IDARELERI ADIN
L 363-KAMU IDARELERI
16-ON ODEMELER 0 287.704,19 0 5.746.149,88 0 0
PAYLARI HESABI
162-BUTCE DISI 368-VADESI GECMIS,
AVANS VE KREDILER 287.704,19 0 0 ERTELENMIS VEYA 25.536.088,04 0 0
HESABI TAKSITL
. . 38-GELECEK AYLARA
19-DIGER DONEN ] .
0 24.069.787,74 0 AIT GELIRLER VE 0 1.932.566,47 0
VARLIKLAR ]
GIDER TAHAK
190-DEVREDEN 381-GIDER
KATMA DEGER 24.069.787,74 0 0 TAHAKKUKLARI 1.932.566,47 0 0
VERGISI HESABI HESABI
4-UZUN VADELI
2-DURAN
0 0 362.934.117,59 YABANCI 0 0 106.302.208,58
VARLIKLAR
KAYNAKLAR
22-FAALIYET 0 455.348,82 0 40-UZUN VADELI iC 0 24.486.296,45 0
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ALACAKLARI MALI BORCLAR
222-GELIRLERDEN
o L 400-BANKA
TECILLI VE TEHIRLI 455.348,82 0 . ] 24.486.296,45 0 0
KREDILERI HESABI
ALACAKL
24-MALI DURAN .
0 50.049.874,84 43-DIGER BORCLAR 0 71.551.097,03 0
VARLIKLAR
240-MALI
438-KAMUYA OLAN
KURULUSLARA )
8.846.154,02 0 ERTELENMIS VEYA 71.551.097,03 0 0
YATIRILAN )
TAKSITLEND
SERMAYELER
241-MAL VE HIZMET 48-GELECEK
URETEN YILLARA AIT
44.750.674,09 0 . . 0 10.264.815,10 0
KURULUSLARA GELIRLER VE GIDER
YATIR TAHA
247-SERMAYE 481-GIDER
TAAHHUTLERI -3.546.953,27 0 TAHAKKUKLARI 10.264.815,10 0 0
HESABI (-) HESABI
25-MADDI DURAN .
0 312.227.655,53 5-0Z KAYNAKLAR 0 0 76.883.211,01
VARLIKLAR
250-ARAZI VE _
77.765.007,69 0 50-NET DEGER 0 177.245.060,45 0
ARSALAR HESABI
251-YERALTI VE }
N 500-NET DEGER
YERUSTU 101.386.261,33 0 177.245.060,45 0 0
. ] HESABI
DUZENLERI HESABI
57-GECMIS YILLAR
252-BINALAR HESABI 138.798.580,58 0 OLUMLU FAALIYET 0 15.130.170,03 0
SONUCLARI
Kars Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Baskanligi

253-TESIS, MAKINE

570-GECMIS YILLAR

VE CIHAZLAR 2.254.474,58 0 0 OLUMLU FAALIYET 15.130.170,03 0 0
HESABI SONUCLAR
58-GECMIS YILLAR
254-TASITLAR )
4.851.291,76 0 0 | OLUMSUZ FAALIYET 0 -105.048.073,94 0
HESABI
SONUCLARI
. 580-GECMIS YILLAR
255-DEMIRBASLAR )
3.147.252,90 0 0 | OLUMSUZ FAALIYET -105.048.073,94 0 0
HESABI
SONUCLA
257-BIRIKMIS . i
) 59-DONEM FAALIYET
AMORTISMANLAR -37.959.833,26 0 0 0 -10.443.945,53 0
SONUCLARI
HESABI ( -)
258-YAPILMAKTA 591-DONEM
OLAN YATIRIMLAR 21.984.619,95 0 0 | OLUMSUZ FAALIYET -10.443.945,53 0 0
HESABI SONUCU HESABI (
26-MADDI OLMAY AN
0 201.238,40 0 - 0 0 0
DURAN VARLIKLAR
260-HAKLAR HESABI 376.238,40 0 0 - 0 0 0
268-BIRIKMIS
AMORTISMANLAR -175.000,00 0 0 - 0 0 0
HESABI ( -)
- 0 0 0 - 0 0 0
AKTIF TOPLAMI 0 0 412.019.422,31 PASIF TOPLAMI 0 0 412.019.422,31
9- NAZIM HESAPLAR 0 0 0| 9-NAZIM HESAPLAR 0 0 0
90-ODENEK 90-ODENEK
0 105.000.000,00 0 0 105.000.000,00 0
HESAPLARI HESAPLARI
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900-GONDERILECEK .
. i ) 901-BUTCE
BUTCE ODENEKLERI 6.074.810,58 0 . ) 105.000.000,00 0 0
ODENEKLERI HESABI
HESABI
905-ODENEKLI
. 98.925.189,42 0
GIDERLER HESABI
906-MAHSUP 907-MAHSUP
DONEMINE DONEMINE
0 0 0 0 0
AKTARILAN AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER HE
91-NAKIT DISI 91-NAKIT DISI
TEMINAT VE TEMINAT VE
. . 0 5.000.000,00 . ) 0 5.000.000,00 0
KISILERE AIT KISILERE AIT
MENKUL MENKUL
910-TEMINAT 911-TEMINAT
MEKTUPLARI 0 0 MEKTUPLARI 0 0 0
HESABI EMANETLERI HESABI
912-KiSILERE AIT 913-KISILERE AIT
MENKUL 0 0 MENKUL KIYMET 0 0 0
KIYMETLER HESABI EMANETLERI
914-VERILEN 915-VERILEN
TEMINAT TEMINAT
5.000.000,00 0 5.000.000,00 0 0
MEKTUPLARI MEKTUPLARI
HESABI KARSILIGI HESABI
92-TAAHHUT 92-TAAHHUT
0 7.859.672,26 0 7.859.672,26 0
HESAPLARI HESAPLARI
920-GIDER 921-GIDER
TAAHHUTLERI 7.859.672,26 0 TAAHHUTLERI 7.859.672,26 0 0
HESABI KARSILIGI HESABI
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KARS BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes. Ekonomik . N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL | Hes. Ekonomik - N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL
GIDER GELIRIN
Kodu Kod iN TORD 2016 2017 2018 Kodu Kod TURD 2016 2017 2018
630 GIDERLER 47.699.799,68 | 100.948.119,66 | 85.781.254,79 600 GELIRLER HESABI 60.611.676,51 | 92.549.546,96 | 75.337.309,26
HESABI
630 01 | Personel Giderleri 14.393.879,83 | 14.457.515,27 | 16.031.596,05 600 | 01 Vergi Gelirleri 6.007.827,55 | 7.762.142,63 6.135.383,71
630 02 | Sosyal Giivenlik 2.236.371,49 2.353.225,25 | 2.695.804,18 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 11.581.282,04 | 21.752.397,73 9.343.135,73
Kurumlarina Devlet Gelirleri
Primi Giderleri
630 03 | Mal Ve Hizmet 19.647.108,72 | 35.246.661,81 | 47.327.924,89 600 | 04 Alinan Bagig ve Yardimlar 253.392,88 | 2.671.976,24 148.680,00
Alim Giderleri ile Ozel Gelirler
630 04 | Faiz Giderleri 0,00 968.751,21 819.385,79 600 | 05 Diger Gelirler 42.769.174,04 | 60.363.030,36 | 59.710.109,82
630 05 | Cari Transferler 78.221,85| 22.932.702,00| 1.198.426,74 FAALIYET SONUCU(+/-) 12.911.876,83 -8.398.572,70 -10.443.945,53
630 07 | Sermaye 360.404,62 0,00 608.848,36
Transferleri
630 12 | Gelirlerin Ret Ve 476.565,60 2.629,00 | 3.660.748,85
Tadesinden
Kaynaklanan
Giderler
630 13 | Amortisman 5.897.623,26 | 19.540.588,02 | 8.259.869,17
Giderleri
630 14 | ik Madde ve 4.143.324,31 5.446.047,10 | 5.178.650,76
Malzeme Giderleri
630 30 | Proje Kapsaminda 466.300,00 0,00 0,00
Yapilan Cari
Giderler
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biitce Emanetleri Hesabinin Usuliine Uygun | 2016 Tam Olarak | Muhasebe
Kullanilmamasi Yerine programinda
Getirildi yapilan
degisikliklerle
Biitce Emanetleri
hesap alanina
alacak
kaydedilen
islemlerin
muhasebe kaydi
tarih sirasina
gore alacaklilara
ddenmesinin
saglandigi
gorilmiistiir.
Gegici  Kabul Noksanlar1  Kesintilerinin | 2016 Tam Olarak | Yapim isleri
Emanetler Hesabinda Izlenmemesi Yerine kapsamindaki
Getirildi gecici kabul
noksanlari
kesintilerinin
333-Emanetler
Hesabinda
izlendigi
gOriilmiistiir.
Atik Su Tarifesinin Belirlenmemesi 2016 Tam Olarak | Atik su
Yerine tarifesinin
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Getirildi belirlendigi  ve
2018 yilinda
771.371,13 TL
tutarinda atik su
bedeli tahsil
edildigi
gOriilmiistir.
Evsel Kati Atk Ve Bertaraf Hizmetleri | 2016 Kismen Gerekli
Ucretinin Belirlenmemesi Yerine caligmalar
Getirildi baglatilmistir.
31/12/2020
tarihine  kadar
ilgili Yonetmelik
hiikiimlerine
uyum saglanmasi
gerekmektedir.
Su Tesisi Harcamalarima Katiim Pay1 | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Tahakkukunun Yapilmamasi Yerine 52.210,26 TL
Getirildi tutarinda
tahakkuk
yapilmistir.
Telekomiinikasyon Altyapt Ve Sebekelerinden | 2016 Kismen 2017 ve 2018
Almmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Yerine yillarinda gerekli
Takip Ve Tahsil Edilmemesi Getirildi yazigmalar
yapilmig  fakat
herhangi bir
tahsilat
yapilmamigtir.
Bazi Taginmazlarin Kira S6zlesme Siirelerinin | 2016 Yerine 2018 yil
Mevzuata Aykir1 Uzatilmasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
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Goriistint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolumiinde 6’nci1
bulgu olarak yer

almaktadir.

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin

Kullanilmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

2018 yil
Sayistay

Denetim
Raporu’nun
Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
3 lincl bulgu
olarak yer

almaktadir.

Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarmin 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-
Tehirli  Alacaklar

Gelirlerden Tecilli ve

Hesaplarinda izlenmemesi

2016

Yerine
Getirilmedi

Hesabin

kullanimina

hatali
2018

iliskin
hususlar
yilt Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
3’lincii  bulguda

yer almaktadir.
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258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesap

Kodunun Kullanilmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Hesabin

kullanimina

hatali
2018

iliskin
hususlar
yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklari
Boliimiinde 2’nci
bulguda yer

almaktadir.

llgili Vergi Dairesine Vadesinde Yatirilmayan
Vergilerin  368-Vadesi
Veya Taksitlendirilmis

Gegmis Ertelenmis
Vergi Ve Diger

Yikumliliikler Hesabmna Alinmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
bilan¢osundan
anlagilacagi
tizere  hesabin
kullanimina

dikkat edilmistir.

SGK’ya Vadesinde
Primlerinin  368-Vadesi

Yatirilmayan  Sigorta
Gegmis Ertelenmis
Veya

Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger

Yikiimliilikler Hesabina Kaydedilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
bilangosundan
anlasilacagi
uzere hesabin
kullanimina

dikkat edilmistir.

Vadesi Bir Yilin Altina inen Alacaklarin 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabina Aktarilmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

Hesabin

kullanimina

hatali
2018

iliskin
hususlar
yilt Sayistay
Denetim
Raporu’nun

Denetim
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Gortstiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde 6’nc1
bulguda yer
almaktadir.

Taahhiit Kartlarinmn Tutulmamas:1 ve Ilgili | 2016 Tam Olarak | Taahhiit kartlar
Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine tutulmakta  ve
Getirildi taahhiit hesaplari

kullanilmaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Kars Belediyesinin performans denetimi sonucglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kars Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
yasal siireler i¢inde yayimlandig1 goriilmiis olup, bir gostergeye yonelik performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve tretildigi, yazili kayit altinda bir veri kayit sistemi ise

kurulmamastir.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdoliimiinde,

detayli olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Kars Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Kars Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu rapor, Kars Belediyesinin performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kars Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan, 2015 Y1l denetimimizde incelendiginden,
2019 Y1li denetiminde tekrar degerlendirilecektir.

Performans Programinin degerlendirilmesi sonucunda ise; bazi stratejik hedeflerin,
Performans Programina farkli alindig1 belirlenmis, ayrica performans hedefleri, gostergeler
ve faaliyetlerin aciklamalarimin olmadigi, bazi faaliyetlerin de maliyetlendirilmedigi

saptanmuistir.

Faaliyet Raporunda; bazi hedeflerin gostergelerindeki sapmalara iliskin agiklamalar

bulunmamakta olup, baz1 sapmalara iliskin agiklamalarin ise ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.

Strateji Miidiirliigli kurulmamistir. Stratejik plan ile performans programinin izleme ve

degerlendirilmesi hususunda yazili bir gorevlendirme olmadan, sozlii olarak Bilgi Islem
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Miidirligi yetkili kilinmistir. S6z konusu Miidiirliigiin 2015 yilindan beri  6zverili
gayretleriyle performans yonetim sistemi konusunda gelisme saglandigi goézlemlenmis olup,
gerek Performans Programi, gerekse Faaliyet Raporunun yasal gerekliliklere daha uygun

olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi asamasinda; oncelikle stratejik planin ve performans
programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik yazili kayit altina alinmis bir veri kayit

sistemi bulunmamaktadir.

Bu durum ise faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligskin olarak {iretilen veri kayitlar1 ve

performans bilgisinin tam giivenilir olmadig1 kanaatini olusturmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Stratejik Hedeflerin, Performans Programina Degistirilerek

Alinmasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nin “2- Performans Hedef ve Gdostergeleri ile

Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde;

Program déneminde idarenin her bir stratejik hedefi icin performans hedefi belirleme
zorunlulugu bulunmadigr gibi stratejik hedeflerin performans hedefi olarak belirlenmesi de

miimkiindiir.” Denilmistir.

Burada anlasilmasi gereken, performans hedefinin stratejik hedefle ayn1 olabilecegidir.

Y oksa stratejik hedefin degistirilebilecegi anlami ¢ikarilamaz.

Stratejik hedefte degisiklik ancak stratejik planin giincelleme ve yenilenmesi
kosuluyla olabilir. Kanun koyucu s6z konusu degisimi de Kamu Idarelerinde Stratejik

Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 7°nci maddesiyle diizenlemistir.

Kars Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Planinda s6z konusu giincelleme veya yenileme
islemi yapilmadigindan dolayi, stratejik hedeflerin dénem sonuna degin yillik hazirlanan

performans programlarinda aynen yer almasi gerekirdi.

Ancak asagidaki tabloda yer alan stratejik hedeflerin, Performans Programinda

yeniden belirlendigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Stratejik Hedeflerin Performans Programinda Degistirilmesi

Stratejik Amag Stratejik Plandaki Stratejik Hedef Performans Programindaki Stratejik
Hedef
7-Mali Yap1 Giiglendirilecektir 3-Belediye gelirlerinin diizenli tahsilat Belediye gelirlerinin yillik yillik en az %5
saglanacaktir artirilmasi

8-Hukuki Alt Yap1 Gelistirilecektir

1-2019 y1li sonuna kadar, Belediyeye kars1
acilan davalarin, Belediye lehine
sonug¢landirilmasina ¢aligilacaktir

Mevcut tiim davalarin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi ve lehte sonuglanan davalarin
oranini %75 e ¢ikarmak

9-Belediyenin teknolojik bilisim altyapist

1-2019 y1li sonuna kadar Belediyenin

Belediye teknolojik altyapisinin %20
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gelistirilecektir

teknolojik ve bilisim altyapisi her yil %20
oraninda yenilenecektir

oraninda yenilenmesi

9-Belediyenin teknolojik bilisim altyapist
gelistirilecektir

3-2019 y1l1 sonuna kadar Belediyenin arsivi
sayisallagtirilacaktir

Belediye arsivinin sayisallastirilmasinin
tamamlanmast

9-Belediyenin teknolojik bilisim altyapist
gelistirilecektir

4-Vatandaglarin 2019 y1l1 sonuna kadar
Belediyenin yapmuis oldugu ¢aligmalari
giincel olarak basin ve web sayfas1 yolu ile
almalar1 igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir

Web sayfasinin etkinliginin saglanmasi

9-Belediyenin teknolojik bilisim altyapist
gelistirilecektir

5-2019 y1ili sonuna kadar Belediye hizmet
binalarmin ve hizmet alanlarinmn
giivenliginin saglanmasinda teknolojik
imkanlardan yararlanilacaktir

Belediye hizmet alanlarinda kamerali
izleme sistemlerinin kurulmasi

10-Kentsel altyap1 gelistirilecektir

1-2019 y1ili sonuna kadar imarli ve yeni
imara agilan bélgelerde yol ag1 her yil en az
10 km.genisletilecektir

Her 10 km. yol aginin
yenilenmesi/agilmasi

10-Kentsel altyap: gelistirilecektir

2-2019 y1ili sonuna kadar igme suyu sebekesi
yenilenecektir

Sagliksiz igme suyu hattinin tamami
yenilenecektir

10-Kentsel altyap: gelistirilecektir

3-2019 y1l1 sonuna kadar her y1l %20
oraninda yagmur suyu sebekesi bakim ve
kontrolden gegirilecektir

Yagmur suyu sebekesinin bakiminin
yapilmasi

10-Kentsel altyap1 gelistirilecektir

5-2019 y1il1 sonuna kadar Kars sehir
merkezindeki kaldirim ve tretuvarlarm her
yil en az %10 unun kontrolden gegirilerek
bakimlar saglanacak ve gerekirse
yenilenecektir

Kent igindeki kaldirim ve tretuvarlarin
yillik %10’unun bakimi ve yenilenmesi

10-Kentsel altyap: gelistirilecektir

12-Su tahsilati etkin bir sekilde
yiiriitiilecektir

Su sayaglar yenilenecektir

10-Kent i¢i ulagim sistemi gelistirilecektir

3-2019 y1li sonuna kadar her y1l
yonlendirme tabelalari en az %10
artirilacaktir

Kent i¢i yonlendirme levhalarinin bakimi
ve yenilenmesi

10-Kentsel altyap gelistirilecektir

5-2019 y1li sonuna kadar Kars sehir
merkezindeki yollarda engellilerin ve
yaslilarin yasamlarini kolaylagtiran
diizenlemeler yapilacaktir

Sehir merkezinde ve 6nemli noktalarda
engelsiz ¢oziimlerin %100 diizeyinde
tamamlanmast

12-Kars sehrinin imar1 gelistirilecektir

1-2019 yili sonuna kadar imarla ilgili
kadastro, halihazir, jeolojik etiit gibi
altliklarin %100’# sayisallastirilacaktir

Imarla ilgili paftalarm %10’u
sayisallastirilacaktir

13-Kars’ta kentsel doniisiime destek
olunacaktir

1-2019 y1li sonuna kadar kentsel doniistimiin
2.etabmin %100 oraninda bitirilmesine
destek olunacaktir

1.etap kentsel doniisiimiin %100 oraninda
tamamlanmasi

15-Kars’ta toplumsal dayanisma ve
toplumsal cinsiyete duyarli hizmet bilinci
gelistirilecektir

2-2019 y1ili sonuna kadar Kars’ta Belediye
caligmalarini kamuoyuna aktarma, boylece
toplumsal dayanigsmay1 giiclendirme
calismalar yapilacaktir

Vatandaslarin Belediye ¢alismalart ile
ilgili bilgilenme oranint %90 seviyeye
¢ikarmak ve kadin ¢ocuk yasam yer tesbiti

16-Kars’ta kiiltiirel hayatin
zenginlesmesine destek olunacaktir

4-Kars’ta gevre korumaya destek olunacaktir

Kars’ta atik pillerin toplanmasi i¢in,
kampanya diizenlenecektir

19-Cevre koruma bilinci gelistirilecektir

3-2019 y1li sonuna kadar yilda iki kez
Belediye calisanlarina ¢evre koruma
konusunda hizmet igi egitimler
diizenlenecektir

Stratejik plan kapsaminda her y1l Belediye
caligsanlarina bir kez ¢evre koruma egitimi
diizenlenmesi

19-Cevre koruma bilinci gelistirilecektir

4-2019 y1l1 sonuna kadar geri doniisiim ve
atik yonetimi gibi konulardaki seminer
egitim caligmalarina destek verilecektir

Her y1l en az iki seminer, ya da egitim
¢alismasinin desteklenmesi

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulgudaki eksiklik 2019 yili Performans

Programinda tamamlanmaistir, denilmistir.

Sonug¢ olarak Stratejik hedeflerin Performans Programina degistirilerek alinmasi

hususu, idarece de kabul gérmiis olup, devam eden denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Performans Hedefleri, Gostergelerin Ve Faaliyetlerin

Aciklamalariin Olmamasi, Baz1 Faaliyetlerin Maliyetlerinin Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi “Performans Programinin  Sekli”

boliimiinde;

Bu boliimde ilgili tablolar yaninda bu tablolara iliskin yeterli agiklamalara yer

verilmesi beklenmektedir, denildikten sonra;

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

- Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

- Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
agiklayici bilgiler,

- Faaliyetlerin  kaynak ihtiyacimin nasil tespit edildigi, gibi hususlar ile

acgiklanmasinda yarar gériilen diger hususlara yer verilir.” Denilmistir.

Burada kastedilen, performans hedef ve gostergelerine iliskin 1 no.lu “Performans
Hedefi Tablosu” ve 2 no.lu “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda ag¢iklamalar ile, faaliyetin
kapsami, gerekcesi, maaliyetin hesaplanmasina iligkin hususlara ( Biitge ddenegi, yurt disi

kaynaklar v.s.) yer verilmesidir.

Ancak kurumun Performans Programi incelenmesinde, performans hedefi tablolarinin
tamaminda performans hedefi ve gostergelere ait aciklamalarin bulunmadigi, ayrica faaliyet
maliyetleri tablolarinda da agiklama olmayip, asagida yer alan faaliyetlerin maliyet

unsurlarina yer verilmedigi goriilmiistiir.

F1.1.1,F1.1.2,F1.1.3,F1.3.1, F1.3.2, F14.1,F15.1
F4.1.1, F4.1.2, F4.1.3,F4.1.4
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F5.1.2, F5.1.3

F6.1.1, F6.1.2, F6.2.2, F6.3.1, F6.3.2

F7.1.1,F7.1.2,F7.2.3,F7.3.1

F11.1.1, F11.1.2, F, F11.2.1, F11.2.2, F11.3.1, F11.3.2, F11.4.1, F11.4.2, F11.5.1,
F13.1.1

F14.1.1, F14.1.2, F14.2.1

F15.1.1, F15.1.2, F15.1.3, F15.1.4, F15.1.5, F15.2.1, F15.2.2, F15.2.3, F15.3.1, F15.4.1,
F15.4.2

F16.1.1, F16.1.2, F16.2.1, F16.2.2, F16.3.1, F16.4.1, F16.4.2, F16.5.1, F16.5.2, F16.5.3
F17.1.1,F17.2.1

F18.1.1, F18.1.2, F18.1.3, F18.1.4, F18.1.5, F18.2.3, F18.2.4,

F19.3.1, F19.3.2, F19.4.1, F19.4.2

F21.2.1

Dolayisiyla tablolara iligkin detayli agiklamalara ulagilamamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Performans Programi hazirlanirken ve izleme
yapildiginda ilgili miidiirliiklerle goriisiilerek belediyenin mali durumundan dolay1 harcama
yapilmayacagi denildiginden, bazi tablolarda maliyet belirtilmedigi, ayrica 2019 yili
performans izlemelerinde ve faaliyet raporunda makul cevaplar verilmesine dikkat edilecegi,

bildirilmistir.
Sonucg olarak Y11 denetimlerinde konunun izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Baz1 Hedeflerin Gostergelerindeki Sapmalara Iliskin Aciklamalarin

Bulunmamasi, Baz1 Ac¢iklamalarin ise Tkna Edici Olmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu 41°inci maddesi 5’inci fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” Denilmis olup,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
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maddesi 1’inci fikras1 2’inci bendinde ise;

“2) Performans bilgileri bashig altinda, idarenin stratejik plan ve performans

programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir .”

hiikiimleri yer almistir.

Yasa maddelerinde son derece agik bir sekilde ifade edildigi {izere; performans hedef

ve gostergelerinde sapmalar oldugunda, bunlarin nedenlerinin ikna edici, inandiric1 olarak

aciklanmasi gerekir.

2018 Idare Faaliyet Raporu “Performans Sonuglari Tablosu” n da ise, bazi

gostergelerin sapma nedenlerine yer verilmedigi (2 no.lu tablo) goriilmiis olup, bazi sapmalara

iligkin agiklamalar da (3 no.lu tablo) ikna edici bulunmamustir.

Tablo 2: Sapmalara lliskin Aciklamalarin Bulunmamas:

Stratejik Ama¢ | Performans Hedefi Gosterge Olcii Birimi Hedef Deger | Gerceklesen Aciklama
(SA.2.1) (PH.2.1.1.1) PG.2.1.1.1.1 Bakim Km 10 8 -
Kentsel Altyapt | Her 10 Km Yol Agimin | Yapilan Veya Yeni
Gelistirilecektir Yenilenmesi/Agilmasi Agilan Yol
Uzunlugu (Km)
(SA.2.5) (PH.25.1.1) PG.2.5.1.1.2 Pazarmn % 80 70 -
Kars Sehrine 2019 Yili Sonuna Kapasite Kullanim
Yakisir Kamusal | Kadar Biiyiik Olgekli Orant
Hizmet Binalar1 | Cevre Diizenleme
Yapilacaktir Calismalarinin
Tamamlanmasit
(PH.25.2.1) PG.2.5.2.1.1 % 80 65 -
2019 Yili Sonuna Binalarin
Kadar Belediye Hizmet | Yenilenme Orani
Binalar Yenilenecektir
(SA.1.1) (PH.1.1.4.1) PG.1.14.11 Kisi 30 25 -
Insan Yilda En Az On Farkli Katilim Saglayan
Kaynaklar Mesleki Panel, Personel Sayisi
Gelistirilecektir Seminer, Fuar Ve
Benzeri Etkinliklere
Belediye Personelinin
Katilimlarina Destek
Olunmast
(SA.2.1) Kentsel | (PH.2.1.4.1) PG.2.14.1.1 % 20 17 -
Altyap1 Su Tahsilatlarinda Her | Takipli Tahsilatlara
Gelistirilecektir Y1l %20 Artigin Yazigma Orani
Saglanmasi
(PH.2.1.12.1) PG.2.1.12.11 % 10 9 -
Su Sayaglari Her Y1l Su
Yenilenecektir Sayaglarmim %10
Yenilenecektir
PG.2.1.12.1.2 % 100 85 -
Anzali Su
Sayaglariin
Tamaminin Bakim-
Onarimi
Gergeklestirilecektir
(SA3.2) (PH.3.2.3.1) PG.3.2.3.1.3 Adet 20 2 -
Kars’ta Kiiltiirel | Kars'm Olumlu Konuyla Ilgili Yerel
Hayatin Tanmtimina Katkida Basinda Cikan
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Zenginlesmesine | Bulunacak Her Y1l En Haber Sayis1
Destek Az iki Kars Turizmine
Olunacaktir Destek Olabilecek
Etkinliklere Destek
Olunmasi
(SA.2.1) (PH.2.1.10.1) PG.2.1.10.1.1 Km 5 4 -
Kentsel Altyap1 Kanalizasyon Hatt1 Yillik En Az 5 Km
Gelistirilecektir Yenileme Caligmalari Kanalizasyon Hatt1
Yapilacaktir Yenilenecektir
Tablo 3: Agiklamalarin Ikna Edici Olmamasi
Stratejik Amac¢ Performans Gosterge Olgii Hedeflene Gerceklesm | Aciklama Denetim
Hedefi Birim | n Deger e Kanaati
i
(SA3.2) (PH.3.2.1.1) PG.3.2.1.1.2 | Adet 20 2 Ilimize gelen Kiiltiirel hayatin
Kars’ta Kiiltiirel Kars'mm Olumlu ilgili Kurum turizm ve Kiiltiirel, | gelismesine
Hayatin Tanitimina Ve Tarihi degerlerini yonelik
Zenginlesmesine Katkida Kuruluslarla tanitim amagli gorlismenin,
Destek Bulunacak Her Yapilan acenta sirket yemek
Olunacaktir Yil iki Kiiltiir Goriisme temsilci ve medya ikramiyla
Turizm Say1st gruplarina yemek aciklanmasi
Etkinligine ikrami. bagdastirilamam
Destek 1stir.
Olunmasi
PG.3.2.1.1.3 | Adet 20 2 Y1l sonuna kadar Y1l sonundan ne
Konuyla tamamlanmasi kastedildigi
Ilgili Yerel planlanmaktadir anlagilamamstir
Basinda
Cikan Haber
Sayisi
(SA3.2) (PH.3.2.2.1) PG.3.2.2.1.3 | Adet 20 1 Yerel Basin'da Hedefe neden
Kars’ta Kiiltiirel Kars'in Olumlu Konuyla Kars'ta toplumsal ulagilamadiginin
Hayatin Tanitimina flgili Yerel cinsiyet esitligi aciklamasi
Zenginlesmesine Katkida Basinda veri toplama degildir.
Destek Bulunacak Her Cikan Haber egitimi haberi
Olunacaktir Yil iki Dig Say1s1 yapilmistir.
fliskiler Ve Ab
Konusundaki
Etkinliklere
Destek
Olunmasi
PG.3.22.1.1 | Adet 2 1 Ab Destekli Hedef degere
Destek Toplumsal cinsiyet | neden
Verilen esitligi izleme ulasilmamus,
Etkinlik Projesi’ne katilim izah
Sayist saglandi. edilmemistir.
PG.3.2.2.1.2 | Adet 20 2 Ankara ve Karsta 20 adet
Tlgili Kurum yapilan 3 egitim ve | goériismenin
Ve degerlendirme gergeklesmemes
Kuruluglarla programinda ilgili i izah
Yapilan birim temsilcisi edilmemistir.
Goriisme kurumlarla
Sayisi goriisme
saglamigtir
PG.3.2.2.1.3 | Adet 20 1 Yerel Basin'da Hedeflenen
Konuyla Kars'ta toplumsal saylya
Tgili Yerel cinsiyet esitligi ulasilmamasinin
Basinda veri toplama izahi
Cikan Haber egitimi haberi yapilmamistir.
Sayisi yapilmusgtir.
(PH.3.2.3.1) PG.3.2.3.1.2 | Adet 20 2 Kars valiligi ve Il Gosterge
Kars'm Olumlu ilgili Kurum kiltiir turizm degerinin
Tanitimina Ve miidiirligi ile gergeklesmemes
Katkida Kuruluslarla goriisme saglandi i
Bulunacak Her Yapilan agiklanmamugtir.
Y1l En Az iki Goriisme
Kars Turizmine | Sayist
Destek
Olabilecek
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Etkinliklere
Destek
Olunmasi
(PH.3.2.4.1) PG.3.24.1.1 | Adet 2 Yilsonuna kadar Y1l sonundan ne
Kars’ta Atik Kampanya gergeklestirilmesi kastedildigi
Pillerin Sayisi planlanmaktadir. anlasilamamakt
Toplanmasi Igin adir.
Kampanya
Diizenlenecektir
PG.3.24.1.2 Adet 500 Yilsonuna kadar Y1l sonundan ne
Afis Sayis1 gergeklestirilmesi kastedildigi
planlanmaktadir. anlagilamamakt
adur.
PG.3.24.13 Adet 2 Yilsonuna kadar Y1l sonundan ne
Diizenlenen gergeklestirilmesi kastedildigi
Etkinlik planlanmaktadir. anlasilamamakt
Sayisi adir.
(SA.1.7) (PH.1.7.1.1) PG.1.7.1.1.4 | Adet 10 Yapilan Neden
Mali Yap1 Belediye Oz Tahakkuk Ve calismalarla ilgili yapilmadig1
Giiglendirilecektir | Kaynaklarinin Tahsilat herhangi bir haber belirtilmemistir.
Her Y1l %10 Islemleri Ile yapilmamustir.
Artist ilgili Aylik
Cikan Yerel
Haber Sayisi
(SA3.7) (PH.3.7.1.1) PG.3.7.1.1.1 | Adet 1 Giindemimizde Projenin neden
Sportif Hayatin Yeni Bir Tespit Edilen bdyle bir proje hayata
Gelistirilmesine Stadyum Bir Stadyum olmadig igin bu gecirilmedigi
Katkida Spor Kompleksi | Alan calisma belli degildir.
Bulunulacaktir Alan1 Tespit yapilamamugtir.
Edilecektir
PG.3.7.1.1.2 Adet 1 Glindemimizde Projenin neden
Tespit Edilen bayle bir proje hayata
Spor olmadig i¢in bu gecirilmedigi
Kompleksi calisma belli degildir.
Sayisi yapilamamugtir.
PH.3.7.2.1) PG.3.7.21.1 | Adet 1 Giindemimizde Projenin neden
Kars'ta Her Y1l Diizenlenen baoyle bir proje hayata
Bir Kez Sportif | Sportif olmadig igin bu gecirilmedigi
Etkinlik Etkinlik ¢alisma belli degildir.
Diizenlenmesi Say1si yapilamamugtir.
(SA.3.8) (PH.3.8.1.1) PG.3.8111 | % 10 2018 yilina ait bir Nedeni
Kars’ta Nitelikli Kars'ta Yesil Rekreasyon rekreasyon alan agiklanmamustir.
Yesil Alanlarin Alan Miktarmin | Alanlarindak degisimi
Miktar1 %10 Artirllmast | i Artig Orant olmamuigtir.
Artirilacaktir
(PH.3.82.1)Ug | PG.3.8.2.1.3 | Adet 10 Konuyla alakali 1 Gosterge
Parka A¢ik Alan | Konuyla adet haber degerine
Kondisyon Tlgili Cikan yapilmigtir. ulasilamama
Aletleri Haber Sayisi nedeni
Konulmasi aciklanmamigtir.
PG.3.8.2.14 | Adet 5 Yapilan Ikna edici
Belediye agaclandirma bulunmamustir.
Web caligmalariyla
Sayfasinda alakal1 1 adet haber
Cikan yapilmigtir.
Duyuru Konuyla alakali 1
Sayisi adet haber
yapilmigtir.
Toplamda 2 Adet
park yapilmistir.
(PH.3.8.3.1) PG.3.8.3.1.3 | Adet 100 Giindemimizde Neden bakim
Kars'taki Yesil Bakim boyle bir proje yapilmadig1
Alanlarin Yapilan olmadig i¢in bu anlasilamamigtir
Tiimiiniin Ortak ¢alisma
Bakiminin Alanlar yapilamamugtir.
Yapilmasi
(SA.1.9) (PH.1.9.2.1) PG.1.9.2.1.3 | Adet 3 Egitim Agiklama
Belediyenin Bilgisayar Egitimle yapildiginda durum tespiti
Teknolojik Bilisim | Kullanimi Tlgili Tnternet Internet sitesinde niteligindedir.
Altyapist Konusunda Sayfasinda egitim ile ilgili
Gelistirilecektir Belediye Verilen haber yapilmadi
Personeline Haber Sayisi
Yillik Bir Kez
Egitim
Verilmesi
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(SA.L.7) (PH.1.7.2.1) PG.1.7.21.1 | Adet 1 0 Yonetim Plant Nedenine
Mali Yap1 Gayrimenkul Belediye olusturulmast igin deginilmemistir.
Giiglendirilecektir | Gelirlerinin Tasimmazlar hazirlik
Yillik %10 Yonetim tamamlanamadi.
Artirllmasi Plan1 Sayist
(PH.1.7.4.1) PG.1.7411 | % 75 36 2018 yilinda para Elbette Mali
Enciimen Para Her Y1l cezalarinin tahsili Hizmetlerce
Cezalarinin Enciimen Mali Hizmetler yapilacaktir.
Tahakkuk Ve Para Miidiirliigiince Ancak %75
Tahsilatinin Cezalarinin yapilmusgtir. oranina
Saglanmasi % 75'i Tahsil ulasilamamasin
Edildi n izahi
yaptlmamustir.
(SA.2.5) (PH.2.5.3.1) PG.25311 | % 80 0 Proje Proje
Kars Sehrine 2019 Yili Insaatin asamasindadir asamasinda
Yakigir Kamusal Sonuna Kadar Tamamlanm olmasinin
Hizmet Binalar1 Atik Su Aritma a Seviyesi bildirilmesi,
Yapilacaktir Tesisinin Tam sadece durum
Kapasite ile tespitidir.
Caligmast
(SA.1.1) (PH.1.1.2.1) PG.1.1.2.1.1 | Adet 1 0 Anketle ilgili Ikna edici
Insan Kaynaklari Belediye Personel sorular bulunmamustir.
Gelistirilecektir Personelinin Arasinda hazirlanmadiginda
Motivasyonunu | Yapilan n dolay1 anket
n Her Y1l %20 Anket Sayisi yapilmamigtir.
Oraninda (Yillik)
Artirllmasi
Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguda gerek birim faaliyet gerekse idare

faaliyet raporlarin hazirlanmasinda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasina dikkat

edilecektir, denilmistir.

Sonug olarak Y11 denetimlerinde konunun izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesi asamasinda; oncelikle stratejik planin ve performans

programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik veri kayit sistemi bulunmamaktadir.

Strateji Miidiirliigli kurulmamuistir. Stratejik plan ile performans programinin izleme ve

degerlendirilmesi hususunda yazili bir gérevlendirme olmadan, sozlii olarak Bilgi Islem

Midiirligi yetkili kilinmustir.

Uygulamada; degerlendirme yapilmadan oOnce tiim birimlerle toplant1 yapilarak,

stratejik plan, performans programi, biitge ve faaliyet raporu hakkinda bilgilendirme

yapilmaktadir.

Belediyenin faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi asamasinda ise; stratejik plan ve
performans programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik olarak, her 6 ayda birimlerden

yil igerisinde yillik performans degerlendirmesinde ulasilmasi gereken hedeflere yonelik
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veriler alinarak, degerlendirme gerceklestirilmektedir.

Sonug olarak; oncelikle Strateji Miidiirliigii kurulmali, stratejik plan ve performans
programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik yazili kayit altina alinmis bir veri kayit

sistemi olusturulmalidir.

Bu haliyle, faaliyet sonuglarinin dlglilmesine iligkin olarak iiretilen veri kayitlart ve

performans bilgisinin tam giivenilir olmadig1 kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguda Stratejik Plan ve Performans
Programinin Izleme ve Degerlendirilmesine yonelik yazili kayit altina alimmis veri kayit

sistemi talebi 2019 yil1 igerisinde Igisleri Bakanhigina iletilecektir, denilmistir.

Sonu¢ olarak Sonraki denetimlerde veri kayit sisteminin kurulmasi hususunun

izlenmesi uygun olacaktir.
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