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1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

Kurumun 2015 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

GERCEKLESEN

NEV’i BUTCE TAHMINI . ORAN( %)
GIDER
Personel Gideri 85.395.779,00 53.054.853,08 62,13
Sos. Giuiv. Kur.Dev. Primi
) 12.827.450,00 9.287.060,51 72,40
Gid.
Mal ve Hizmet Alimu 180.366.951,00 100.112.165,60 55,50
Faiz Giderleri 701.000,00 1.153.237,59 164,51
Cari Transferler 13.973.220,00 9.867.874,56 70,62
Sermaye Giderleri 156.389.911,00 81.317.055,04 52,00
Sermaye Transferleri 556.000,00 285.510,00 51,35
Bor¢ Verme 1.250.000,00 30.241.877,35 2.419,35
Yedek Odenekler 43.539.689,00 0,00 0,00
TOPLAM 495.000.000,00 285.319.633,73 57,64
Tablo 2: Biitce Gelirleri
. . . GERCEKLESEN
NEV’1 BUTCE TAHMINI . ORAN (%)
GELIR
Vergi Gelirleri 6.225.000,00 4,202.955,90 67,52
Tesebbiis ve Miilkiyet
27.145.000,00 27.906.878,37 102,81
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.555.000,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 276.980.000,00 333.993.234,26 120,58
Sermaye Gelirleri 37.700.000,00 813.868,00 2,16
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Red ve iadeler (-) 605.000,00 0,00 0,00
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TOPLAM 350.000.000,00 366.916.936,53 104,83
Tablo 3: Biitce Emanetleri (Borglar)

NEV’i BORC ALACAK DEVIR

Is¢i Sendika Uye Aidatlart 740.135,68 808.609,20 68.473,52
Memur Sendika Uye Aidatlari 109.436,08 109.436,08 0,00

Diger Emanetler 5.229.125,10 9.771.894,98 4.542.769,88
Vergi Borglart 10.930.196,74 12.555.901,92 1.625.705,18
Sgk Borglar 15.587.809,96 17.266.017,23 1.678.207,27
Elektrik Borglar1 0,00 0,00 0,00
Personel  Alacaklar1  (Emekliler

Dahil) 174.666,28 188.235,62 13.569,34
Yiiklenici Alacaklari 145.594,38 4.491.617,96 4.346.023,58
TOPLAM 32.916.964,22 45.191.712,99 12.274.748,77
Tablo 4: Bor¢clanma Durumu

i¢ Bor¢clanma 9.060.693,76

D1s Bor¢lanma 0,00

Toplam 9.060.693,76

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda tirettigi mali tablolar, adi

gecen yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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e Yevmiye defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bodrum ilce Otogarmin Biiyiiksehir Belediyesine Ge¢ Devredilmesi

6360 sayili Kanuna gore Mugla Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan
otogar isletmesinin mevzuatta dngdriilen hiikiimler uyarinca devir alinmasi gerektigi halde
almamadigt ve s6z konusu yolcu otogarinin Bodrum ilge belediyesi tarafindan
isletildigi/islettirildigi tespit edilmistir.

6360 sayili kanunun gecici 1'inci maddesinin sekizinci fikrasina gore; “Biiyiiksehir
ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf,
ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tirlii tasimir ve tasinmaz mallari ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lari, komisyonca ilgisine gére

biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulug arasinda paylastirilir.”

Anilan Kanunun 36 inct maddesinde gecici 1'inci maddesinin altinci, yedinci,
sekizinci, dokuzuncu, onuncu, on iigiincii, on besinci, on altinci, on yedinci ve yirmi dordiincii
fikralar1; gegici 2'nci maddesinin ikinci, li¢iincii, dordiincii, altinci, sekizinei ve dokuzuncu
fikralar1 ilk mahalli idareler genel seciminde (30.03.2014) tarihinde yiiriirliige girecegi
belirtilmistir.

6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle daha oOnce il belediyesi olan Mugla
Belediyesi, Biiyliksehir Belediyesi olarak gorev, yetki ve sorumluluklart Mugla miilki

siirmin tim sathia yayilmistir.

Bundan dolayr 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge

belediyelerinin gorev ve sorumluluklarint” diizenleyen 7'inci maddesinin;

(f) bendi “Biiyiiksehir ulasim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler itizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
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() bendi “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acgik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.”

Ek madde 2 “Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir
belediyesi simirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik,
ulasim, her ¢egsit yolcu ve yiik terminalleri, toptancit halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye
hizmetlerine iligkin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg¢, tasimir ve tasinmaz mallart ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yénelik yatirum, alacak ve borglar biiyiiksehir belediyesine
veya ilgili bagh kurulusuna devredilir” hikklimleri geregince Mugla sinirlari i¢cinde kalan tiim

otogar isletmeleri Mugla Biiyiiksehir Belediyesine devredilir.

6360 sayili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda Kurumun yetkisi ve sorumluluk
alaninda kalan ilge belediyelerince Kanuna aykiri olarak isletilen ve kiraya verilen

taginmazlarla ilgili olarak dosya incelemeleri sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Bodrum Ilgesi, Tiirkkuyusu Mahallesi iizerinde otogar bulunan 68 ada 5 parsel
numarali taginmaz devir, tasfiye ve paylastirma komisyonuna bildirilmesi iizerine Mugla
Biiyliksehir Belediyesi adina tescil edildigi, ancak Yokusbasi Mahallesi 82 ada 47, 48, 49, 50,
51, 56, 60, 64 ve 69 parsel numarali tasinmazlar {izerinde bulunan otoparklar devir ve tasfiye

komisyonuna bildirilmemesi nedeniyle ilgili idare adina tescil edilmemistir.

Bunun iizerine Idare tarafindan Bodrum Ilge Belediye Baskanligmin otogar ve otopark
isletme hakkini devretmemesi ve 30.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gecen siireye
tahsil edilen bedellerin yasal faiziyle 6dememesine iliskin kisminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: istemli dava agilmistir. Mugla 1. Idare Mahkemesi 30.04.2015 tarihli ve
E.2014/1673 sayili karar1 ile dava konusu islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
vermistir. Mahkemenin karar1 sonrasinda 15.06.2015 tarihinde Bodrum otogari isletmesi
Bodrum Belediye Bagkanligi tarafindan Mugla Biiyliksehir Belediye Baskanligina

devredilmistir.

Bodrum Belediyesinin 31.03.2014-15.06.2015 tarihleri arasinda otogar isletmesinden
yetkisiz bir bi¢imde yapmis oldugu gelirlerin Mugla Biiyiiksehir Belediyesi hesabina

aktarilmasi gerekir.

Kurumun sorumluluk alaninda kalan otogarin devralinamamasi ve Bodrum Belediyesi
tarafindan isletilmesinden ve miistemilatlarinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilememesi nedeniyle kurumun gelir kaybina ugradigi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanun geregi Mugla Valiligi’nce olusturulan
Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu ayni kanunun Gegici 1. maddesinde belirlenen
hiikiimler dogrultusunda; il Belediyesi ve Ilge Belediyeleri ile tiizel kisilikleri sona erecek
olan il Ozel idaresi, Belde Belediyeleri ve Koyler tarafindan komisyona gonderilen personel,
tasiir ve taginmaz mallar, tasit ve is makinalari, hak alacak ve borglar ile sirket hisselerine ait
verileri incelemis; kanunda 6ngoriilen hiikiimler dogrultusunda ilgisine gore ilgili kurumlar

arasinda devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini gerceklestirmistir.

Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu; 20.03.2014 tarih ve ‘/LCE
BELEDIYELERINDEN, BUYUKSEHIR BELEDIYESININ GOREV ALANINA GIREN ISLERE
(su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanct halleri, mezbaha, mezarlk ve itfaiye hizmetleri) AIT TASINMAZLARIN DEVRINE
ILISKIN FORM’ bashkli kararinin 10. sirasinda yer alan, Bodrum ilgesi Tiirkkuyusu
Mahallesi 1143 ada 4 parsel 11,127.85 m? yiizolgtimli (eski: 68 ada, 5 parsel, 11.174,18 m?
yiizdlgiimlii) ‘Narenciye Bahgesi’ nitelikli tasinmazi iizerinde flge Otogar1 bulunmasmdan
dolayr Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanhigina devretmistir. Ilgili karar geregi adi gecen
tasinmaz Bodrum Tapu Miidiirliigii tarafindan 26/05/2014 tarih 10511 yevmiye numarasi ile
Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 adina tescil edilmistir.

Bu kapsamda 31.03.2014 tarihinden itibaren Otogar Alani ig¢inde kalan sosyal
tesislerin tasarruf islemleri (kiralama, ecrimisil, ilan reklam vergisi vb.) Biiyliksehir Belediye
Bagkanligimizca yiiriitilmeye baglanmis, tahsil edilen gelirler belediyemiz hesaplarina

yatirilmustir.

Belediye Baskanligimizca s6z konusu Otogar Tesisinin isletilmesine yonelik yapilan

incelemede;

» Bodrum Belediye Meclisinin 31/10/1995 tarih 1995/257 sayili karar1 geregince,
Bodrum Ilgesi Tiirkkuyusu Mahallesi 11174.18 m? yizolglimlii 68 ada 5 parsel
tizerindeki otogar tesisi igletme hakkinin 5 yil siire ile Bodrum Belediyesi Turizm
Ingaat Gida Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. ne tahsis edildigi,

» Bodrum Belediye Meclisinin 27/12/2001 tarih 2001/118 sayili karar1 geregince,
Bodrum Ilgesi Tiirkkuyusu Mahallesi 11174.18 m? yiizdlgiimlii 68 ada 5 parsel
iizerindeki otogarin isletme hakkini 5 y1l siireyle uzatilarak Bodrum Belediyesi Turizm
Insaat Gida Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. adina tahsisinin devam edilmesine karar
verildigi,
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» Bodrum Belediye Meclisinin 05/03/2013 tarih 2013-58 sayili karar1 geregince,
Bodrum {lgesi Tiirkkuyusu Mahallesi 11174.18 m? yizolgiimlii 68 ada 5 parsel
iizerindeki otogarin tahsis siirelerini 31/12/2022 tarihine kadar uzatarak isletmesini
Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. devrettigi,

tespit edilmistir.

Bodrum Belediyesi tarafindan Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji Sanayi ve

Ticaret A.S. ne tahsis ile yapilan isletme hakkinin devri islemi yasalara ve hukuka uygun

olmadig: gibi Bodrum Belediye Meclisinin gérev ve yetki asiminda bulundugu goriilmistir.

Bu nedenle Kamu hizmetinin aksamamast ac¢isindan, Devir Tasfiye ve Paylagtirma
Komisyonu Karar1 geregince Biiyiiksehir Belediyemiz adina tescili yapilan Tiirkkuyusu

Mahallesi, 68 Ada 5 parsel iizerinde bulunan otogari isletme hakkimizin /0 (On) giin icinde

Belediyemize teslim edilmesi,yetkimizin bagladigi 31/03/2014 tarihinden teslim tarihine kadar

gegen siireye kadar yasal olmayan tahsis islemi kapsaminda alinan sembolik tahsis bedellerine

ilave olarak Bodrum Belediyesine bagl sirket tarafindan otogar ve otopark isletmesinden

tahsil edilen ciro tizerinden yasal faizi ile birlikte Biiyiiksehir Belediyemiz hesabina 6demenin

yapilmas1 aksi halde esasa yonelik yarg: siirecinin baglatilmasi gerekeceginden buna mahal
verilmemesi i¢in (Ek:7/1) 11.08.2014 tarih /12256 sayili ve (Ek:7/2) 24.09.2014 tarih 18539

sayil1 yazilarimiz ile Bodrum Belediye Baskanligi’na talepte bulunulmustur.

Bodrum Belediye Meclisince yasal dayanagi olmayan tahsis karar1 hakkinda Bodrum
Belediyesi yetkililerine sifai bilgilendirilmeler yapilmistir. Bilgilendirme sonucunda Bodrum
Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. nin Bodrum Belediyesi Turizm
Insaat Gida Enerji San. ve Tic. A.S. nin 04/07/2014 tarih 14964-391 sayili yazisi ile yasal

olmayan otogar isletme hakkindan vazgegerek Bodrum Belediyesine iade etmistir.

Ancak Bodrum Belediyesi ilgili sirketin otogar isletme hakkini iade etmesine ragmen
gorev ve yetki sinirlarint asarak yasa ve mevzuatlara aykirt olarak Biiyiliksehir Belediyemize
isletme hakkini devretmeyecegini 17.10.2014 tarih 13325 sayili yazisi ile tarafimiza iletmistir.

Halen bagl sirketi aracilig1 ile gayri resmi olarak otogari isletmeye devam etmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle ‘Bodrum Belediye Baskanliginin (Ek:7/3) 17.10.2014
tarih ve 38196220/663.09/265-13325 sayili isleminin otogar isletme hakki ve otopark isletme

hakkinin devredilmemesine iliskin kisminin iptali ile 31.03.2014 tarihinden teslim tarihine

kadar gecen siireye kadar alinan tahsis bedellerine ilave olarak otogar ve otopark

isletmelerinden tahsil edilen ciro bedelinin vasal faizi ile birlikte 6denmemesine iliskin
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kisminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemli’ olarak MUGLA NOBETCI IDARE
MAHKEMESINE 17.11.2014 tarihinde dava acilmustir.

Ek:7/4- Mugla 1.dare Mahkemesi 2014/1673 esas numarali karari ile hukuka
aykiriligt agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi giic zararlar
dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. Maddesi uyarinca teminat almaksizin yiiriitmenin
durdurulmasina karar vermistir. Bodrum Belediye Baskaliginca ilgili Yiriitmeyi Durdurma
Kararina Aydin Bélge Idare Mahkemesine (Ek:7/5) 2015/511 Y.D. itiraz No ile yapilan itiraz

ret edilmistir.

Sonug olarak; 15.06.2015 tarihinde her iki Belediye Baskanliginin yetkilileri arasinda
imzalan tutanak ile Bodrum Otogar tesisi Biiyliksehir Belediye Bagkanligimiza devredilmistir.
Bodrum Otogar tesisi teslim alindigi tarihten itibaren Biiyliksehir Belediye Baskanligimizca
isletilmekte olup, tekrar Sayistay Bulgumuza istinaden (Ek:7/6) 09/05/2016 tarih ve
1563/9206 sayili yazimiz ile 31.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gegen siireye kadar
alinan tahsis bedelleri ve otogarin isletilmesinden sirket tarafindan tahsil edilen ciro bedelinin
yasal faizi ile birlikte Biiyliksehir Belediyemiz hesabina yatirilmasi istenilmistir. Bodrum
Belediye Baskanliginin ve ilgili sirketin 31.03.2014-15.06.2015 tarihleri arasinda elde ettigi
otogar gelirinin tahsiline yonelik caligmalar kurumumuzun gelir kaybin1 6nlemek igin

yapilmaya devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Mugla Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan otogar isletmesinin mevzuatta
ongoriilen hiikiimler uyarinca devir alinmasi gerektigi halde alinamadig1 ve s6z konusu yolcu
otogarmin Bodrum ilge belediyesi tarafindan isletilmesi/islettirilmesi hususunun kurumun
yargisal yollarla takip ettigi ve 15.06.2015 tarihinde her iki Belediye Baskanliginin yetkilileri
arasinda imzalan tutanak ile Bodrum Otogar tesisi Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
devredildigi ve 31.03.2014 tarihinden teslim tarihine kadar gegen siireye kadar alinan tahsis
bedelleri ve otogarin isletilmesinden sirket tarafindan tahsil edilen ciro bedelinin yasal faizi
ile birlikte, Kurum hesabina yatirilmasi istenildigi ifade edilmistir. Konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.
Oneri:

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan otogar isletmesinin

mevzuatta ongoriilen hiikiimler uyarinca devir alinmasi gerektigi halde alinamamasi ile s6z
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konusu yolcu otogarinin Bodrum ilge belediyesi tarafindan isletilmesi sebebiyle olusan ve
31.03.2014-15.06.2015 donemi kapsayan gelir kaybinin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi ve siirecin itina ile takibi onerilir.

BULGU 2: Miize Giris Ucretlerinden Kuruma Pay Odenmemesi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus ve Belediye gelirleri kanununa gore alinan
miize giris iicretlerinin Blyliksehir Belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri tarafindan

bu devirler yapilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize giris lcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97° nci maddesi aynen;

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir
alan simirlart icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %
5'i belediye payt olarak ayrilir. (2) Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden
ayin 15 inci giinti aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili
Kanunun uygulandigi sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.
Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75' Icisleri Bakanliginca bildirilecek
son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilce belediyelerine

dagitilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ancak kurum kayitlarinin incelenmesi ve Kiiltiir Turizm 1l Miidiirliigiiyle yapilan
yazigsmalar neticesinde, kurumun tahsil etmesi gereken miize giris ticretlerinden Biiyiiksehir

Belediyesine diisen payin tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Kurumun, miize giris iicretlerinden hesaplanan, 30.03.2014 tarihinden sonraki doneme
ait blyiiksehir belediyesi paymi, ilge belediyelerinden tahsil etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer
97.maddesinin (a) bendinde "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin
giris tcretlerinin %5'1 belediye pay1 olarak ayrilir. Belediye payr olarak ayrilan miktarini

tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin
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ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde Biiyliksehir Belediyelerine) belediyesine

O0denmesi mecburidir.”" denilmektedir.

Miize giris iicretlerinden ayrilan payin Ilce Belediyeleri tarafindan Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimiza 6denmesi ile ilgili olarak Ek:8/1 07.04.2015 tarih 784 sayili ve
Ek:8/2 26.10.2015 tarih 15716 sayili yazilar yazilmis, ilge belediyelerince verilen cevabi
yazida “Miize giris licretleri belediye pay1 Belediyemiz hesabina Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yatirilmistir. Bir yanliglik olmasi halinde hesabimiza yatirilan tutarlarin iade yeri de
kural olarak anilan Bakanlik olacaktir.” ifadesine yer verilerek Miizelerden tahsil edilen
Biiyliksehir Belediyesi payr iadesinin ilgili Bakanlik tarafindan yapilmasi gerektigi ifade
edilmis olup, miizelerden tahsil edilen Biiyliksehir Belediyesi pay1 tarafimiza yatirilmamastir.
Bu nedenle Ek:8/327.04.2016 tarih ve 1420/8510 Sayili yazmmz ile il Kiiltiir Turizm
Miudiirliigiinden 30.03.2014 tarihinden itibaren gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirli
miize ve Oren yerindentahsil edilen giris iicretlerinden ayrilan belediye paymin dagitiminda
yapilan yanlighgin diizeltilerek, payin biiyliksehir belediyemize yatirilmast gerektigi
yatirtlmadig taktirde yasal islem yapilacag: bildirilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 97.maddesinin (a) bendi hiikmii
geregi 30.03.2014 tarihinden sonra Belediyemize 6denmesi gereken Miize ve Oren yerlerine
giris {cretlerinden alinan belediye paymin tahsil ve takip islemleri yapilmaya devam
edilecektir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
30.03.2014 tarihinden sonra kuruma Odenmesi gereken miize ve Oren yerlerine girig
iicretlerinden alinan bilyiiksehir belediye paymin tahsil ve takip islemlerinin yapilacag: ifade

edilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: ilce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesi Payinin Tahsil Edilememesi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus ve Belediye Gelirleri Kanununa goére alinan
cevre temizlik vergilerinin Biiyiiksehir Belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri

tarafindan bu devirler yapilmamugtir.

2464 sayili Kanunun cevre temizlik vergisi baslikli Mikerrer Madde 44’ncii

maddesinde aynen; “...Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her il¢e veya ilk
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kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iliskin
olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde éder. Tahsil edilen
vergi ve gecikme zammumin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari i¢inde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni

esaslar ¢ergevesinde biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi iizere, ilce Belediyelerinin tahsil
ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar cergevesinde biiyiik sehir
belediyelerine aktarilir sigorta sirketleri bir ay icinde tahsil ettikleri yangin sigortasi
primlerine iligkin vergiyi bir beyanname ile bagli bulunduklar1 belediyelere biiyiiksehir olan

illerde, Biiyliksehir belediyesine beyan edip 6demek durumundadirlar.

Yapilan incelemeler sonucunda 30.03.2014 tarihinden sonra Mugla Biiyliksehir
Belediyesi gelirleri arasinda yer alan ve ilge Belediyelerinin tahsil ettigi CTV-Cevre Temizlik
Vergisinin %20 lik kisminin ilge Belediyelerince Biiyiiksehir belediyesine aktarilmadigi

anlagilmistir.

Kurumun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore il¢e belediyelerince toplanan
cevre temizlik vergilerinin Biiyliksehir Belediyesine diisen kismini, ilge belediyelerinden

tahsil etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Kanunun cevre temizlik vergisi baglikl
Miikerrer 44’ncii maddesinde aynen”...Su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehir dahilindeki
her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil ettigi c¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde
oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat1 takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyliksehir belediye sinirlar
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yilizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.” hitkkmii yer almaktadir.
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Bu mevzuat hiikmii geregince Ilge Belediye baskanliklarina (Ek: 9/1) 14.07.2014 tarih 9010
sayil1 ve Ek: 9/2 13.08.2015 tarih 12161 sayil1 genel olmak iizere iki yazi, ilge bazinda da
bircok yazi yazilarak tahsil ettikleri CTV ve gecikmesinden %20 Biiyiiksehir Belediyesi

Paymin belediyemize yatirilmasi gerektigi bildirilmistir.

30.03.2014 tarihinden itibaren Ilge Belediyelerimiz tarafindan yapilan Cevre Temizlik
Vergisi ve Gecikmesi Ile ilgili tahsilatlarin beyanlar1 diizenli verilmediginden Ilce
Belediyelerinin 2014 ve 2015 yili mali tablolarinda yapilan tetkiklerimiz sonunda, 2015 yili
sonu itibariyle Biiyiiksehir Belediyemize aktarilmasi gereken %20 pay hesaplanarak
yatirtlmayan yada eksik yatirilan paylarimiz i¢in tekrar;

- 27.04.2016 tarihve 1439/8505 sayili yazimizla Ula Belediye Baskanligina, (Ek: 9/3)
-27.04.2016 tarih ve 1438/8509 sayili yazimizla Kdycegiz Belediye Bagkanligina (Ek: 9/4)

- 27.04.2016 tarih ve1437/8508 sayili yazimizla Kavaklidere Belediye Baskanligina,(Ek: 9/5)
- 27.04.2016 tarih ve 1436/8507 sayili yazimizla Dalaman Belediye Baskanligina,(Ek: 9/6-)

- 27.04.2016 tarih ve 1435/8506 sayili yazimizla Fethiye Belediye Baskanligina,(Ek:9/7)

- 27.04.2016 tarih ve 1434/8512 sayili yazimizla Ortaca Belediye Bagkanligina,(Ek:9/8)

- 27.04.2016 tarih ve 1433/8514 sayili yazimizla Milas Belediye Baskanligina,(Ek:9/9)

- 27.04.2016 tarih ve 1422/8513 sayili yazimizla Mentese Belediye Baskanligina, (Ek:9/10)
- 27.04.2016 tarih ve 1421/8511 sayili yazimizla Marmaris Belediye Baskanligina (Ek:9/11)
Odeme yazilar1 yazilmistir,

Ilge Belediye Baskanliklarina yazilan yazilarrmizla30.03.2014 - 31.12.2015 tarihleri
arasinda Ilgce Belediyeleri tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ve bunun
gecikmesinden kaynaklanan gecikme cezasindan alinan %20 biiyiiksehir belediyesi paymin 7
(yedi) giin i¢inde Biiyiiksehir Belediyemiz hesabimiza aktarilmasi ve bundan boyle CTV pay1
odemelerinin yasada belirtilen siire i¢inde diizenli yapilmasi, yapilmamasi halinde 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23. Maddesinin son fikrasinda “Biiyiiksehir Belediyeleri
ve Bagli kuruluslart ile Ilge belediyeleri tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliikklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar: taktirde ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi ilizerine soz
konusu tutar Iller Bankasi tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve

benzeri her tirli zararin tazmininden ilgili ilce belediyve baskanmi ve saymani sahsen

sorumludur.Bu fikra hitkmi ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina vapilacak her tiirlii

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

aktarmalar1 zamaninda yapmayan biyiiksehir beledive baskani bagli kurulus genel miidirleri

2

ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.” Denildiginden madde hiikmiine uygun islem

yapilacagi bildirilmistir.

2464 Sayili Kanunun ¢evre temizlik vergisi basliklt Miikerrer 44’ncii maddesindeki
hiikiimler ¢ergevesinde 30/03/2014 tarihinden itibaren Ilce Belediyeleri tarafindan tahsil
edilen Cevre Temizlik Vergisi ve bunun gecikmesinden kaynaklanan gecikme cezasindan
alman %20 biiyiiksehir belediyesi paymin takip ve tahsilati yapilmaya devam edilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
30/03/2014 tarihinden itibaren Ilge Belediyeleri tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisi ve bunun gecikmesinden kaynaklanan gecikme cezasindan alinan %20 oranindaki
biiyiiksehir belediyesi paymnin tahsil ve takip islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 4: Otopark Hesabinda Biriken Gelirlerin Kuruma Aktarilmamasi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve imar mevzuatina gore alinan tiim otopark
gelirlerinin Biiyliksehir Belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri tarafindan bu devirler

yapilmamustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1 baglikli 7'inci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda “l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,

yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” sayllmistir.

6360 sayili yasa ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa “Belediyeler arasi
hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27’inci maddesine eklenen “Imar mevzuati
uyarmnca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu
gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hikmiiniin de agikca belirttigi gibi
ilce belediyelerin tahsil ettikleri otopark gelirlerini Biiyliksehir’e aktarma yiikiimliiliikleri

vardir.
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Bununla birlikte Otopark Yo6netmeliginin = “Otopark Hesabindan Yapilacak

Harcamalar” baslikli 11’inci maddesinde aynen,;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak

sahibine odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullaniimadigr hususu

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu hilkme gore, imar mevzuati uyarinca ilgili ilge belediyelerin otoparkla ilgili olarak

elde ettikleri gelirlerin otopark hesabinda tutulmasi ve buradan harcanmasi gerekmektedir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesi otopark hesabinin incelenmesinde ilge belediyelerinin
30.03.2014 tarihinden Once olan, heniliz otopark insaati amaciyla kullanilmamis ve ilge
belediyelerinin otopark yonetmeligi hesabinda bekletilen otopark yonetmeligi gelirleri ile bu
tarinten sonra tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerinin kuruma devredilmedigi

gorilmiistiir.

Kurumun, 30.03.2014 tarihinden 6nce ilge belediyelerince tahsil edilen ancak heniiz
otopark ingaati amaciyla kullanilmamis olan ve ilge belediyelerinin otopark yonetmeligi
hesabinda bekletilen paralar ile bu tarihten sonra tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerini

ilge belediyelerinden tahsil etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununa ve imar
mevzuatina gore 30.03.2014 oOncesi otopark hesabinda bekletilen tutarlar ve 30.03.2014 -
31.12.2015 tarihleri arasinda ilge Belediyeleri tarafindan tahsil edilen Otopark Yonetmeligi
Gelirleri, Ilge Belediyelerinin mali tablolarindan yararlamlarak tespit edilmis, Ek:10/1-

06.04.2015 tarih 2015/785 nolu ve Ek:10/2- 06.08.2015 tarih 11939 nolu yazilarimizla ilge
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belediyelerine, tespit edilen tutarlarin  biiyiiksehir belediyemize aktarilmasi gerektigi

bildirilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa ve imar mevzuatina gore, llge
Belediyelerinin 2014 ve 2015 yili mali tablolarinda yapilan tetkiklerimiz sonunda 2015 yili
sonu itibariyle 30.03.2014 oncesi otopark hesabinda bekletilen paralarin ve 30.03.2014 -
31.12.2015 tarihleri arasinda ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen Otopark Yonetmeligi
Gelirinin Biiyliksehir Belediyemize yatirilmayan yada eksik yatirilan gelirler i¢in tekrar;

- 27.04.2016 tarih 1419/8496 sayili yazimizla Milas Belediye Baskanligina, (Ek:10/3)

- 27.04.2016 tarih 1418/8495 sayili yazimizla Dalaman Belediye Baskanligina, (Ek:10/4)

- 27.04.2016 tarih 1416/8494 sayili yazimizla Fethiye Belediye Baskanligina, (Ek:10/5)

- 27.04.2016 tarih 1414/8492 sayili yazimizla Datga Belediye Baskanligina,(Ek:10/6)
-27.04.2016 tarih 1415/8493 sayili yazimizla Bodrum Belediye Baskanligina (Ek:10/7) 6deme
yazilar1 yazilmstir.

27.04.2016 tarihli ilge belediyelerine gonderilen yazimiz ekinde gonderilen
tablolardaki eksik 6denen tutarlarin 7 (Yedi) giin i¢erisinde Mugla Biiyiiksehir Belediyemizin
hesabina yatirilmasi,yatirilmamasi durumunda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun
23. Maddesinin son fikrasinda “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagh kuruluslar ile Ilge
belediyeleri tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ytlikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: taktirde ilgili
belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar Iller Bankasi tarafindan
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden

ileili ilce belediye baskani ve saymani sahsen sorumludur.Bu fikra hiilkmi ilce ve ilk kademe

belediyeleri hesabina vapilacak her turlii aktarmalari1 zamaninda yapmayan buyiiksehir

belediye baskani bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.”

Denildiginden madde hiikmiine uygun islem yapilacag bildirilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunundaki *“ Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesine eklenen “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihlerinden itibaren kirk bes gilin i¢inde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli

arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
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amac disinda kullanilmaz.” Hiikmii geregince 30.03.2014 tarihiden 6nce ilge belediyelerince
tahsil edilen ancak heniiz otopark insaati amaciyla kullanilmamis olan ve ilge belediyelerin
otopark yonetmeligi hesabinda bekletilen paralar ile bu tarihten sonra tahsil edilen otopark
yonetmeligi gelirlerinin takip ve tahsilat1 yapilmaya devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
30.03.2014 tarihiden Once ilge belediyelerince tahsil edilen ancak heniiz otopark ingaati
amaciyla kullanilmamis olan ve ilge belediyelerin otopark yonetmeligi hesabinda bekletilen
paralar ile bu tarihten sonra tahsil edilen otopark yonetmeligi gelirlerinin tahsil ve takip

islemlerinin yapilacag1 ifade edilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip

edilecektir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Alinmasi1 Gereken Yangin Sigorta

Vergilerinin Tlce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilmesi

6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin 30.03.2014 tarihinde yiirlirliige girmesiyle
Mugla ilinde Biiyliksehir Belediyesi kurulmus ve Belediye Gelirleri Kanununa goére alinan
yangin sigorta vergilerinin biiyliksehir belediyesine devri gerekirken ilge belediyeleri

tarafindan bu devirler yapilmamustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanuna gore, belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan

primler yangin sigortasi vergisine tabidir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda, yangin sigortas: vergisinin tahsili veya
bunlardan alinacak paylara iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte; yangin
sigortast vergisinin itfaiye hizmetleriyle ilgili oldugu diisiiniilerek ve itfaiye hizmetlerinin de
biiyliksehir belediyelerinde olmasindan dolay1 tahsil yetkisi biiyliksehirlerde biiytliksehir
belediyelerine aittir. Nitekim bu konuda verilmis yarg: kararlart mevcuttur. Ornegin Danistay
8. Dairesinin E: 1995/2674, K: 1997/1486 sayili kararinda, yangin sigorta vergisinin sigorta

sirketinin bagl oldugu biiyiiksehir belediyesince tahsil edilmesi gerektigine karar verilmistir

2464 sayili Kanunun 44’lincli maddesinde, yangin sigortast vergisinin miikelleflerinin
bir ay i¢inde vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci glinii aksamina kadar bagh
bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni siirede

0demeye mecbur olduklar ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi lizere, sigorta sirketleri bir ay i¢inde
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tahsil ettikleri yangin sigortasi primlerine iligkin vergiyi bir beyanname ile baglh bulunduklari
belediyelere biiyiiksehir olan illerde, biiyiliksehir belediyesine beyan edip 6demek

durumundadirlar.

Yapilan incelemeler sonucunda, 30.03.2014 tarihinden sonra Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi gelirleri kapsaminda olan yangin sigorta vergisinin bazi ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edildigi anlasilmstir.

Kurumun, biiyiiksehir sinir1 dahilindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan
yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler iizerinden hesaplanan yangin sigortasi vergilerini,

ilge belediyelerinden tahsil etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 44’ {incii
maddesinde, yangin sigorta vergisinin miikelleflerinin bir ay ic¢inde vergiye tabi
muamelelerinin ertesi aym 20’nci aksamina kadar bagli bulunduklari belediyeye bir
beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede ddemeye mecbur olduklari

belirtilmistir.

30.03.2014 tarihinden sonra biiyiiksehir sinir1 dahilindeki menkul ve gayrimenkul
mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler iizerinden hesaplanan yangin
sigorta  vergilerini Mugla Biiyiiksehir Belediyesine yatirmalari  gerekirken, Ilge
Belediyelerinin mali tablolarinin tetkiki ile ilce belediyelerine yatirildigr goriilmiistiir.
Biiyiiksehir Belediyemizin Ek:11/1- 07.05.2014 tarih ve 955 sayili, Ek:11/2- 07.04.2015 tarih
782/5149 sayili yazilari ile ilge belediyelerinden talep edilen bu tutarlar Ilge belediyelerimiz
tarafindan yatirilmamis yada eksik yatirilmistir.

30.03.2014 tarihinden sonra Ilge Belediyelerinin hesaplarma yatirilan bu tutarlardan
biiyiiksehir belediyemize aktarilmayan yada eksik aktarilan yangin sigorta vergileri igin
tekrar;

- 27.04.2016 tarith 1429/8523 sayili yazimizla Koycegiz Belediye Bagkanligina, (Ek:11/3)

- 27.04.2016 tarih 1427/8521 sayil1 yazimizla Ortaca Belediye Baskanligina, (Ek:11/4)

- 27.04.2016 tarih 1423/8515sayil1 yazimizla Fethiye Belediye Baskanligina, (Ek:11/5)

- 27.04.2016 tarih 1424/8516 sayili yazimizla Dalaman Belediye Baskanliina, (Ek: 11/6)

- 27.04.2016 tarih 1425/8518 sayili yazimizla Kavaklidere Belediye Baskanligina,(Ek:11/7)
- 27.04.2016 tarih 1426/8520 sayil1 yazimizla Milas Belediye Baskanligina, (Ek:11/8)
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- 27.04.2016 tarih 1428/8522 sayili yazimizla Bodrum Belediye Baskanligina,(Ek:11/9)
O0deme yazilar yazilmistir.

flge Belediyelerine génderilen bu yazilarda eksik yatirilan, yazimiz ekindeki tabloda
gonderilen bu tutarlarin 7 (Yedi) giin igerisinde Mugla Biiyiiksehir Belediyemizin hesabina
yatirilmasi, yatirilmamasi halinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23.
Maddesinin son fikrasinda “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagh kuruluslar ile Ilge belediyeleri
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliklerden birbirlerine ddemeleri gereken
paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: taktirde ilgili belediye
veya bagli kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar iller Bankasi tarafindan yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden ilgili ilge
belediye baskani ve saymani sahsen sorumludur.Bu fikra hiikmii ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.”
Denildiginden madde hiikkmiine uygun islem yapilacagi bildirilmistir.

30.03.2014 tarihinden sonra biiyliksehir sinirt dahilindeki menkul ve gayrimenkul
mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler iizerinden hesaplanan Sehven
sigorta Sirketleri tarafindan Ilce Belediyesine yatirilan yangin sigorta vergilerinin takip ve
tahsili yapilmaya devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
30.03.2014 tarihinden sonra biiyiiksehir sinir1 dahilindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in
yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler iizerinden hesaplanan sehven sigorta
sirketleri tarafindan Ilge Belediyelerine yatirilan yangin sigorta vergilerinin tahsil ve takip
islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip

edilecektir.
BULGU 6: Tiiprasa Kredi Acilarak On Odeme Yapilmasi

Kurumun TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan yapmus oldugu Bitiim
(Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle 6n
Odemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

On o6deme, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin

sakl tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
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tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle 6n odeme yapilabilir.” Denilmek suretiyle tanimlanmis, 6n 6demeye iliskin
usul ve esaslarin ise aynt maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu amagla, 21/01/2006 Tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’ de “On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmis ve s6z konusu Yonetmeligin “Tammlar”
bashikli 4’iincii maddesinde ise 6n 6deme; “Ilgili mevzuatinda ongoriilen hallerde kesin
odeme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” seklinde tanimlanmistir.

Yénetmelik’ in “On ddeme sekilleri ve uygulamas:” baslikl1 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, yukarida yer verdigimiz ve 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ifadesini bulan tanima aynen yer verilmis olup, besinci fikrasinda ise kredinin,
mutemetler adima banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilecegi ve mutemetlerin imza 6rneginin, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe
birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 08/03/2007 Tarih ve 26456 sayil1 Resmi Gazetede de Muhasebat Genel
Miidiirliigii’niin On Odeme Usul ve Esaslar: Hakkinda Genel Tebligi yayimlanmistir.

S6z konusu tebligin “Kredi seklinde yapilacak 6n édemeler’ basglikli besinci boliimiinde;

“(1) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n odeme yapilmasi uygun goriilen giderler
ile avans simirlarint asan giderler icin kredi a¢ilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya
sahsi hesabina aktariimaz.

(2) Harcama yetkilisi mutemedi, mal veya hizmetin alindigr kisi veya kurulusa odeme
yvapilmasi i¢in, adina kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben Ek-2’deki kredi
odeme talimatint diizenler. Banka veya muhasebe birimince, kredi odeme talimatinda
belirtilen tutar sartlar olustugunda alacaklinin kendisine veya yetkili temsilcisine ddenir ya
da varsa banka hesabina aktarilir.

(3) Thale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden Ek-
3’deki listede gosterilenlere yapilacak on odemelerde ise kredi tutari dogrudan ilgili kamu
idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere
kredi agmak suretiyle yapilacak 6n 6deme iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki ve asil olani,
harcama yetkilisi mutemedi adina banka nezdinde kredi agilmasi ve malin veya hizmetin
teslim alinmasi ile birlikte mutemedin mal veya hizmetin alindig1 kisi veya kurulusa 6deme

yapilmasi i¢in, adina kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben Genel Teblige ekli
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Ek-2’deki kredi 6deme talimatini diizenlemesi ve nihayetinde bankanin kredi 6deme
talimatina uygun bir sekilde hak sahibine ddeme yapmasidir. Ikincisi ise, daha istisnai bir
uygulama olup, mal ve hizmet alimi1 gergeklestirilecek kamu idarelerinden yine teblige ekli
Ek-3’deki listede gosterilenlere kredi tutarinin dogrudan génderilmesidir.

Muhasebat Genel Miidiirligli tarafindan yayimlanan Genel Teblige ekli “EK-3”
aynen;

“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet alimlar
nedeniyle actirillacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka hesabina
aktarilacaktir.

Asagidaki kuruluslar veya bagl miiesseselerinden ozellestirvilmeleri tamamlananlar listeden
ctkarilmig sayilr.”

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (komiir alimlart icin),

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlart igin),

Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkive Elektrik Dagiim A.S. ile Miiesseseleri
(elektrik enerjisi alimlart igin),

Orman Isletme Miidiirliikleri (yakacak odun, tomruk ve kereste alimlart icin ),

Posta Isletmeleri Genel Miidiirligii (pul alimlari, posta iicret makinesine baglanacak krediler
dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

Tiirkiye seker Fabrikalar: A.S. ve Miiesseseleri,

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagl ortakliklar: (bizzat tirettikleri
silah, mithimmat, harp ara¢ ve geregleri ve bunlarin bakim, onarim, revizyon ve imalinde
kullanilan malzeme ile patlayict maddeler igin),

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii (resmi miihiir ve soguk damga igin),

Kamu Thale Kurumu (ilan giderleri icin),

Elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su alimlarina iliskin kamu kurum ve
kuruluglarina yapilacak édemeler.” denilmektedir.

Mal ve hizmet alimlart nedeniyle agtirilacak kredilerde, kredi karsiligi nakdin
dogrudan kurulusun banka hesabina aktarilmasi, yalmizca kamu kuruluslarina taninmis bir
imtiyazdir. Bu 6n 6deme yontemiyle, bir nevi, mal ve hizmet teslim alinmadan ilgili kurulusa
karsiliksiz kredi kullandirilmis olunmaktadir. Dolayisiyla istisnai bir yontem olup, yalnizca
kamu kuruluslarina taninmis bir haktir. Teblig eki “EK-3" te 6zellestirilenlerin bu listeden
cikarilmis sayilacaginin belirtilmesi de bu nedenledir.

Yapilan incelmelerde, 160.2.0.6.5 nolu Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
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Kredisi hesabindan 1.000.000,00 TL tutarinda 9 adet olmak iizere toplam 9.000.000,00 TL
TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi ne 6n 6deme adi altinda kredi acildig
gorilmiistiir.

TUPRAS'tan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda (ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.) yapilan bitiim alimlar1 nedeniyle yapilan
Odemelerde, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan alimlara 6zgii istisnai bir uygulama olan
on 6deme yonteminin kullanildigi, mal teslim alinmadan ilgili kurulusa dogrudan nakit
gondermek suretiyle kredi acildigi, malin teslimatinin ise kredi agildiktan sonraki bir yillik
stire zarfinda pey der pey yapildigi gorilmiistiir.

Kurumun, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’ e ekli listede yer
almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ a yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri bir sekilde, kredi acilmak suretiyle 6n o6demede
bulunmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S.)’tanyapmis oldugu Bitiim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili

firmaya kredi acilmak suretiyle 6n 6demelerin yapildig: gériilmektedir.” denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 5. maddesinin besinci fikrasinda
“Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirtlabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi a¢ilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Teblig (Sira No:25) On Odeme Usul ve
Esaslarinin besinci boliimiinde de “(3) lhale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirilecek kamu idarelerinden Ek-3’deki listede gésterilenlere yapilacak on
odemelerde ise kredi tutari dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina
aktarilacaktir. "denilmektedir.

2015 yilinda 160.02.06.05 nolu Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri Kredisi hesabindan
TUPRAS’a ilk kredi 6demesi On Odeme Usul ve Esaslari hakkindaki tebligin Ek-3’teki
listede bulunmamasina ragmen TUPRAS ile Fen Isleri Dairesi Baskanhigi arasinda
03/02/2015 tarihinde diizenlenen 11.375.000,00 TL tutarindaki protokole istinaden kredi
acmak suretiyle ilk 6deme 02.04.2015 tarihinde yapilmis olup; ayni protokol hiikiimlerine

gbre miiteakip olarak yil icinde verilen krediler, 2015 yil1 iginde On Odeme Usul ve Esaslari
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hakkindaki tebligin Ek-3’teki listede varmis gibi sehven aymi sekilde 6denmeye devam
edilmistir.

04.05.2015 tarihinden itibaren yukaridaki yonetmelik ve teblig hiikiimleri geregince
harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilen mutemetlere yapilan kredi 6demeleri, mutemetler
adina bankalarda kredi hesabi1 a¢tirmak suretiyle 6denmesi uygulanmasina baslanmistir.

Bundan bdyle, On Odeme Usul ve Esaslar ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligine ekli EK-3’teki listede bulunmayan Kamu Kurum ve Kuruluslara yapilacak
kredi ddemelerinde On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve On Odeme Usul ve
Esaslar1 ile ilgili Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No:25) hiikiimlerine gore
islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’ tan yapilan Bitiim (Asfalt Bitiimii) alimlarinda,
mal teslim alinmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle yapilan 6n 6demelerin bundan
sonra yapilmayacagi ve mevzuata uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Konu, sonraki

yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MBB 2015 yih BILANCO

2014 2015 2014 2015
AKTIF HESAPLAR TL TL PASIF HESAPLAR TL TL
1. Donen Varhklar 105.139.342,31 194.520.939,33 3.Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 13.210.168,45 18.596.444,12
102 Banka Hesab1 83.411.487,56 166.387.867,93 300 Banka Kredileri Hesab1 804.072,28 0,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hs. | 356.702,15 632.733,98 320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 4.623.896,98 4.750.381,84
118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hs. 0,00 9.106,04 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 1.282.243,13 2.045.910,98
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs. 1.519.448,83 5.882.039,51 333 Emanetler Hesab1 3.313.973,41 4.624.802,74
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 15.750,52 43.273,07 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 1.668.613,18 1.625.705,18
140 Kisilerden Alacaklar Hs. 8.602.327,48 380.567,98 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs. 1.392.019,71 1.678.207,27
150 Tk Madde ve Malzeme Hs. 3.146.415,83 362 Fonlar veya Diger Kamu ldarclerl Adina 125.349,76 176.818,96

2.378.207,64 Yapilan Tahsilat Hesab1
160 Is Avans ve Kredileri Hs. 0,00 10.346.230,57 372 Kidem Tazminat1 Karsgilig1 Hs. 0,00 3.703.617,15
162 Biitge Dis1 Avans ve Kredileri Hs. 816.985,09 1.170.903,94
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hs. 8.038.433,04 6.521.800,48
2. Duran varhklar 241.497.422,96 331.701.403,09 4.Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 44.326.447,31 11.106.743,30
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.377.619,59 878.047,64 400 Banka Kredileri Hesab1 38.341.387,31 9.060.693,76
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hs. 4013047727 69.559.602,96 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hs. 5.985.060,00 0,00
240 Mali Kuruluslara. Yaunlan Sermayeler 6.404.939,35 13.223.335,10 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 2.046.049,54

Hs.

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hs.

10.738.287,03

10.737.413,03

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

10.501.451,09

18.191.795,12

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

59.924.338,53

73.457.950,25
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252 Binalar Hesab1 78.810.563,39 79.597.539,83 5.0zkaynaklar 289.100.149,51 496.519.155,00
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 6.336.076,79 17.600.159,46 500 Net Deger Hesab1 125.606.494,80 161.419.994,49
254 Tasitlar Hesab1 34.100.148,09 61.810.116,05 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hs. 34.319.861,34 158.926.045,46
255 Demirbaslar Hesab1 4.440.135,03 9.785.176,23 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hs. | 2.044.879,00 2.044.879,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 18.764.647,77 30.110.449,43 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hs. 131.218.672,37 178.217.994,05
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2.412.882,80 5.089.987,37

260 Haklar Hesab1 3.429.654,52 0,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.143.103,86 0,00

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hs. 2.029.688,16 2.131.151,04

299 Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 231.087,05 250.421,56

AKTIF TOPLAMI

346.636.765,27

526.222.342,42

PASIF TOPLAMI

346.636.765,27

526.222.342,42

9.Nazim Hesaplar

10.183.800,21

118.981.194,40

9.Nazim Hesaplar

10.183.800,21

118.981.194,40

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.962.721,12 19.759.958,92 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 3.962.721,12 19.759.958,92
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 6.221.079,09 99.221.235,48 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 6.221.079,09 99.221.235,48
GENEL TOPLAM 356.820.565,48 645.203.536,82 GENEL TOPLAM 356.820.565,48 645.203.536,82
MBB 2015 yih FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
AYRINTI 2014 2015 AYRINTI 2014 2015
KODLARI | GIDERIN TURU TL TL KODLARI | GELIRIN TURU TL TL
630 Giderler Hesabi 102.553.668,60 204.110.296,54 600 Gelirler Hesab1 233.772.340,91 382.328.290,59
630.01 Personel Giderleri 41.702.734,13 50.818.864,09 600.01 Vergi Gelirleri 2.791.342,42 5.515.743,71
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve Milkiyet
630.02 o . 6.856.134,29 9.287.060,51 600.03 o 13.819.631,29 35.862.229,42
Devlet Primi giderleri Gelirleri
Alman Bagis ve
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 27.414.933,47 81.794.152,12 600.04 . . 360,50 5.244.953,06
Yardimlar Ile Ozel
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Gelirler
630.04 Faiz Giderleri 0,00 3.733.633,20 600.05 Diger Gelirler 217.157.030,10 335.495.964,40
630.05 Cari Transferler 785.250,24 3.049.478,81 600.06 Sermaye Gelirleri 3.976,60 209.400,00
630.07 Sermaye Transferleri 245.046,13 490.271,20
Deger ve Miktar Degisimleri
630.11 0,00 2.518,76
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iladesinden
630.12 ) 566.354,35 7.887.408,19
Kaynaklanan Giderler
630.13 Amortisman Giderleri 12.271.746,81 18.793.374,13
Ilk Madde ve Malzeme
630.14 12.654.286,06 27.939.677,91
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630.20 0,00 278.405,59
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
630.30 o 0,00 35.425,00
Cari Giderler
630.99 Diger Giderler 57.183,14 27,03
TOPLAM 102.553.668,62 204.110.296,54 TOPLAM 233.772.340,91 382.328.290,59
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1. OZET

Bu rapor, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanmimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mugla Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cergevesinde Mugla Biiyiiksehir Belediyesine ait
2015-2019 yillar1 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporunun, yasalarca belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandigi ve kamuya
sunuldugu, dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri acisindan goérevini yerine getirdigi

gorilmiistiir.

Performans bilgisinin icerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde acgiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit

sisteminin heniiz olusturulmadigi anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.,

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢er¢evede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin

yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 Yili1 Performans Programi ve 2015
Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yodnelik olarak

iretilen performans bilgisinin  gilivenilir olup olmadigt degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in asagidaki tabloda yer alan performans denetimi kriterleri kullanilmistir.

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmast

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

6l¢erek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
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sonucunda,

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Planinda, kurumda yiiriitiilen
hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir amag¢ olusturuldugu anlagilmaktadir. Stratejik plan; kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini hedef ve onceliklerini,
performans Olglitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren bir list dokiimandir. Stratejik plan orta ve uzun vadeli genel amaglar 6n planda
tutularak hazirlanmalidir. Genel amaglara ulagmak i¢in yapilmasi planlanan alt faaliyetler ve
bu faaliyetlere iliskin alt amaglar ve hedefler ve bu hedeflere ulagsmak i¢in gergeklestirilmesi
planlanan alt faaliyetler ¢ikti-sonu¢ odakli olarak performans programinda yer almalidir.
Aciklanan nedenlerle, stratejik planda {ist diizey amag¢ ve hedeflere yer verilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1 goriilmiistiir.
2015 yili Performans Programinda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, belirledigi amaglarina
yonelik yillik hedefler belirlemistir. Yapilan denetim sonucunda performans hedeflerinin ve
bunlara iligkin belirlenen performans gostergelerinin amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerin dlgiilebilir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve

gostergelerin 1yi tanimlandig tespit edilmistir,

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde
raporun zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerin faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verdigi

gorilmiistiir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iretilmesini saglayacak bir veri kayit sistemi kurulmasi i¢in gerekli caligmalarin siirdiigii

gozlemlenmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflerin Miiteselsil Sira ile

Numaralandirilmamasi

2015-2019 donemi Stratejik Planinda “Politikalar” st bashigr altinda “Amag” ve
“Hedef” belirlendigi i¢in madde numaralar1 miikerrer olmaktadir. Ornegin, planda 4 adet 1

numarali “Amag¢” ve 26 adet 1 numarali “Hedef” bulunmaktadir.

Amag, hedef ve faaliyetlere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasinin
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbiri ile kiyaslanmasinda 6énemli

bir bagvuru unsuru olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1’de 2015-2019 Stratejik Planinda “Politikalar” iist
bashig1 altinda Amag¢” ve “Hedef” belirlendigi i¢in madde numaralarinin miikerrer oldugu,

planda 4 adet 1 numarali amag ve 26 adet 1 numarali hedefin bulundugu belirtilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planindaki amaclarini, temel
politika ve dnceliklerine gore 4 politika basligi altinda sekillendirmis, Stratejik Planlama ile
ilgili kilavuz ve rehberlerde amag¢ ve hedeflerin numaralandirilmasi ile ilgili bir diizenleme
olmadigindan dolayi, amag¢ ve hedefler ilgili politika altinda kodlanmistir. Ancak Stratejik
Plana gore hazirlanan, performans programi ve faaliyet raporlarinda miiteselsilen kodlama
yapilmasiin hem diizenleme hem de kiyaslama acisindan kolaylik saglayacag: goriilmiistiir.
Fakat Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesi hiikmii geregince mahalli idarelerin Stratejik Planimi yeniden
yapabilmesi i¢in kamu idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen mevzuatta
degisiklik olmas1 ya da iist yoneticinin degismesi gerekmektedir. Yine ayn1 maddede Stratejik
Planlarin 2 y1l gectikten sonra misyon, vizyon ve amagclart degistirilmeden, sadece hedeflerde
nicel degisiklikler yapilarak gilincellestirilebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
durum i¢in bir degisiklik yapilamamistir. Bu aksakligi ortadan kaldirmak adina oniimiizdeki

donemlere ait Stratejik Plan(lar) bu husus dikkate alinarak hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun stratejik planinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlere kod
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verilmemesi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Amag ve Hedef Sayisimin Coklugu

Planda, Stratejik amaglar; kentsel ve mekansal (4), kurumsal (8),sosyo-ekonomik (8),

kamu gilivenligi (6) olmak iizere 26 adet olarak belirlenmistir. Ayrica 169 hedef yer almistir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmasi Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdagsmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki temel
farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma,
toplanacak performans bilgisinin Ol¢lim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu

olabilmektedir

Nitekim, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, 2006—
2010 gecis doneminde kamu idarelerince hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan
eksikliklere iliskin belirtilen hususlardan birinin de, performans programi hazirliklarinda

giicliik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir.

Bu nedenle, Stratejik Planda, cok sayida amag¢ ve hedef belirlenmesinin makul

olmadig diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlama siireci Biiyliksehir Belediyemizde tiim
birimlerimizin katilmiyla gerceklesmis, ama¢ ve hedefler birim bazinda hazirlanmistir.
Biiyliksehir Belediyemizde 22 adet birim bulunmaktadir. Dolayisiyla her birim kendisi i¢in en
az 1 amac belirlemis ve sonugta ortaya 26 adet amag¢ ¢ikmistir. Strateji ve Faaliyet olarak
belirlenebilecek nitelikte bulunan hedeflerin varligi neticesinde ortaya 196 adet hedef
cikmistir. Yine Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecinde performans bilgisinin
Ol¢ciimii sirasinda s6z konusu zorlukla karsilasilmis, 6zellikle hizmet alanlar1 birbirine yakin
birimlerin daha kapsayici amaglar yazarak amag¢ sayisinin azaltilabilecegi, hedeflerin bir
kisminin da strateji ya da faaliyet olarak nitelendirilebilecegi dolayisiyla onlarin sayisinin da
aslinda ¢ok fazla oldugu goriilmiistiir. Ancak ilk bulgunuza verdigimiz cevapta belirttigimiz
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 7.

Maddesi hiikiimleri geregi revizyon veya degisiklik yapilamamustir. Oniimiizdeki donemler
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icin hazirlanacak Stratejik Plan(lar)da bu husus g6z Oniinde bulundurulacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare ile gériis birligine varilmistir. Konunun gelecek dénemlerdeki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 3: Veri Kayit Sistemlerinin Kurulmamasi

Faaliyet sonuclarin dlciilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; Mugla Biiytliksehir
Belediyesinin performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim

tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigi goriilmiistiir.

Birim bazinda performans bilgisinin nasil {retilecegini diizenleyen bir politika, plan
veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan performans
hedeflerini 6l¢cmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerin de
cesitli riskler igcerdigi ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik kontrol sistemleri bulunmadigi
goriildiglinden, mevcut durumun hedef ve gostergeye yonelik performansi 6lgme ve

raporlama amacina hizmet etmedigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet sonuclarini Olgiilmesi ve degerlendirilmesi
baglaminda; Mugla Biiyliksehir Belediyesinin performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistemin kurulmadigi

Bulgu 3’ de ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemizde faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi, performans bilgisinin saglikli bir
sekilde iiretilmesi adina bir sistem kurulmasi yoniinde planlama yapilmis performans

gostergelerinin aylik, 3 aylik, 6 aylik ve yillik olarak Olciilebilecegi, gergeklesme degerlerine
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gore grafiksel c¢iktilarin alinabilecegi, faaliyetlerin biitce 0denegi ile iliskilendirilebilecegi
sayisallagtirilmis bir performans yonetimi sistemi iizerinde ¢alismalar devam etmektedir ve

ontimiizdeki siirecte kurulacaktir.” denilmektedir

Sonug olarak Idare tarafindan bulgumuzda belirtilen performans bilgisinin saglikli bir
sekilde iiretilmesini saglayacak bir sistemin heniliz kurulmadigi hususu kabul edilerek buna
yonelik caligmalarin siirdiiriildiigti belirtilmistir. Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde

izlenmesi uygun olacaktir.
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