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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Melikgazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir biiyiiksehir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acgabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Melikgazi Belediyesinin karar organi olan Melikgazi Belediye Meclisi, biri Belediye
Bagkani olmak tizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Melikgazi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 5 bagkan yardimcis1 bulunmaktadir, meclis iiyeleri arasindan bagkan
yardimcisi atamasi yapilmamistir. Belediyenin 32 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore
ilgili bagkan yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 490 279
Sozlesmeli Personel - 35
Kadrolu Is¢i 277 58
Gegici Isci - -
Toplam 767 372
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1254
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 3 sirket, dolayli hissedar1 oldugu 1 sirket

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Melikgazi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Melikgazi Belediyesi’nin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
N Yildan Biitce ile Sl | Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LB
E- Giderin o Diisiilen p Devreden
Kod1 Tiirii ngreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel 64.767.049,61/
01 Giderleri 0 114.770.000,00 11.995.705,95 167.541.343,66 157.018.497,36 | 10.522.846,30 0
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 3.848.622,11/
02 Devlet 0 17.775.000,00 1.864.138.48 19.759.483,63 18.759.904,94 999.578,69 0
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 311.497.131,35/
03 Alim 4.350.000,00 | 653.415.000,00 75.803.765,87 893.458.365,48 | 813.253.694,24 | 80.204.671,24 0
Giderleri
04 gail:jzerleri 0 10.075.000,00 0 10.075.000,00 9.235.496,42 839.503,58 0
Cari 17.384.613,67/
05 Transferler 0 40.580.000,00 1.643.521,01 56.321.092,66 46.821.498,10 9.499.594,56 0
Sermaye 329.245.380,86/
06 Giderleri 60.500.000,00 | 661.485.000,00 94.017.791,06 957.212.589,80 | 788.286.194,05 | 103.102.835,08 | 65.823.560,67
Sermaye
07 . 0 1.900.000,00 0 1.900.000,00 1.065.692,02 834.307,98 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek 80.000.000,00/
09 Odenck 0| 100.000.000,00 171.417.875 23 8.582.124,77 0 8.582.124,77 0
806.742.797,60/
Toplam 64.850.000,00 | 1.600.000.000,00 2.114.850.000,00 | 1.834.440.977,13 | 214.585.462,20 | 65.823.560,67
356.742.797,60
Melikgazi Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.600.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 64.850.000,00 TL y1l i¢inde eklenen 450.000.000,00
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TL odenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.114.850.000,00 TL olmustur. Y1l iginde
1.834.440.977,13 TL biitce gideri yapilmis, 214.585.462,20 TL 6denek iptal edilmis, kalan
65.823.560,67 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Melikgazi. Belediyesinin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.600.000.000 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.425.000.000 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 175.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Buc G_el_lr Tahsilat R ed ve Net Tahsilat Gergffz kles‘m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 351.060.000,00 | 307.353.910,90 | 751.657,39 | 306.602.253,51 87
03- Tesebbiis ve 34.170.000,00 | 36.027.957,08 | 923.980,58 | 35.103.976,50 103
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagus ve 236.750.000,00 | 209.392.846,36 | 4.125.000,00 | 205.267.846,36 87
Yardimlar
05- Diger Gelirler 977.070.000,00 | 972.565.162,25 | 9.503.740,20 | 963.061.422,03 99
06- Sermaye Gelirleri | 279.950.000,00 | 283.149.896,45 | 1.220.901,60 | 281.928.994,77 101
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve ladeler (-) -4.000.000,00 0 0 0 0
Toplam 1.875.000.000,00 [1.808.489.773,04 [16.525.279,87 [1.791.964.493,17 96

Buna gore 2023 yilinda net biitce gelirler1 % 96 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar (% 87) dngoriilenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(% 103) ile sermaye gelirleri ise (% 101) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Top‘lam Biitce (](;;l:}?:egle(;zs) Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)
01- Personel Giderleri 167.541.343,66 157.018.497,36 94
02_-S§)sy_al Guv_enllk Kurumlarina Devlet 10.759.483,63 18.759.904.94 95
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 893.458.365,48 813.253.694,24 91
04- Faiz Gideri 10.075.000,00 9.235.496,42 92
05- Cari Transferler 56.321.092,66 46.821.498,10 83
06- Sermaye Giderleri 957.212.589,80 788.286.194,05 82
07- Sermaye Transferleri 1.900.000,00 1.065.692,02 56
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 8.582.124,77 0 0
Toplam 2.114.850.000,00 1.834.440.977,13 87
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Biitce giderleri toplami, 6ngoriilen 6deneklerin %87’°si seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye Transferlerine iliskin gider kalemi beklenenin altinda %56 oraninda gergeklesirken,

diger gider kalemleri beklenen diizeye yakindir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. R ... [ 2021 Yih (TL)| 2022 Y1l (TL)| 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 139.732.511,62| 200.194.377,39] 307.353.910,90 43,27 53,52
E‘;ﬁfﬁsxs veMilkiyet | 51 754 607,57 25.657.467.41  36.027.957,08 17,94 40,42
Alnan Bagis ve Yardim 55 791 199 45 54.365.00599 209.392.846,36 47,81 285,16
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 291.536.969,56| 560.490.108,69| 972.565.162,25 92,25 73,52
Sermaye Gelirleri 63.903.322,60| 79.298.899,47| 283.149.896,45 24,09 257,06
Toplam 553.708.530,80| 920.006.758,95| 1.808.489.773,04 66,15 96,57
Biitee Gelirlerinden Red) 4 g96 51550 334204974 16.525.279.87 77,23 394,46
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 551.822.315,30| 916.663.809,21| 1.791.964.493,17 66,12 95,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler toplami bir dnceki yila gore

875.300.683,96 TL’lik (%95,49) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 155.026.940,37 TL (%285,16); sermaye gelirlerinde 203.850.996,98 TL

(%257,06) oranlarindaki onemli artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye

gelirlerindeki artis tasinmaz satislarindan kaynaklanmaktadir. Vergi gelirlerindeki artis

107.159.533,51 TL ile %53,52 oraninda, diger gelirlerdeki artis ise 412.075.053,56 TL ile

%73,52 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) . . .| 2021 Yali (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Y1l (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 43.830.016,23 77.113.660,83] 157.018.497,36 75,94 103,62
SGK Devlet Prim 6.984.90500 12.152.42517  18.759.904.94 73.98 54,37
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmemhm 211.950.515,20| 400.261.372,14| 813.253.694,24 88,85 103,18
Faiz Giderleri 6.747.668,23] 10.196.950,62]  9.235.496,42 51,12 9,43
Cari Transferler 12.342.707,26] 27.016.714,69  46.821.498,10 118,89 73,31
Sermaye Giderleri 255.079.609,06| 445.843.832,50] 788.286.194,05 74,79 76,81
Sermaye Transferleri 3.802.149,28]  895.612,15  1.065.692,02 76,44 18,99
Toplam 540.737.570,35| 973.480.568,10| 1.834.440.977,13 80,03 88,44
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Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 860.960.409,03 TL
(%88,44) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
79.904.836,53 TL (%103,62), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
6.607.479,77 TL (%54,37) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artis1 memur ve kadrolu is¢i licretlerine yapilan iyilestirmelerden kaynaklanmistir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 412.992.322,10 TL’lik (%103,18), sermaye giderlerinde 342.442.361,55
TL’lik (%76,81) ve sermaye transferlerinde 170.079,87 TL’lik (%18,99) artis olmus, buna
karsin faiz giderlerinde 961.454,20 TL’lik (%9,43) bir azalma olmustur. Faiz giderlerindeki

diisiis ilave bor¢lanmaya gidilmemesi ve mevcut borglarin azaltilmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.347.484.767,91 TL, Faaliyet
Geliri 1.724.945.973,88 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 377.461.205,97 TL olarak

gerceklesmistir.

Melikgazi Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Melikgazi Belediyesi Temel Ihtiyag 6.000.000,00 6.000.000,00 100
Mad.Tic.ve San.Isl.AS
2 Kayseri 4 iincii Organize Sanayi 8.627.550,00 575.170,00 6,66
Bolgesi
3 Kayseri Serbest Bolge Kurucusu ve 15.120.000,00 45.000,00 0,0030
Isleticisi AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Tool Belediye Belediye
Sira e e Hissedar Oldugu OPIaM | G ketinin Sahip | sirketinin
No 3G I Tl Sirket SEATELD Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar1 (TL) g y
Tutar: (TL) (%)
Melikgazi Belediyesi . o
1 | Temel intiyag g;‘r’lly;isffs”‘ Uretim | 547 450.000,00 1.399.237,74| 0,565
Mad.Tic.ve San.Isl.AS T
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Melikgazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmustir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve igleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, anilan mevzuat c¢ergevesinde, Belediyenin i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.
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Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, 2020 yilinda ¢ikarilan Yonerge ile belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik acisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmaistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (Risklerin gergeklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare tarafindan yapilan gérevlendirmelerde, gorevler farkl kisiler arasinda dagitilarak

~ .9

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmgtir.
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Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup 3 i¢ denet¢i kadrosunun tamami

bos bulunmaktadir.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmasi da mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin
biiylik 6l¢iide tamamlanmis oldugu ve makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu

sonucuna varilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Melikgazi Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter Bilgileri ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

Belediyenin taginmazlarinin giincel degerleri ile muhasebe kayitlarinda izlenmedigi,
tasinmaz kayit ve yoOnetimine iliskin ilgili midiirliikler arasinda sistem entegrasyonunun
saglanmadig1 ve bu nedenle taginmaz varliklara iliskin hesaplarin dogru ve saglikli bilgi

iiretmedigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda 13.9.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri
ile asagidaki hiikiimlere gore islem yapilacag belirtilerek maddi duran varliklar hesap grubuna

iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Amag” baslikli
1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli ilizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, gecici 1’inci maddede, mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler
diizenlenmis ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanmas1 gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayit
ve yonetimine iliskin faaliyetlerin Plan ve Proje Midiirliigii tarafindan, tasinmazlara iligkin
islemlerin muhasebelestirilmesi c¢alismalarinin ise Mali Hizmetler Miidirliigii tarafindan
yirlitiildigi goriilmiistiir. Ancak, ilgili miidiirlikler arasinda tasinmaz kayit, degerleme,

yonetim ve muhasebelestirmeye iligkin sistem entegrasonu saglanamadigi i¢in 250- Arazi ve
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Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda yer alan

tutarlarin gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait olan taginmazlarin tiim kayitlari, her bir tasinmazin giincel
degerleri ile beraber Tasinmaz Bilgi Sisteminde (TBS) yer almaktadir. Ancak, taginmaz bilgi
sistemi ile muhasebe programinin entegre olmamasindan dolayr TBS’de yer alan bilgiler
Kurumun mali tablolarina yansimamaktadir. Buna bagli olarak, Tasinmaz Bilgi Sisteminde
12.134 adet tasinmaz 23.775.974.847,41 TL bedel ile yer alirken muhasebe kayitlarinda yer
alan bedel ise 11.585.103.444,29 TL’dir. Bu baglamda, 31.12.2023 tarihi itibariyla 25 Maddi
Duran Varliklar hesap grubunda (23.775.974.847,41 - 11.585.103.444,29) 12.190.871.403,12
TL hatali/eksik tutar yer almaktadir. (01.Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki Taginmazlar Hesabi
dikkate alinmistir.)

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yénetmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde taginmaz programi ile muhasebe programinin uyumlastirilarak mevcut kayitlarin
giincellenmesi, muhasebe kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin envanterinin yapilarak

tasinmazlarin mevzuata uygun olarak izlenmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara Yonelik Muhasebe

Kayitlarinin Hatal Bilgi Icermesi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin envanterinin hatali yapildigi, tahsis
sliresi biten taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edildigi ve buna bagli olarak
tahsisli olarak kullanilan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin kayith degerleri
ile mali tablolarda yer alan tahsisli tasinmazlara iliskin tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
basliklt 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendinde; kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,
tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde ise tasinmazi tahsis eden idare
ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade edilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in 250- Arsa ve Araziler Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar Hesabiin isleyisine iliskin 189, 191 ve 193’iinci
maddelerine gore, idareye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili varlik hesabina borg, 500- Net Deger
Hesabina alacak; Idarenin tahsis ettigi tasinmazlarin ise ilgili varlik hesabina alacak, 500-Net
Deger Hesabina bor¢ kaydi yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ayrica, tasinmaz
iizerindeki tahsisin kaldirilmas1 durumunda, tahsise verilme ya da alinma sirasinda Idare

tarafindan yapilan kayitlarin tam tersinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda kullanilacak hesaplar ve alt kodlar1 belirtilmistir. Buna
gore, Belediyenin tahsis ettigi taginmazlar i¢in Yonetmelik geregi yapilacak kayitlarda; 250.02,
251.02 ve 252.02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplar1 ile 500.11- Tahsis
Edilen Taginmazlar hesabmin kullanilacagi; tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar igin ise
250.03, 251.03 ve 252.03- Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesaplar1 ile 500.12- Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Bu nedenle, 250/251/252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar Hesab: ile
500.11- Tahsis Edilen Tasinmaz Hesabinin; 250/251/252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesab1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinin birbirleri ile uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi tasinmazlar iizerinden yapilan
incelemede, tahsis siiresi bitmesine ragmen ilgili tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin bu
dogrultuda diizeltilmedigi, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere tahsisli kullanilan ve
tahsis edilen taginmazlarin varlik hesaplarindaki degerleri ile net deger hesabinda yer alan
degerleri arasinda tutarsizlik oldugu ayn1 zamanda bu degerlerin Ruhsat ve Denetim Miidiirligii
ile Plan ve Proje Miidiirliigiinden alinan tasinmaz tahsis listesinde yer alan kayitli degerler ile
de farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, taginmaz tahsislerine iliskin envanter
islemlerinin hatali ve eksik yapildig1 anlagilmaktadir.

Tablo 9: Tahsislerin Kesin Mizan ve Tahsis Formlarindaki Degerlerinin Karsilastirilmasi

Hesap Adi Kesin Mizanda Yer Alan Tahsis Formunda Yer Alan
P Deger (TL) Deger (TL)

250/2'52.0.2}(amu Idaresinin 230.238.161,83
Tahsis Ettigi Tasinmazlar 942 868.246.00
500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar 294.685.156,95
250/251/252.03Tahsisli Kullanilan 124.302.463,14
Tasinmazlar 304.614.598,20
500.12Tahsisli Kullanilan 121.637.217,50 SOLEOI0,
Tasinmazlar
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Yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Idarece tahsisli olarak kullanilan ve diger kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin hem varlik hesaplarindaki kayith tutarlar1 hem net deger
hesabindaki kayith tutarlart hem de tahsis formundaki kayitl tutarlari arasinda uyumsuzluk
oldugu acik bir sekilde goriinmektedir. Tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinda
hatalarin bulunmasi, Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin bilangosunda yer
almamasina, baska kurumlara tahsis ettigi tasinmazlarin ise kullanim hakkinin Idarede

bulunmadig1 halde kullanimindaymis gibi goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, mali tablolarin gercek
durumu yansitabilmesi i¢in, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili muhasebe
kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Detayl

Hesap Planina uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Satis islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan  gercgeklestirilen taksitli tasinmaz satis  islemlerinin
muhasebelestirilmesinde, satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan
cikarildigi, kayith degeri ile satig/net degeri arasindaki farkin faaliyet hesaplarina

kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde, taksitle satis1 yapilan arsa ve arazilerin bu hesaba
kayith degeri iizerinden alacak kaydedilecegi, satig bedeli ile kayith degeri arasinda olumlu fark
olmasi durumunda 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark olmasi durumunda ise 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni  Yonetmelik’in  252- Binalar hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii
maddesinde, taksitle satilan binalarin bu hesaba kayithi degeri iizerinden alacak kaydedilecegi,
satis bedeli ile net degeri arasinda olumlu fark olmasi durumunda 600- Gelirler Hesabina
alacak; olumsuz fark olmasi durumunda ise 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayn1
zamanda ayrilmis olan amortisman tutarlariin 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, taksitle satis1 yapilan arsa ve
araziler ile binalarin kayith degerleri esas alinarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi, arsa ve

araziler i¢in satig bedeli ile kayithi degeri; binalar i¢in ise satis bedeli ile varsa birikmis
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amortismani diisiildliikten sonra kalan degeri arasinda olusan olumlu veya olumsuz farkin

sonucuna gore ilgili faaliyet hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 35 adet arsa ve cogu
kentsel doniisiim projeleri ile edinilen 82 adet konut ve isyeri olmak {izere toplam 117 adet
tasinmaz satis1 taksitli olarak gercgeklestirilmistir. Ancak satis1 yapilan tasinmazlarin, satig
bedelleri tizerinden ilgisine gore 250- Arsa ve Araziler veya 252- Binalar Hesabina alacak
yazilmak suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigr bir bagka ifadeyle taginmazlarin kayith
degerleri ile satig/net degerleri arasinda olugan olumlu ya da olumsuz farkin faaliyet hesaplarina
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Tasinmaz varliklarin muhasebelestirilmis degerinin
bilinmemesinden kaynaklanan bu durum Idarenin dénem faaliyet sonuclarmin da gercek

durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan aciklamalar ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini saglamak amaciyla muhasebe programi {izerinde tasinmazlarin kayitl degerlerinin
acik bir sekilde yer almasi saglanarak, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi1 Paylarmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kalkinma ajansina aktarilan paylarin 363- Kamu Idareleri Paylari

Hesabina kayit yapilmadan dogrudan giderlestirildigi gortilmustiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunu’na gére, Belediyelerin
bir onceki y1l gerceklesen biitge gelirleri lizerinden tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
olmak tizere binde bes oraninda hesaplayacaklari pay1 Haziran ay1 sonuna kadar ilgili kalkinma

ajansina aktarmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363- Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276’ nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi”
baslikl1 277°nci maddesinde ise; Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarm bir taraftan 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, diger taraftan 835- Gider

Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ayrica, Mahalli idareler 2023 Yil1 Detayli Hesap Plani’nin Kamu Idare Paylar1 Hesab1
yardime1 hesap kodlarinda, kalkinma ajanslari paylart (363.99.10) ayr1 bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Belediye tarafindan Orta Anadolu Kalkinma Ajansina
aktarilan toplam 1.065.962,02 TL tutarindaki paym 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmeden dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, kalkinma ajanslarina aktarilacak paylarin,
muhasebe sisteminde takip edilebilmesi ve mali tablolarin dogru bilgi sunmasi amaciyla Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Amortisman Ayirma islemlerinin Hatali Yapilmasi ve Duran Varhklar

Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, amortismana
tabi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrildigi, bazt maddi duran varliklar i¢in kayith
degerinden fazla amortisman ayrildigi, maddi olmayan duran varliklara eksik amortisman

ayrildig1 ve duran varliklar amortisman defterinin tutulmadig: goriilmiistiir.

a) Maddi Duran Varliklarin Amortisman Ayirma islemlerinde Hata Bulunmasi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Amortisman ayirma islemleri {izerinden yapilan incelemede, toplam degeri
1.378.121.703,93 TL olan maddi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi, toplam degeri
28.028.420,06 TL olan varliklar i¢in 47.686.272,51 TL yani 19.657.852,45 TL daha fazla
amortisman ayrildigr ve amortisman ayrilmamasi gereken 26.422.313,26 TL tutarindaki
varliklar (tarihi ve sanatsal yapilar) i¢in 1.045.771,81 TL tutarinda amortisman ayrildig1 tespit
edilmistir. Bu durum, Giderler Hesabinin ve Biriktirmis Amortisman Hesabinin olmasi
gerekenden farkli bir sekilde mali tablolara yansimasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla,

hem faaliyet sonuglar1 tablosu hem de varliklarin net degeri hatali gériinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini giivence altina almak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin anilan Y 6netmelik

ve Genel Teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 47 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay: siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;
amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi;
“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” basliklt 9’uncu maddesinde,
amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi hiikiim altina alimustir.

Yapilan incelemede, duran varliklar amortisman defteri tutulmadig: tespit edilmistir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik tutarinin ve ¢esidinin fazla olmasi, her birinin aktife
girig tarihleri ve amortisman oranlarmin farkli  olmasi durumlart g6z Oniinde
bulunduruldugunda amortisman ayirma islemlerinde yapilacak hatalarin 6niline gegmek adina

duran varlik amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan aciklamalar ¢ergevesinde, Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve
maddi duran varliklarin net degerinin tam ve giivenilir bilgi vermesi a¢isindan duran varliklar

amortisman defterinin tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

c) Haklar Hesabinda Kayith Olan Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Eksik
Amortisman Ayrilmasi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 215’inci maddesinde, maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Amortisman ve tilkkenme paylarina iliskin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Midiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar ve 6zel tilkenmeye tabi varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve s6z konusu maddi
olmayan duran varliklarin tamami i¢in y1l sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Bu nedenle, yil iginde 260- Haklar Hesabina alinan maddi olmayan duran varliklarin
tamamina yil sonunda %100 amortisman uygulanarak 268- Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Haklar Hesabinda kayitli bulunan 30.670.605,94 TL tutarindaki
maddi olmayan duran varlik i¢in 25.762.574,61 TL amortisman ayrildigi goriilmiis olup
4.908.031,33 TL eksik amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile Giderler Hesab1 eksik ayrilan amortisman tutar1 kadar hatali

goriinmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar ¢cergevesinde, Haklar Hesabinda kayit altina alinan maddi
olmayan duran varliklarin tamami icin yil sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen ve Belli Bir Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim islerinin, belli bir siire ihtiva etmesine

ragmen, idare ile yliklenici arasinda s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli
22.1.1.2°nci maddesinde; ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis
olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sdzlesme
diizenlenmesi gibi hususlarin idarelerin takdirinde oldugu; 22.1.1.3’lincli maddesinde ise, alim1
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak
alimlarda ise sozlesme yapilmasmin idarelerin takdirinde oldugu, buna karsilik, 22’nci
maddenin (c¢) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi {izere
sO6zlesme yapilmasinin zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir. (11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Teblig” hiikiimlerine gére Kamu ihale Genel Tebliginin 22’nci maddesinin 01.02.2024 tarihi
itibartyla yiriirlikten kaldirilacagi belirtilmistir.  01.02.2024 tarithi ve sonrasinda
gerceklestirilecek dogrudan temin alimlarinda “Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak

Alimlara Iligkin Teblig” hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.)

Genel Teblig hiikiimlerinde belirtildigi tizere, dogrudan temin uygulamasinda sartname
ve sOzlesme diizenlenmesi idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte; 6zellikle siireli
alimlarda, bir baska ifadeyle isin gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal ve

hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

Ayrica, dogrudan temin ihale usulii olmayip bir alim yontemidir. Bu nedenle ihale
uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip sozlesme ve tip sartnamenin kullaniima
zorunlulugu bulunmamaktadir. idare tarafindan, isin niteligine gdre sozlesmenin konusunu,
bedelini, siiresini, taraflarin hak ve yiikiimliliklerini belirleyen bir sozlesme metni

kullanilabilecektir.

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi

neticesinde, tamir, tadilat, bakim, onarim vb. iglerin belli bir siire gerektiren islerden olmasina
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ragmen yiiklenici ile idare arasinda taraflarin karsilikli hak ve sorumluluklarini1 gosteren yazili

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, yapimi belli bir siire gerektiren islerde, isin
idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini giivence altina almak, olas1
hukuki belirsizliklerin oniine geg¢mek, isin kontroliinii saglamak ve taraflarin haklar1 ile

sorumluluklarini belirlemek amaciyla s6zlesme diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin bir
kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins

tashihi iglemlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydima iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi
belirtilmis, buna istinaden 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar’” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10 uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmis; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, ylizolciimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerin incelenmesi neticesinde, tasinmazlarin
bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin

birbiri ile uyumlu olmadig goriilmiistiir. Ornek teskil etmesi amaciyla Melikgazi Ilgesi Giiliik
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Mahallesi 6zelinde yapilan ¢alismada, Belediye miilkiyetinde bulunan 25 adet tasinmaza iliskin

cins degisikligi yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi ayn1 zamanda
mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak amaciyla ilgili maddi duran varlik

hesaplarinin mevcut duruma uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hakedis Odemelerinden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin

Tlgili Kuruma Génderilmemesi

Belediye tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden 2018-2023 yillarinda
kesilen asgari iicret destegi tutarlarini, ilgili yila gére Hazine veya Tiirkiye Is Kurumu Genel
Mudiirliigii hesaplarina aktarilmasi gerekirken, bu Kurumlara gonderilmedigi ve hatali bir

sekilde mali tablolara yansidig1 goriilmiistiir.

Asgari ticret destek tutarma iligkin diizenleme, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na 2016 yilindan itibaren her y1l sirastyla gecici 68’inci madde, gegici
71’inci madde, gecici 75’inci madde, gecici 78’inci madde, gecici 80’inci madde, gecici 85’inci
madde, gegici 88’inci madde, gecici 93 lincii madde ve gecici 96’ nc1 maddesi ile eklenmis olup
yine bu maddelerin uygulamasina iliskin olarak 2016 yilindan itibaren her yil Sosyal Giivenlik

~ 19

Kurumu tarafindan “Asgari Ucret Destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmustir.

Bu kapsamda, 5510 sayil1 Kanun’a eklenen gecici maddelerde, madde kapsamina giren
igverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, asgari ticret desteginden yararlanma imkani
getirilmistir. Bu destegin gegici 68’inci ve gegici 71’inci maddede Hazineden; diger gegici

maddelerde Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hiikiim altina alimmustir.

Ilgili maddelerin devam eden fikralarinda ise 4734 sayil Kamu hale Kanunu’nun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denece8i Ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinm 6ngériildiigii iscilikler i¢in Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanacak olan tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi hiikkmii yer

almaktadir.
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Ihale makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin nasil
degerlendirilecegi hususu da 2016 yilindan itibaren yayimlanan genelgelerde konu edilmis olup
buna gore 2016-2018 yillarinda genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazineye; 2019-2023
yillarinda ise s6z konusu kesinti tutarlariin Issizlik Sigortast Fonu hesaplarma aylik olarak

aktarilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2018-2023 yillar1 arasinda asgari ticret
destegi kapsaminda hakedislerden yapilmis olan 3.235.984,80 TL tutarindaki kesintinin ilgili
yilia isabet eden kisimlarinin Hazine veya Issizlik Sigortast Fonuna gonderilmedigi, 2023
yilma iligkin 1.432.778,00 TL’lik kisminin 600- Gelirler Hesabina alinarak gelir kaydedildigi
tespit edilmistir. Bu nedenle, 2023 yili faaliyet sonuclar1 tablosunda gelirler toplami olmasi

gerekene gore 1.432.778,00 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde, Belediye tarafindan hakedis 6demelerinden
kesilen asgari iicret destegi tutarlarin dénemlerine gére Hazine veya Issizlik Sigortas1 Fonu

hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Enciimen Karan ile Kiraya

Verilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilmis olan taginmazlardan kira siiresi sona erenler icin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadigi, enciimen karari

ile kira s6zlesmelerinin belirli siirelerle uzatildig: gortilmustiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye miilkiyetindeki
taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi, “Kiralarda sézlesme
stiresi” baglikl1 64’lincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin
kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin liclincli kisilere kiralanmasi
islemlerinin ise aym1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri cergevesinde

yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldiriimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegcmemek kayduyla
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” hiikmii ile “Enclimenin gorev ve

yetkileri” bagliklt 34’iincii maddesinin (g) bendinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve
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tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak; stiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina

karar vermek.” hikmi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye miilkiyetinde yer alan
taginmazlarin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu ve Kanun’da belirtilen
ihale usullerine uygun olarak ihale edilecegi, tasinmazlarin ii¢ yila kadar belediye enciimeni
karariyla ihale edilerek kiraya verilmesinin miimkiin oldugu, ii¢c yil1 asan kiralamalarda ise

belediye meclisi kararinin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla ilgili yapilan incelemede, isyeri,
mesken ve tarla olmak {izere kiraya verilen toplam 316 adet taginmazin kiralama siiresi sonunda
ihale yapilmaksizin enciimen karariyla Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) iizerinden kira artis1
yapilarak sozlesmelerinin uzatildig: tespit edilmistir. Ancak bu durum yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Idare tarafindan, kiraya verilen tasinmazlarin
kiralama stiresi sonunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde ihale yapilarak

kiraya verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, encliimen karari ile siiresi uzatilan
tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve bu tasinmazlarin 2886 sayilt Kanun hiikiimleri

cercevesinde ihale edilerek kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan isletmelerin oldugu goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye, (1) bendinde ise; gayrisihhi
miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye

yetkili oldugu ifade edilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendinde; belediye hudutlari ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve calisma ruhsatin1 vermeye

belediyelerin yetkili oldugu; Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’e gore
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de, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu Y onetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek
isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerektigi, usuliine
uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acgilamayacagi ve
calistirllamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler

tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosterecek tiim isyerleri ve isletmelere belediye tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati
verilmesi gerektigi belirtilmis, isyeri agcma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilip
calistiritlamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir. Diger taraftan, ruhsat verilen isyerlerine

iligkin isyeri agma izin harci tahsil edilerek gelir elde edilmelidir.

Belediye sinirlart iceresinde faaliyet gosteren isyerlerine iliskin yapilan incelemede,
ornek olarak segilen ve Hunat Carsisi iginde bulunan 165 igyerinden 152’sinin igyeri agma ve
caligma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi; ayn1 zamanda Belediyenin kiraya vermis oldugu

284 igyerinden 75’inin igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerleri i¢in bunlarin ruhsatlandirilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi ve bu kapsamda takip, kontrol ve denetim siireclerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Baz Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim Islerine iliskin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risks)” poligelerindeki baz

risk unsurlarina %?2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Tfhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baglikl1 9°uncu maddesine gore; yapim iglerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, i ve hizmet

makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
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yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”
baslikli 9’uncu maddesinin Tiglincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymas1
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yiiklenici igyerinde bulunan mal
ve malzemelere insaat sigortast yaptirmakla yiikiimliidiir. Diger taraftan, tim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet orani en ¢ok yiizde iki olmalidir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan Belediyeye sunulan sigorta poligelerinde “yangin, bakim devresi, hirsizlik, kazik,
iksa, ankraj, diger hasarlar, 3 lincii sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10 oraninda

muafiyet belirlendigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan aciklamalar cergevesinde, insaat sigortast poligesinde muafiyet
oranlarinin yiiksek belirlenmesi yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte;
kars1 karsiya kalabilecegi riski artirmasi bakimindan énemlidir. Bu sebeple, ingaat sigortasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin en fazla %2 olmasi konusunda gerekli

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: is Artisn Yapilan ve Siire Uzatim1 Verilen Yapim islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedeli ve Siiresinin Revize Edilmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen bazi yapim isleri ile ilgili olarak tiim riskler

sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde “all risks” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.
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Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi
icin s6zlesme bedeli; her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller oldugu, fiyat farklar1 dahil
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya poligede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacag: tizere, yiiklenicinin yapim isinin
yerine getirilmesinde mevcut olan yapiy1 koruma sorumlulugunu tam anlamiyla saglayabilmesi
icin is artig1 yapilan iglerde sigorta bedelinin artirilmasi, siire uzatimi verilen islerde ise sigorta

sliresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, is artis1 yapilan bazi yapim islerinde toplam hakedis
tutariin policede yer alan sigorta bedelini agsmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmadigi, siire uzatimi verilen bazi yapim islerinde ise policede Ongoriilen sigorta bitis

tarihinin asilmasina ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, siire uzatimi verilen durumlarda all risks
sigorta siiresinin bitim tarihinin, gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak
da bakim devresi sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin geg¢ici kabul tarihinden itibaren
baslatilmasi, is artis1 yapilmak suretiyle toplam hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini
asmas1 halinde ise zeyilname ile sigorta bedelinin artiritlmasi hususunda gerekli 6zenin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dernek Binalarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Tesis Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan ve Belediyenin sunmus oldugu ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergilerinin takip ve

tahsil islemlerinin gerektigi gibi yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incii maddesine gore, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
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oldugu, verginin mikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin

kullanim1 ile baglayacagi diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise hangi kurum ve kisilerin
cevre temizlik vergisinden muaf olduklar belirtilmistir. Gerek anilan maddede gerekse 2464
sayilt Kanun’un ilgili diger maddelerinde derneklere ait binalarin ¢evre temizlik vergisinden

muaf olduguna iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

Belediyenin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesi neticesinde, toplam 27
adet dernck binasina ait ¢evre temizlik vergisinin alinmakta oldugu goriilmistir. Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii internet sitesinden edinilen bilgi dogrultusunda, Melikgazi
Ilgesi sinirlart igerisinde aktif olarak faaliyet gdsteren toplam dernek sayisinin 474 adet oldugu
tespit edilmistir. Dolayistyla, ilge sinirlart icerisinde aktif olarak faaliyet gosteren derneklerden

sadece %5,70’1 i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmuistiir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, ilge sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren
tim dernek binalarindan ¢evre temizlik vergisinin alinmasini saglamak amaciyla gerekli

islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmugtir.

Ayni1 Kanun’un 22°nci maddesinde “Gec¢is hakkinin kapsami” belirlenmis, 25’inci
maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi ¢ercevesinde gecis

hakkina iligkin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak {izere farkli tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilce
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu tiicretlerin ilge belediyeleri tarafindan

alinacagi anlasilmaktadir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yili gelir iicret tarifesinde biiyiliksehir
belediyesi sinirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerlere iliskin alt yap1 gecis hakki bedeli belirlendigi ancak bu kapsamda herhangi bir
tahakkuk ve tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve aciklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2023
yil1 igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle séz konusu

gelirlerin takip ve tahsiline yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Almnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontigmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 58 isciden 11’inin 60 ile 100 giin
arasinda, 14’iiniin 100 ile 200 giin arasinda, 7’sinin 200 ile 400 giin arasinda ve 1’inin 500 ile
600 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢ilerin emekli olmasi
halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde izin {icretleri mevzuat hiikiimleri
geregi iscinin son tlicreti dikkate alinarak Odeneceginden idare agisindan Ongoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, Belediyede
calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 11: Hayvan Bakimevleri Kurma Sorumlulugunun Yerine Getirilmemesi

Belediye tarafindan en ge¢ 31.12.2022 tarihine kadar kurulmus olmas1 gereken hayvan

bakimevlerinin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” bashkli ek
1’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan biiyiiksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya
da  tehlike  arz  eden  hayvanlarmm  korunmast  ve  bakimwmin  yapilmasi
ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla  hayvan bakimevieri kurar.” hikmi yer

almaktadir.
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Ayni Kanun’un Gegici 4’tincii maddesinde, (Ek:9/7/2021-7332/16 md.)

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan
belediyeler 31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin

birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil stireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevieri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek igin kesinlesmis en son
biitce gelirlerinin binde besi oraminda kaynak aywrwr. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ti¢
olarak wygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag i¢in kullanilamaz.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden, Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyliksehir il¢e belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya glicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve
Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler i¢in bu
islemlerin 31.12.2022 tarihine kadar yerine getirilmesi gerektigi, gegici 4’linci maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten sonra belediyelerin hayvan bakimevlerinin kurulmasi ve
rehabilitasyon islemlerinin gerceklestirilmesi icin ii¢ yil siireyle kesinlesmis en son biitce
gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracaklari ve ayrilan bu kaynaklarin bagka bir amag

icin kullanilamayacag1 anlasilmaktadir.

Ayrica, Belediyeler tarafindan hayvan haklar1 konusunda yapilmas: gerekenler

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y onetmeligi’nde detaylica agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Melikgazi Ilcesi niifusunun 585.483 olmasima ragmen 31.12.2022
tarihine kadar kurulmasi gereken hayvan bakimevlerinin kurulmadigi, hayvan bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in en son kesinlesmis biitge gelirlerinin
binde besi oraninda Fen Isleri Miidiirliigii biit¢esinin ilgili tertibine toplam 7.900.000,00 TL
0denek konuldugu ancak konulan bu 6denegin belirtilen amag¢ kapsaminda kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar c¢ercevesinde, sokak hayvanlarinin bakimi,
rehabilitasyonu ve 1slahi igin belediyelerin yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda,

5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Sinirlar1 iginde Isyeri Agma ve | 2022 Yerine
Caligma Ruhsatlari Olmadan Faaliyet Getirilmedi
Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  “Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinin
Bulunmas1” basligiyla
5’inci  bulgu olarak
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Raporda
bulgu

edilmistir.

yeniden
konusu

Bir Kisim Belediye Tasinmazlariin
Kiraya Verme Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle  soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Tagmmazlarin Thale
Yapilmaksizin
Enciimen Karan ile
Kiraya Verilmesi”
basligiyla 4’lincii
bulgu olarak Raporda
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Dogrudan Temin Kapsaminda
Gergeklestirilen Yapim Islerinde Yazili
Sozlesme Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Dogrudan
Yontemiyle
Gergeklestirilen
Yapim Islerinde
Sozlesme
Yapilmamas1”
basligiyla 1’inci bulgu
olarak Raporda
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Temin

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
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bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle  soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamasi1”
basligiyla 9’uncu
bulgu olarak Raporda
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Yapim  Islerine  Iliskin  Sigorta | 2022 Yerine
Poligelerinde ~ Hatali  Uygulamalar Getirilmedi
Yapilmasi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  “Biitiin
Riskler Sigortasi
Kapsaminda Yer Alan
Bazi Risk
Kalemlerinde
Muafiyet Oraninin
Yiiksek Belirlenmesi”
ve “ Is Artis1 Yapilan
ve  Siure  Uzatim
Verilen Yapimm
Islerinde Biitiin
Riskler Sigorta Bedeli
ve Siiresinin Revize
Edilmemesi”
bagliklaniyla 6  ve
7’inci  bulgu olarak

Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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Tasimazlara iliskin Hesaplarin Gergegi
Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle  soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim Goriistiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Miilkiyetinde  veya
Tasarrufunda Bulunan
Tasinmazlarin
Envanter Bilgileri ile
Muhasebe
Kayitlarinin Uyumsuz
Olmas1”  bashigiyla
I’inci bulgu olarak
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Tasinmaz Satis Islemlerinin  Mali

Tablolara Eksik Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine getirilmemistir.
Bu  nedenle soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim Goriistiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmaz Satis
Islemlerinin ~ Hatali
Muhasebelestirilmesi”
basligiyla 3’lincl
bulgu olarak Raporda
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Gergek Durumu
Y ansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
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yerine getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu husus Sayistay
Denetim  Raporunun
“Denetim Goriistiniin
Dayanagi  Bulgular”
boliimiinde  “Tahsis
Edilen ve Tahsisli
Kullanilan

Tasinmazlara Yonelik
Muhasebe

Kayitlarinin ~ Hatal

Bilgi Icermesi”
bashigiyla 2’nci bulgu
olarak Raporda

yeniden bulgu konusu
edilmistir.
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