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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kocaeli Izmit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlart bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Izmit ilgesi Kocaeli ilinin merkezinde yer almakta olup Kocaeli ilinin merkez ilgesidir.
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 29 Mart 2009 yerel se¢imleriyle birlikte Bekirpasa,
Kurugesme, Alikahya ve Akmese Ilk Kademe Belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleleri ile birlikte Saraybahge Ilk Kademe Belediyesine katilmis mahalle kisimlari ile
koyler baglanmak sureti ile Izmit Belediyesi ad1 altinda hizmet vermeye baslamistir. Belediye
102 mabhallede 48.437 hektarlik alanda hizmet sunmaktadir. 2023 yili verilerine gore niifusu
378.656’dr.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir

kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
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koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasgim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Izmit Belediyesinin karar organi olan Izmit Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 38 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
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standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gérevlendirebilmektedir.

[zmit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
4 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 3 adet meclis kokenli baskan yardimecisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: izmit Belediyesi Personel Durumu

oo, o Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 791 208
Sozlesmeli Personel 5

Kadrolu Isci 85

Gegici Isci 24
Toplam 322

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 675
01.04.2018 tarihinden Bekas Sirketi personeli 722

1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Izmit Belediyesinin 2023 yili biite ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen

. Yildan Biitce ile EDk.!eTle” J Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen 'g:\ji‘ege‘:\a
Kod Giderin Tiirii Devreden | Verilen Odenek Ol:fl:le;: Toplami Toplami Odenek aener
Odenek (TL) ene (TL) (TL) (TL) ene
(TL) (L)
(TL)
o 57.731.969,55/
01 | Personel Giderleri 000 | 12939500000 | % /SLRSS | 16213400000 | 15867845865 | 345554135 0,00
Sosyal Giivenlik 5.687.027 97
02 | Kurumlarma  Devlet 000|  19.166.000,00 -687.027, 2202400000 | 2070630582 |  1.317.694,18 0,00
urumlarma 12.829.027.97
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 318.441.000,00
03 | e 000 | 62681250000 | SaielnO0 00| 72457350000 | 707.485.01558 | 17.088.484,42 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 102.000,00 15'915'0(}8'88 16.017.000,00 |  16.016.968,10 31,90 0,00
. 34.226.000,00
05 | Cari Transferler 000| 3763700000 | HTESEOO0] 5012300000 | 5827141690 851.583,10 0,00
06 | Sermaye Giderleri 35.300.000,00 | 365.724.500,00 | , 8286500000 |\ 5q) 4o5 500,00 | 273.502.272552 | 18.903.227.48 0,00
Y -300.000, 724.500,00 | 1191 394.000,00 -495.500, 5922712, -903.227, :
07 | Sermaye Transferleri 000|  8663.000,00 | 270.000,00/0,00 8.933.000,00 1.970.515,55 |  6.962.484,45 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 000|  62.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
’ 500.000,00 | 65 500.000,00 ’ ’ : :
515.135.997,52
Toplam 35.300.000,00 | 1.250.000.00000 | 212130007 | 128530000000 | 1236.720.95312 | 48.579.046.88 0,00

[zmit Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi, 2022 yilindan 35.300.000,00 TL devreden

Odenekle 1.285.300.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiistiir. Y1l i¢inde 1.236.720.953,12 TL Biitce
Gideri yapilmis, 48.579.046,88 TL 6denek iptal edilmistir.

Izmit Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.285.300.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmas1” cetvelinde ise 1.250.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark 2022 yilindan devreden 35.300.000,00 TL ile denklik saglanmuistir.

Kocaeli Izmit Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tablo 3: 2023 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

B_lll_tclf G.el.lr Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin anmini
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 332.300.000,00 289.910.660,18 3.367.385,03 286.543.275,15 86,23
03- Tesebbis ve 35.100.000,00 46.014.132,99 470.487,43 4554364556 | 129,75
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
4.800.000,00 3.048.256,14 0,00 3.048.256,14 63,51
Yardimlar
05- Diger Gelirler 812.000.000,00 604.793.269,41 1.639.647,36 603.153.622,05 74,28
06- Sermaye Gelirleri 66.000.000,00 139.511.755,67 445.648,50 139.066.107,17 210,71
08-A.Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 200.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.250.000.000,00 1.083.278.074,39 5.923.168,32 1.077.354.906,07 86,19
Buna gore, 2023 yilinda net biitge geliri %86,19 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%86,23) beklenen oranda ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%129,75) beklenenin

iistiinde, diger gelirler (%74,28) beklenenin altinda, sermaye gelirleri ise (%210,71) beklenenin

cok tistiinde gergeklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Gecen . .. eyt
Giderinin Yildan LG I.?k .. I%kleng 1 Toplam Biitce A (i Gergeklesme
n (Baslangic) Biitce | Diisiilen Odenek (Gergeklesen) o .
Ekonomik _Devreden Odenegi (TL) (TL) (TL) (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
Kodu Odenek (TL) 8
01- Personel 57.731.969,55 /
Giderleri 0,00 | 129.395.000,00| 0,00 2499296655 | 162:134.00000 |  158.678.458,65 97,87
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 000| 1916600000 000| 8870279710 5 hoa00000| 2070630582 | 9402
na 2.829.027,97
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 000| 62681250000 000| 3184410000071 2y o0050000| 707.485.01558| 97,64
1zmet / 220.680.000,00
Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 102.00000| 0,00 15'915'000'(?% 16.017.000,00 | 16.016.968,10| 100,00
05- Cari 34.226.000,00 /
Transforler 0,00| 37.637.000,00 | 0,00 1574000000 | 5912300000 |  58.271.416,90 98,56
06- Sermaye 82.865.000,00 /
Giderleri 35.300.00000 | 36572450000 | 000 | jov'ar | 29249550000 | 273592.27252 93,54
07- Sermaye 0,00 8.663.000,00 | 0,00 270.000,00/0,00 8.933.000,00 1.970.515,55 22,06
Transferleri
08- Borg Verme 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Yedek 0,00/
Sdencklon 0,00| 62.500.000,00| 0,00 62.500.000,00 0,00 0,00 -
515.135.997,52 /
Toplam 35.300.000,00 | 1.250.000.00000 | 0,00 | g2 00 C) | 1.285.300.000,00 | 1.236.720.953,12 96,22

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 96,22 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik ( 2021-2023) Seyri

z S 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | 2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
ggtfgi CE i Oram (%) Oram (%)
5 [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 102.038.179,85 184.196.535,07 289.910.660,18 80,52 57,39
Tesebbisve 12.611.389,42 28.140.719,31 46.014.132,99 123,14 63,51
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 110.413,14 257.358,43 3.048.256,14 133,09 1.084,44
Gelirler
Diger Gelirler 189.107.550,40 333.061.639,56 604.793.269,41 76,12 81,59
Sermaye Gelirleri 36.881.132,72 57.299.487,35 139.511.755,67 55,36 143,48
Toplam 340.748.665,53 602.955.739,72 |  1.083.278.074,39 76,95 79,66
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.050.978,17 5.139.092,92 5.923.168,32 150,57 15,26
Toplami (-)
Net Toplam 338.697.687,36 597.816.646,80 [ 1.077.354.906,07 76,50 80,21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gére %80,21
artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirleri %57,39 artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %63,51 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %1.084,44 artis
olmustur. Diger gelirler %81,59 ve sermaye gelirleri ise %143,48 tutarlarindaki artiglar toplam
artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) A AP
Cesidi (A) ®) ©) Degisim Oram Degisim Oram
5 (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 52.772.602,35 82.550.195,49 158.678.458,65 56,43 92,22
SGK  Devlet  Prim 8.599.316,75 13.248.138,97 20.706.305,82 54,06 56,30
Giderleri

g[i‘ge”v:ri Hizmet Alim 168.982.410,11 381.238.731,29 707.485.015,58 125,61 85,58

Faiz Giderleri 1.813.699,67 1.388.962,20 16.016.968,10 23,42 1.053,16
Cari Transferler 11.477.574,49 30.160.646,41 58.271.416,90 162,78 93,20
Sermaye Giderleri 61.128.007,93 221.425.499,22 273.592.272,52 262,23 23,56
Sermaye Transferleri 5.145.423,66 4.032.816,78 1.970.515,55 21,62 51,14
Toplam 309.919.034,96 734.044.990,36 | 1.236.720.953,12 136,85 68,48
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina goére %68,38 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %92,22
artmig, SGK Devlet prim giderleri %56,30 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri
%85,58 artmistir. Ayrica cari transferlerin %93,20 ve sermaye giderleri % 23,56 artis gostermis
olup sermaye transferleri %51,14 azalis gdstermistir. Sermaye giderlerindeki artis oran1 yatirim

harcamalarinin arttigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.479.794.494,63 TL, Faaliyet
Geliri 2.082.941.026,57 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 603.146.531,94 TL olarak
gerceklesmistir.

Izmit Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Adi Tutan Oldugu Sermaye Hlss(% /?)mm
(TL) Tutan (TL)
1 BEKAS AS 1.300.000,00 1.300.000,00 100
2 | SARBAS AS 4.000.000,00 4.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocaeli Izmit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiilip
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sonuc¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriislinlin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kurulus Amaclarima Uygun Teslim ve Hizmetleri i¢in

Odenen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarma uygun teslim ve hizmetlerine iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim
konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191 Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek

suretiyle indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,

iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
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bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) boliimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye ddihil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir”” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki i ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin
0dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Y1l icerisinde Kurumun 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydettigi 8.915.333,89 TL
tutarin vergiye tabi igslemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadigi
tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine goére giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde;

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

* 191 Indirilecek KDV Hesabma yapilan hatali kayit tutarinin ay sonlarinda 191
Indirilecek KDV Hesabr ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV Hesabina devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden
yiiksek tutarlarda yer almasina,

= 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi
gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

= 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuclar1 tablosunda olmasi gerekenden daha diistik
gosterilmesine,

= En 6nemlisi de 6ddenmesi gereken KDV’ nin olusmamasi ya da azalmasina neden

olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere ilisgkin KDV
tutarlarinin 630 Giderler Hesabi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer veridigi lizere belediyeler
kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri
KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gére KDV’si indirim konusu yapilmayacak
olan tim mal ve hizmet alimlart dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatalh Olarak Muhasebelestirilmesi

Istihdam edilen iscilere yonelik kidem tazminati ddemelerinin 372 Kidem Tazminat:

Karsilig1 Hesabi1 kullanilmadan yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 ve 472 nolu hesaplarin
isleyisinin aciklandigi ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri

yapilirken c¢alisan isciler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
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kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilmelidir. Ayrica yil sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongdriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlartyla ilgili yapilan incelemede; bazi kidem tazminati 6demelerinin
ayrilan karsiliklardan yapilmadigi gorilmiistiir. Y1l igerisinde s6z konusu kidem tazminati
O0demeleri 372 No’lu Hesap kullanilmadan Yo6netmelik’e aykir1 olarak dogrudan 630 No’lu
Hesap kullanilarak gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kidem tazminatlar1 karsiliklarinin énceki yillarda ayrilan
tutarlarin giincellenmesi saglanacagi ifade edilmistir. Boylece mevzutta belirtildigi sekilde

odemenin gergeklesecegi ve hesaplara kaydedilecegi degerlendirilmektedir.

Kurum biinyesindeki iscilere yapilan kidem tazminat1 6demelerinde; 372 No’lu Hesap
yerine 630 No’lu Hesabin kullanilmasi nedeniyle y1l sonu mali tablolarda 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin alacak bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesi olmasi gerekenden

fazla goriinmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklari i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nci maddesinin birinci
fikrasinda; yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya lretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’iincli maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin, kayitlt degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayithh duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmustir.

Tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutari
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, séz konusu duran varligin yenilenen

degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlara yonelik deger artiric
nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, taginmaz mallar icin
yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hitkmiine yer
verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve 193’ilincii maddelerinde ise tahsis isleminin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen taginmazlarm, kayitli degerleri
tizerinden 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarina
alacak, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayith degerleri iizerinden 250.03, 251.03 ve
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasmnmazlar Hesaplarima borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabina Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyeye ait bazi tasinmazlarin diger kamu idarelerine

tahsis edildigi ve diger kamu kurumlarindan da Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin oldugu
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gorilmiistiir. Buna karsin s6z konusu tahsislere konu taginmazlarin 500 Net Deger Hesabina
kaydedilmedigi ve dolaysiyla mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe
kayitlarinin eksik ve hatali yapildig: tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik
hesaplarinin  giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyenin tahsise konu tiim tasinmazlarin hesaplara
kaydedildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu, kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlar ile
belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin ilgili maddi duran
varliklar hesabinda gosterilmemesi olmayip s6z konusu varliklarin 500 Net Deger/Sermaye
Hesabinda yer verilmemesidir. Belediyenin 2023 Bilangosunda s6z konusu tasinmazlar 500

No.lu Hesapta yer almadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, Idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda eksik ve hatali kaydedilmesi ve amortisman ayrilmamasi

sebebiyle 2023 yil1 bilangonun gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
BULGU 5: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyeye ait taginirlar i¢in yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne aykiri uygulamalarin bulundugu gériilmiistiir.
A. Belediyeye Ait Hurda Ambarinin Bulunmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan taginirlarin izlenmesi i¢in kullanilmak iizere bir hurda
ambarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde, hurda mallarin, ekonomik émriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkan kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim
sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Hurda mallarin ydnetiminde uygulanacak usule ise ayn1 Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde yer verilmis ve s6z konusu maddede, ekonomik Omriinii tamamlamis veya
kullannminda yarar goriilmeyen tasiirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve “Kayittan Diigme Teklif ve Onay

Tutanagma” dayamlarak diizenlenecek “Tasinir Islem Fisiyle” kayitlardan diisiilecegi
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belirtilmistir.

Hurdalarin muhasebelestirilmesine y&nelik, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin igleyisinin
diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
kayitl degerler lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 143.915,25 TL kayith varligin oldugu goriilmiistir.
Belediyenin hurdalara sahip olmasina ragmen bir hurda ambarinin bulunmamasi, hurdalarin
takibinin saglanmasini zorlastiracak ayrica s6z konusu hurdalarin deger kaybina ugramasina
neden olabilecektir. Bu nedenle Belediyenin ekonomik &mriinii tamamlayan ve kullanim
amacini yitiren taginir mallarinin takibi ve korunmasi amaciyla hurda ambari olusturmasi

gerekmektedir.
B. Donem Sonu Tasinir Sayimlarimin Yapilmamasi

Tasimmir Mal Yonetmeligi'nde ambar, kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; Yonetmelik'in “Sorumluluk” baglikli S'inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Y 6netmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi
diizenlenmistir.

Tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak Yonetmelik'in 5'inci maddesinin
iclincli fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu
gorevlilerinin bu taginirlart en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasmirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6'nct
maddenin dordiincti  fikrasinda ise, taginir kayit yetkililerinin tasimirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Diger yandan Taginir Mal Y6netmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32'nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigti durum ve
zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, tasinir sayimlarimin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasmir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az {i¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle,
tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadigi belirtilen tasinirlara iligskin islemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter
kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tagimir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan ‘‘Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin®
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve
cikis belgelerinin, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, taginirlarin sene sonu sayimlarinin ve sayim sonrast yapilacak
islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yilsonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali; ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli ve buna bagli olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlar ile fiziki durum karsilastiriimalidir.

C. Tasmmr Kontrol Yetkilisi ile Tasimr Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; taginir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gérevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlart
harcama birimleri itibartyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan

yuriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayni maddenin devaminda, tasinir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasmir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, taginir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi
gorevinin ayni1 kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; baz1 miidiirliiklerde taginir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi
gorevinin ayni kiside birlestigi goriilmiustiir.

Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevlendirmesinin mevzuatina uygun

yapilmasi gerekmektedir.
D. Ambarda Bulunan Tasir Sayisi ile Ambar Kayitlarinin Farklh Olmasi

Elektronik tasimir sisteminde ambarda goziikken tasinirlarin  yerinde yapilan
denetimlerde ambarda olmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ambar, taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edilecegi yer; taginir
kayit yetkilisi ise, tasinirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden,
kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden gorevliler olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde; harcama birimince edinilen tasinirlardan
muayene ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, 6l¢erek teslim almak,
dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlar1i sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza etmek taginir kayit yetkilisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen
taginirlarin ambarlarda tutulmasi gerekmekte olup belediyenin ambarlarinda yapilan inceleme
sonucunda; depoda kayitli bazi tasmirlarin kisi veya birimlere verilmesine ragmen ambar
cikisinin yapilmadigi ve bazi taginirlarin ise kullanilmaz hale gelme, yok olma, calinma vb.
nedenlerle depoda mevcut olmamasina ragmen sayim tutanaginda ambarda kayith olarak
goziiktiigiinden fiili envanter ile elektronik kayitlarin uyusmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinirlarin kisi veya birimlere teslim
edildiginde ambardan ¢ikis kaydinin yapilmasi ve depodaki mevcut taginirlarin ambar
kayitlarinda yer verilmesi suretiyle elektronik tasinir sistemi ile ambar mevcudunun uyumlu

hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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E. Tasimrlar i¢in  Yapilan Deger Artirniaa  Harcamalarin  Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasmirlara yonelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili taginirin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran varliklar”
baglikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aynmi1 Yonetmelik'in “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iligkin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi'nin 6’nci
maddesinin ikinci fikrasina gore tasmirlar icin yapilan ve 14.000,00 TL'ye kadar olan
harcamalar ile tasinmazlar icin yapilan ve 34.000,00 TL'ye kadar olan harcamalarin %100
oraninda amortismana tabi oldugu; ayn1 maddenin ii¢lincii fikrasinda, hesaplarda kayith duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan bu tutarlar1 asanlarin deger artirict harcama olarak kabul
edilecegi, dokuzuncu fikrasinda da maliyet bedeli bu Teblig’de belirtilen limitleri agmakla
birlikte duran varliklar i¢in deger artirict olarak kabul edilemeyecek harcamalarin dogrudan

giderlestirilecegi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetindeki taginirlar lizerinde deger artirict bir
etkisi bulunmasina ve yapilan harcamalarin Teblig’de belirtilen tutarlarin iizerinde olmasina
ragmen s0z konusu tasinirlarin kayitl degerine eklemek yerine dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin taginirlar i¢in yapmis oldugu deger artirict harcamalarin varlik
degerlerine eklenmemesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi ve 47 sira numarali

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'ne aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin eksikliklerin
tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, konu edilen tasinir islemlerine yonelik eksiklikler tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontroliinde zafiyetlere
neden olacagi gibi tasmirlarin yilsonu mali tablolarinda ger¢ege uygun, tam ve dogru

gosterildigi yoniinde de giivence olusturmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kiraya Verdigi Baz1i Tasinmazlarda So6zlesmeye Aykiri

Olarak Kullanim Alanimmin Artirilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ¢ay bahgesi, kafeterya ve biife gibi bazi
tasinmazlardaki kapali alan kullanimlarinin s6zlesmelerde belirtilen alanin ¢ok iizerine ¢iktigi

gOriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “II. Ozenle kullanma ve komgulara saygi
gosterme borcu” baslikli 316°’nc1 maddesinde; “Kiraci, kiralanani, sozlesmeye uygun olarak
ozenle kullanmak ve kiralananin bulundugu tasinmazda oturan kisiler ile komsulara gerekli
saygiyi gostermekle yiikiimliidiir. Kiracimin bu yiikiimliiltigiine aykirt davranmas: durumunda
kiraya veren, konut ve c¢atili igyeri kirasinda, en az otuz giin siire vererek, aykiriligin
giderilmesi, aksi takdirde sozlesmeyi feshedecegi konusunda yazili bir ihtarda bulunur. Diger
kira iliskilerinde ise, kiraya veren, kiraciya oénceden bir ihtarda bulunmaksizin, yazili bir
bildirimle sozlesmeyi hemen feshedebilir. Konut ve ¢atili isyeri kirasinda, kiracimin kiralanana
kasten agir bir zarar vermesi, kiraciya verilecek siirenin yararsiz olacaginin anlasilmast veya
kiracimin bu yiikiimliiliige aykirt davramiginin kiraya veren veya ayni tasinmazda oturan kisiler
ile komgular bakimindan ¢ekilmez olmast durumlarinda kiraya veren, yazili bir bildirimle

sozlesmeyi hemen feshedebilir”,

Ayni Kanun'un “Kiralananda yenilik ve degisiklik yapilmasi, 2- Kiraci tarafindan”
basliklt 321’inci maddesinde “Kiraci, kiraya verenin yazili rizasiyla kiralananda yenilik ve
degisiklikler yapabilir. Yenilik ve degisikliklere riza gosteren kiraya veren, yazili olarak

kararlagtirilmis olmadik¢a, kiralanamin eski durumuyla geri verilmesini isteyemez. Kiraci,

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

aksine yazili bir anlasma yoksa, kiraya verenin rizasiyla yaptigi yenilik ve degisiklikler

sebebiyle kiralananda ortaya ¢ikan deger artisinin karsiligini isteyemez”
denilmektedir.

Kiracilar ile yapilan tip sézlesmelerde “/darenin onay: olmadan, kiraya verilen yerin
projesinde hicbir sekilde tadilat yapilamaz ve kiralanan tasinmazda baska bir proje
uygulanamaz. Yapuldigi takdirde sozlesme fesh edilecektir. Kira sozlesmesi feshedildiginde

kiraci highbir sekilde hak iddia edemez.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen ¢ay bahgesi, kafeterya ve biife
gibi bazi tasinmazlardaki kapali alan kullanimlarinin, zaman igerisinde idarenin yazili izni
olmaksizin yapilan tadilat ve degisiklikler sonucu sézlesmelerde belirtilen alanin ¢ok {izerine

cikildigr tespit edilmistir.

Kiraci, kiralanan taginmazi sozlesmeye uygun olarak 6zenle kullanmak ve kiraya
verenin yazili iznini almadan tasinmazlarda degisiklik ve yenileme yapmamakla sorumludur.

Aksine davranislar kira s6zlesmesinin fesih nedenleridir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla; Belediye tarafindan kira sdzlesmelerine aykir1 davranan kiracilar hakkinda
ilgili mevzuat ve sozlesme hiikiimleri cercevesinde gerekli islemlerin yapilmast uygun

olacaktir.
BULGU 2: Kira Odemelerinin Pesin Olarak Tahsil Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kiralama islemlerine yonelik kira tahsilatlarinin kredi kart1 ile
online 6deme seklinde yapilmasi sebebiyle kira sézlesme hiikiimlerinde Ongoériilen pesin
tahsilat hiikmiine riayet edilmedigi ve tahsilatlarin gecikmeli sekilde gerceklestigi

belirlenmistir.
6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun:

“Ifa zaman1” bashikli 314’iincii maddesinde; “Kiraci, aksine sozlesme ve yerel ddet
olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en geg kira siiresinin

bitiminde odemekle yiikiimliidiir.”
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“Kiracinin temerriidii” baslikli 315’inci maddesinde ise;

“Kiraci, kiralanamin tesliminden sonra muaccel olan Kira bedelini veya yan gideri
odeme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak bir siire verip, bu siirede de ifa

’

etmeme durumunda, sozlesmeyi feshedecegini bildirebilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Diger yandan Yargitay ictihatlarinda kira sozlesmelerinde pesin 6deme yapilacagi
belirtilmis ise 6demenin ilk {i¢ giin zarfinda yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir. (Yargitay 6.

Hukuk Dairesi 2007/1868 E 2007/3965 05.04.2007)

Uygulamada Izmit Ilge Belediyesi 2023 yili net kira tahsilat tutar1 11.181.598,24 TL
olup bu tutarin 2.814.931,50 TL’lik kisminin kredi kart1 ve online 6deme yontemi ile tahsil
edilmigtir. Kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarinin toplam kira tahsilat tutarina orani %25,2
diizeyindedir. Kredi kartiyla yapilan kira ddemelerinin bankacilik sisteminde Idare tasarrufuna

geeme stiresi 30 giline ulagmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlere baslandig1

bilgisi verilmistir.

Idarece yapilan tip kiralama sdzlesmelerinde kira bedellerinin pesin olarak ddenecegi
tayin edilmistir. Bu itibarla, Belediyenin hak kaybina ugramamasi ac¢isindan kiralama
bedellerinin pesin olarak tahsil edilmesi veya kredi kart1 ile 6deme yapilmasi halinde buna
mukabil bir fark ticretinin eklenmesi ve benzeri sekilde kira kontratlarinin revizyonu gerekli

goriilmektedir.

BULGU 3: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Idarenin kadrolu isgilerinin bir kismimnn yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak 6denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme

stiresi de i¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
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dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari iicretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik ticretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” baglikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iticreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’{inci
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait {icreti ddemeyen veya Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’ne aykir1 olarak izin
kullandirmayan igverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.

Diger yandan, Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise; igveren veya isveren vekillerinin, bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak
suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagiimaktadir.
Yapilan incelemede ise;

- Idarenin denetim tarihi itibarryla kadrolu 86 adet is¢isinin bulundugu, siirekli ve gecici

is¢ilerden izni 100 giinden fazla olan is¢i sayisinin 54 kisi oldugu,

- 2023 y1li igerisinde daha 6nceki aylarda EYT kapsaminda emekliye ayrilan 15 kadrolu
ve 3 gecici is¢inin izin lcretlerine yonelik toplami 1.042.266,25 TL tutarinda 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak, 4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
yaptirimi ile karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniigmesi halinde idare
acisindan ek bir mali kiilfetin ortaya ¢ikmamasi admna Idare tarafindan s6z konusu yillik

izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Personel Giderlerinin Belirlenen Sinirlarin Uzerinde Olmasi

Belediye personeli ile 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda calisan
sirket iscilerine iliskin personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin iizerinde oldugu

tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Paymna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamayacagi, yil igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artis sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmektedir.

24 Kasim 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 542 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oranmi 2022 yili i¢in % 122,93 olarak

belirlenmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biit¢e gelirleri toplam1 597.816.646,80 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (597.816.646,80 x %122,93) 1.332.712.650,71
TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin iist simiri

(1.332.712.650,71 x %40) 533.085.060,28 TL dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2023 yili sirket iscileri dahil personel giderleri
toplamimin 582.618.873,99 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin
49.533.813,71 TL tutarinda asildigi, sz konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce

gelirine oranin %43,72 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, personel giderlerinin mevzuat ile belirlenen sinirlar1 asmadig
ifade edilmistir. Fakat Veri Analiz Sisteminden (VERA) alinan verilere gore so6z konusu

giderlerin belirlenen limiti gectigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarmin belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi i¢in personel giderlerinin

mevzuatta belirtilen sinirlar iginde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Biinyesinde Yeterli Seviyede Memur Istihdamma Agirhk

Verilmemesi

Idare tarafindan memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu gorevlerinin
is¢i statiisiindeki personel istihdamu ile yerine getirilemeyecegi, kadro konusu olan goérevlerde
yevmiyeli personelin calistirllamayacagi yoniindeki mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi

anlasilmaktadir.

Anayasa’nin “Genel ilkeler” baglikli 128/1’inci fikrasinda: “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiltir.” hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii
maddesinde de kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle
gordiiriilecegi ve 5’inci maddesinde bu dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagi

belirtilmektedir.

Deginilen mevzuat hiikiimleri baglaminda memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve
stirekli kamu gorevlerinin is¢i statiisiindeki personel istihdami ile yerine getirilemeyecegi,

kadro konusu olan gorevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilamayacagi anlagilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise Idare nezdinde 31.12.2023 tarihi itibartyla memurlar
eliyle yiuriitiilmesi gereken asli/stirekli gorevlerin ¢ogunlukla is¢i personel tarafindan

yuriitiildiigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri baglaminda personel istthdamina iliskin diizenlemeler de
gozetilerek biitce imkanlar1 nisbetinde memur ve diger kamu gorevlilerinin istihdamina agirlik

verilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Isleminin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayithi gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan

taginmazlari oldugu gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde; cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii dlizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin
tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin, gercek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iligkin mali ylikiimliiliikklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasimmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin tapuda kayith 51 adet tasinmazinin mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Belediye Sirket Personeli Iscilerin Zabita Miidiirliigii Biinyesinde

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinde istihdam edilen bazi isgilerin Belediye Zabita Miidiirligi

bilinyesinde zabita destek hizmet gorevlisi iinvaniyla gérevlendirildigi anlasiimistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri de bu niteliktedir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 13 ila 27°nci maddeleri arasinda zabita teskilatinda
gorev yapanlarin meslege kabulli, atanmalar1t ve gorevde yiikselmeleri gibi hususlar

diizenlenmistir.

Uygulamada 2023 yilsonu itibartyla Izmit Belediyesi Zabita Miidiirliigii biinyesinde 657
say1l1 Kanun kapsaminda 27 zabita personeli istihdam edilirken, 58 sirket personelinin de zabita
destek personeli iinvaniyla gorevlendirildigi belirlenmistir. Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
Ongoriillen sartlar1 tagimayan s6z konusu sirket personelinin fiillen zabita midirligi

faaliyetlerine istiraken gorevlendirmesinin anilan mevzuata uyarligi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, zabita destek personeli olarak gdrev yapan isci statiisiinde
calisan personele zabita memurunun yapmakta oldugu asli gorevlerin yaptirilmayip, sadece
yardimci hizmet mahiyetinde gorevler verildigi ifade edilmektedir. Yukarida yer verilen
Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden zabita personelinin kamu gorevlilileri eliyle

yuriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Olusabilecek idari ve hukuki risklere karsi, Anayasa’nin 128’ nci maddesinde belirtildigi
izere, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan
zabita hizmetlerinin ilgili Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine

getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Mevzuatinda Ongoriilen Oranda Engelli Personel ve Sosyal Hizmet

Kapsaminda Personel istihdam Edilmemesi

Idarede, mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur ve sosyal hizmet kapsaminda

personel istthdam edilmedigi goriilmiistiir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikimlaligi”
baslikli 53’{incti maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacagi hiikiim altina alinmastir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde ise; haklarinda
korunma veya bakim tedbir karar1 alinmig olup Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sosyal
hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami diizenlenmis, kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan hangi statiide olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin bahsedilen kisilere ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin
binden az olmas1 halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istihdam

edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; idarelerin, toplam dolu kadro
sayisinin %3’i kadar engelli memur ¢alistirmalari; ayrica serbest kadro ve pozisyonlari
toplaminin binde birinin sosyal hizmet kapsaminda personele ayirmalari, serbest kadro ve
pozisyon toplam1 binden az olan idarelerde ise en az 1 sosyal hizmet kapsaminda personelin

istihdam edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilsonu itibariyla Izmit Belediyesinde memur kadrosunda
208 personel bulundugu, ve deginilen mevzuat hiikiimleri 15181inda asgari 6 engelli personel
istihdam edilmesi gerekirken engelli personel istthdam edilmedigi, 2828 sayili Kanun

kapsaminda yapilmasi gereken personelin istthdaminin da saglanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguya iliskin mevzuat cercevesinde islemde bulunulacag

ifade edilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde dncelikli istihdami zorunlu kilinan personelin

istihdam sayisindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina Iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediye tarafindan tahakkuku yapilan gelirlerden bazilarina ait tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde; belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1mnc1 maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar”
baslikl1 61’inci maddesinde; gelirlerin ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak goriilmiis
ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu, “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerini

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitce gelirine doniistligiinii, dolayistyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6l¢gen dnemli bir

performans gostergedir. Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemede, bazi gelirlere iliskin tahsilat oranlariin %350 seviyesine dahi
ulagsmadigi, devreden tahakkuk tutarlarinin yillar itibariyla artis gosterdigi ve konunun

streklilik arz ettigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin déneminde, tam ve dogru tutar ile tahakkuk ve tahsili
ile gorevli birimlerin, belediye gelirlerinin takip ve tahsiline yonelik caligmalarini

yogunlastirmalar1 gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yap:r ve Sebekelerine iliskin Gecis Hakki

Alacaklarmin Takip Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Gegis hakkmin kapsami” belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki
saglayicisinin anlagma serbestisi ¢ercevesinde gecis hakkina iliskin anlasmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis
hakkina ait {icretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz
iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren
gegerli olmak tizere gecis hakk: {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki
ficretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her
mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)

oraninda artirtlacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlari izerinden yapilan incelemede, telekomiinikasyon alt yap1 ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedelerinin tam olarak takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler baglaminda gerekli islemlerin

yiiriitiilmekte oldugu bilgisi verilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar sonucunda; s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedelerinin takip ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Vadesi Ge¢mis Kurum Alacaklarinin Takip ve Tahsilinin Etkili
Sekilde Yapilmamasi

Belediyenin muhtelif kalemlerden olusan vadesi ge¢cmis alacaklarina yonelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkili bir sekilde yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashkli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agikga belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesinde ise; mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Belediyenin vadesi ge¢mis alacaklarimin incelenmesi sonucunda, 2020 yil1 ve sonrasi
donemlerden devreden anapara ve faiz toplamlarinin birikimli bir sekilde artmakta oldugu

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yili itibariyle Gelir Miidiirliigii kuruldugu ve tiim
belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip islemlerinin daha etkili bir sekilde yerine
getirilecegi ifade edilmektedir.

Idarece vadesi gegmis alacaklarin takip ve tahsiline yonelik islemlerini ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde tekemmiil ettirerek bu konudaki calismalarini yogunlastirmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasinda asansor farkinin dikkate alinmadigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numaralt
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yiiz 6l¢timii ile her y1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilmalidir. Bu ¢carpim sonucu
ortaya c¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat i¢in

asansor fark: eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz boliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlar igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
elde edilen verilere istinaden yapi1 ruhsatinda asansor bulunmayan ancak gercekte asansorii olan
binalar tespit edilmistir. Yapilan calisma sonucunda asansorii oldugu halde bildirimi
yapilmayan taginmazlarin bulundugu anlasilmistir. Béylece yap1 ruhsatinda asansorii olmayip
fillen asansorii olan binalarda asansor farklarinin emlak vergi degerlerine eklenmedigi
gorilmistir. Yapr ruhsatinda asansér bulunmayan ancak fiillen asansérii bulunan

dairelerin/tasinmazlarin emlak vergi degerlerine asansor farki da eklenmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, asansoriin yapildig: tarihten itibaren zamanasima siiresine de dikkat edilerek
emlak vergisi fark tahakkukunun yapilmasi ve emlak vergisi hesabmin belirtilen hususlara

uygun sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Yeniden Degerleme Oram Kadar Artirillmas1 Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve har¢ kalemlerinde

yillar itibari ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan Kanun’un 96’nc1 maddesinde; Kanun’un 15’inci maddesindeki Ilan ve Reklam
Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nc1 maddesindeki Isgal Harci, 60’1nc1
maddesindeki Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsatt Harci ile 84’lincii maddesindeki Cesitli

Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir.

Buna gore s6z konusu vergi ve harglar Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar
asmamak sartryla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilecek
ve tespit edilen bu tutarlar, her takvim yil1 basindan gegerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin
olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak
ancak bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 agamayacaktir. Kanun’un
Gegici 7°’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis
olan maktu vergi ve harg¢ tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yiiriirliige

girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca cikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baghkli béliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme orami kadar her yil arttirilacagi ancak Kanun’da

belirtilen {ist sinir1 asamayacagi da belirtilmistir.
Mezkiir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;
- Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye Cumhurbagkanliginin yetkili oldugu,

- Cumhurbaskanliginin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire i¢in, belediye

meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

- Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir dnceki yil igin tespit

edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,
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- Cumbhurbagkanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gegerli olacak belediye

tarifelerinin de ayni usul ve esaslara gore yliriitiilecegi goriillmektedir.

Izmit Belediyesinin 2023 yili hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda; Kanun’un
15”inci maddesindeki ilan ve Reklam Vergisi ile 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi'ne ait
maktu vergi ve harglara iligkin tarifelerin, Kanun’da belirtilen iist sinir1 agsmayacak sekilde

yeniden degerleme oranlar1 kadar her yil artirilmasi geregine uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Belediyelerce Yapilacak
Islemler” baghkli béliimiiniin 6’nc1 paragrafi uyarinca Belediye meclislerince belirlenecek
miktar ve tutarlarin Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek tarifeye kadar her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tarifelerin giincellenmemesinin
bahsi gegen mevzuata uygun olmadigi, Belediyenin 2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak
yeniden degerleme oraninda artirilmasi gereken maktu vergi ve harg¢ kalemlerinden gelir

kaybina ugramakta oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisince

Belirlenmemesi

Ilge siirlart igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya Yetkili asansér muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik

kontrol {icretlerinin Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ilge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlarr” bashkli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sumirlari icerisinde, yapr ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

04.05.2018 tarth ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik

Kontrol Yonetmeligi’nin:
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“Periyodik kontrol licretinin belirlenmesi” baglikli 10’ uncu maddesinde; “(1) Periyodik
kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon karar: dogrultusunda
EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan

belirlenir” hikmi,

“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23’{incii maddesinde; “Ilgili idare
tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de yer alan taban ve
tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu protokol yapilan ilgili

idareye A tipi muayene kurulusunca aktarir.” hiikkmi yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, yetkili asansér muayene kurulusu ile imzalanan ve
konusu ilge siirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan Protokol’iin
7.4 maddesinde idare paymin %0 oraninda belirlenerek Belediye lehine herhangi bir gelir
ongoriilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yetkili asansér muayene kurulusunun
ilgili bina sorumlularindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretlerinden Belediyeye aktaracagi
miktarin Belediye Meclisince alinmis olan bir karar dogrultusunda protokole konulmasi

gerekmekte olup aksi durum, protokoliin mevzuata aykiriligina sebebiyet verecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla ilge smurlari igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerine iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi

kararina dayanilarak belirlenmesi gerekir.
BULGU 15: Yapim Isi ihalelerinde Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan ihale edilerek yapimi gerceklesen islerde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne aykiri olarak eksik ve hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.

A. Malzemelerin Yap1 Denetim Gorevlisinin Onay1 Alinmaksizin Kullanilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim
gorevlisinin onay1 olmaksizin kullanildig1 gortilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”
baslikli 5°’nci maddesinde;

“(1) Idare, yiiklenici ve yapi denetim gérevlisi arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak

yapulir.
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(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agri veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar
aksini kararlastirmadik¢a yazil olacaktir.” hitkmii,

Ayni Yonetmelik’in "Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri" baslikli 15°nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici biitiin isleri yapt denetim gérevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gére yapmak zorundadir.

(2) VYiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip is i¢in
elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigint inceleyip gézden gecirmek
icin yapt denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun icin
gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.” hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore yapim islerinde kullanilacak biitiin malzemeler yapi denetim gorevlisinin
onay1 ile kullanilabilecektir. Bir baska deyisle s6z konusu malzeme onaylarinin Malzeme Onay
ve Oneri Formuna gore resmi yazi ile yapilip arsivlenmesi, malzeme uygunluk veya
uygunsuzluk teyitlerinin tamaminin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde; yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim goérevlisinin yazili izin
alinmadan kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isi ihalelerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yap1 denetim
gorevlisinin yazili onayinin alinmasi gerekmektedir.

B. Kullanilan Malzemelerinin Miihiirlii Orneklerinin Saklanmamasi

Yapim islerinde kullanilan malzemelerin 6rneklerinin saklanmadig: gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri" baslikli 15°nci
maddesine gore; yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin
ornekleri miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanmalidir.

Yapilan denetimlerde; yapim islerinde kullanilan bazi malzemelerin 6rneklerinin
miihiirlenerek saklanmadigi tespit edilmistir.

C. Gegici Kabul islemlerinde Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Gegici kabul iglemleri gerceklestirilen yapim islerinde mevzuata aykir1 uygulamalarin
oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikl1 41°nci maddesinde;

“(1) Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak

tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast igin yazili olarak bagvuruda
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bulunur.

(2) Yapilan isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan on incelemeden gecirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme swrasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi
denetim gorevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus

belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
vapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu

olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gésteren én inceleme tutanagi, yapi
denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit
eden goriisleriyle birlikte en ge¢ ii¢ giin icerisinde idareye génderilir.

(3) Yiiklenici gecgici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece géreviendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o giinkii
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme siwrasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapt
denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu
husus belirtilir. Iste kusur ve eksikliklerin varligi halinde bunlarin giderilmesi icin belirlenen
stirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, aym sekilde durum, yapi denetim

gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

(4) Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine génderilebilmesi, yapilan igin kusurlu
ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdir. Bu orani gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

(5) Kabul komisyonu, gercgeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile
teknik gereklere ve is swrasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup
olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler.” hiikiimlerine gore, yapir denetim
gorevlileri ve muayene kabul komisyonlari tarafindan igin gegici kabule hazir olup olmadigina
iliskin yapilan kontroliin; isin kusurlu ve eksik kisimlarinin toplam bedelinin sézlesme
bedelinin ylizde besinden fazla olmamasina, ayn1 zamanda bu eksikliklerin isin kullanilmasina

isletilmesine engel olmamasina bagli olduguna dikkat edilerek yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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Bununla birlikte; yapim isi ekleri s6zlesme, idari ve teknik sartnameler, uygulama
projeleri ile poz tariflerinde gegen garanti belgesi, sertifika, taahhiit vb. belgelerin mutlaka
yiikleniciden temin edilerek teslim alinmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; kabul komisyonunun sadece eksikler listesiyle sinirli hareket
ettigi, bir bagka deyisle eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin s6zlesme bedelinin yiizde kagina
tekabiil ettigine dair bir hesaplama yapmadigi, is kapsaminda gegici kabul ile birlikte veya
gegcici kabulden dnce idareye teslim edilmesi gereken ihale dokiimanlar1 ve eklerinde agikca
yazil1 olan garanti belgeleri, taahhiitler ve sertifikalarda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere yonelik gerekli hassasiyetin

gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; belediyenin yapim islerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yapi
denetim gorevlisinin yazili onayinin alinmasi, malzemelerin miihiirlii 6rneklerinin saklanmast,
kabul komisyonun eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin tutarlarin1 hesaplamasi ve ihale
dokiimanlarinda istenilen garanti belgeleri, taahhiitleri ve sertifikalarin teslim alinarak

saklanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Yapimi Tamamlanan Planetaryum Sanal Gergeklik Kiiresinin Atil

Durumda Birakilmasi

2019 yilinda yapimi tamamlanan Planetaryum Sanal Gergeklik Kiiresinin gayr faal bir

sekilde tutuldugu ve esas yapim amaci disinda depo olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin Gegici Kabul baslikl1 41°inci maddesinde;

“«“

(5) Kabul komisyonu, ger¢eklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile
teknik gereklere ve is swrasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup
olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve
bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici
bulunsun veya bulunmasin, igin son durumu, yapt denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek

bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b) Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
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giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin
icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gére sozlesmesinde giinliik gecikme cezast olarak
vazilan miktarin belli bir oraminda giinliik ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii ge¢tigi takdirde idare,
viiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler

tamamlamncaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir,

) Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gecici kabul tutanag diizenlenir

ve bu tutanagi komisyon tiyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Planetaryum Sanal Gergeklik Kiiresi Insaat: Yapim Isinin 2017
yilinda KDV dahil 12.331.000,00 TL bedelle ihale edildigi, siire uzatimlar1 dahil 05.02.2019
yilinda tamamlandigi, 20.03.2019 tarihinde toplanan Gegici Kabul Komisyonu tarafindan s6z
konusu yapim isindeki eksikliklerinin tamamlanmasi igin yiikleniciye 30 giin siire verildigi
anlasilmistir. Bu siire sonunda belirlenen eksiklikler yiiklenici tarafindan yerine getirilmedigi
gibi idarece de s6z konusu eksikliklerin yiiklenici nam ve hesabina giderilmedigi goriilmiistiir.
Isin gecici kabulii 25.04.2022 tarihinde gerceklestirilmistir.

Planetaryum Sanal Gergeklik Kiiresi 2019 yil1 subat ve mart aylarinda sistemi test amagl
olarak kullanima acilmis, 2621 ziyaret¢i kabul edilmis ve resmi acilist 29.03.2019 tarihinde
yapilmistir. Burada astronomi ve uzay bilimleri, tip-biyoloji, kimya, fizik egitimleri ile
goriintlili konferanslar verilebilmektedir. 2019 yilinda toplam 10431 kisinin ziyaret ettigi kiire
2020 y1linda pandemi nedeniyle faaliyetleri sonlandirilmustir. Tlgili yapmin 2020 yili sonrasinda
gayr1 faal olarak birakildigi ve 2023 yilinda ise yardim malzemeleri, erzak ve kullanilmayan
biiro esyalar1 i¢in depo olarak kullanildig: tespit edilmistir. Ozel imalatlarin ve malzemelerin
kullanildig1 s6z konusu eserin teknolojisi diisiintildii§iinde ve yipranma payr da goz Oniine
alindiginda giin gectikge ekonomik dmriiniin azaldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak maliyet bedeli 2023 yil1 itibariyle giincellendiginde yaklasik 75.000.000
,00 TL olan Planetaryum Sanal Gergeklik Kiiresinin kullanim amaci disinda atil tutulmasi ve
depo olarak isletilmesi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullaniimadig:

seklinde degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yiiriitilen yapim islerinde ytikleniciler tarafindan yaptirilmasi

gereken biitiin riskler (All Risk) sigorta poligelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.

A. All Risk Sigorta Poligelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine
ragmen all risk sigorta policelerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongdriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta
stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin yapilan
incelemelerde, ig artis1 ve siire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin baz1 yapim islerinde
tutar bakimindan bazilarinda ise siire bakimindan zeyilname ile gilincellenmedigi tespit

edilmistir.

B. Bazi Yapim lslerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde
ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki risk

unsurlarina %2 (ytizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandigi goriilmustiir.
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4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 sigorta yaptirmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Tglincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasilirans kismina isabet eden
hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Ingaat sigortas poligesinde muafiyet oranlarmin %2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece
yiikleniciye gerekli ek stire verilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ingaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci ytikleniciyi
korumak ve igin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi
saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarinin  gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve 3. kisiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir. Bu nedenle, yapim islerinin insaat sigortasi
(Biitiin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar gerg¢evesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda mevzuatin 6ngordiigii durumlarda poligelerin,
zeyilname ile giincellenmesi ve ongoriilen riskleri karsilamasi gerekmektedir. Bu nedenle,
yapim islerinin insaat sigortast (Biitiin Riskler/All Risk) policelerindeki bazi risk unsurlarina

azami %2 oraninda muafiyet uygulanmalidir.
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BULGU 18: Mubhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmas

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken mal ve hizmet alimlarmnin, dogrudan
temin parasal smirmin altinda kalacak sekilde parcalara bdliinerek gerceklestirildigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gére
acik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara gereken 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Dogrudan temin yoOntemine iliskin diizenlemeler, siir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin lizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun parasal smirlara tabi dogrudan
temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gére yapilan mal alimlarinda, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %10'luk sinirinin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin
%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00-TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine

gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
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amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri igin ayr1 ayri
%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda biitceye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit
edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara gereken 6zenin gosterilecegi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal
alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u tutarindaki sinir asilmadan 6nce 4734
sayill Kanun ve ilgili Teblig'e gére Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Kacak Yapi ile Miicadelede Imar Mevzuatinda Yer Alan
Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar1 icerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde inga edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi ruhsatiyesi” bashkli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baglanan yapilar” baslikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmas: durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapr sahibinden tahsil
edilecegi, yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmnin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslhikli 42’nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Kocaeli izmit Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kagak yap1 ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak
yap1” olarak bilinen Imar Kanunu’na aykiri insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek i¢in

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Kagak yap1 ve gergeklesen yikim sayilarini gésteren asagidaki tablodan da anlasilacagi

iizere Belediyenin uyguladigi yikim politikast ¢ergevesinde Enclimence yikilmasi
kararlagtirllan mevcut yapr stokunun bu yaklasimla eritilmesinin miimkiin olmadigi, bu
durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi gortiilmektedir.

Tablo 8: Kac¢ak Yapilar Hakkinda Bilgiler

Diizenlenen Yikim idari Para Yap1 Kayit | Yikilan | Yikilma- Sug
Yapi Tatil Karar1 Ruhsata Belgesi Yapt | yan Yap: | Duyurusu
. Cezasi 8
Zapti Verilen . Baglanan | Alinan Sayisi Sayisi Sayisi
vil (Adet) | Yapi . (32, | Yerilen Yapt | ¢l sav. | Yapi S
p My | Say-(42.M) p1 >ay. L.
2023 115 64 112 11 0 4 108 64
Tablo 9: Yillar itibariyla imar Para Cezalar1 Ve Tahsilatlar
Imar Para Cezalar
Yillar Tahakkuk Tahsilat Oran (%)
2023 13.437.203,85 2.279.313,14 17

3194 sayili Kanun’un 32°nci maddesi geregince bu yapilarin alt1 ay i¢inde Belediye
tarafindan yikilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, giinlimiize kadar bu siire
icerisinde yikilamayan yapilarin yikimi i¢in Bakanlik nezdinde bir girisimde bulunulmadigi

goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili mevzuata yer verilmis ve faaliyet siiregleri hakkinda bilgi

verilmistir.

Bu itibarla, yukaridaki mevzuatta beliritildigi sekilde kacak yapr ile etkin miicadeleye

yonelik gerekli kontrol ve yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Stratejik Plaminda Depremle ilgili Amac, Hedef ve
Stratejilere Yer Verilmemesi

Kocaeli ilinin 1. derece deprem kusaginda yer almasina ragmen belediyenin stratejik

planinda buna iligkin yeterli sayida amac, hedef ve stratejinin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi” baslikli 53’°ncii maddesinde:
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarmm yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarimin hazirlanmasinda
varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglamir ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri
alimwr.  Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢cin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye
stmwrlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli
yvardim ve destek saglayabilir.” hikkmiine yer verilmistir. Buna gore; afet zarar ve riskleri
azaltmak, afet ve acil durum planlarin1 yapmak, ekip ve donanimlari hazirlamak ve halki

egitmek belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

[zmit Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda “Tehditler” ve “Tespitler” béliimlerinde
Kocaeli ilinin 1. derece deprem kusaginda bulundugu belirtilmistir. S6z konusu planda deprem
miizesinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi hedefi disinda dogrudan depreme iliskin herhangi bir
amag, hedef ve strateji belirlenmedigi gibi bu konuda yeterli calismalarin da

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla; Belediye Kanunu ile diger mevzuatlarda belediyenin gorevleri arasinda
bulunan depreme iliskin olarak stratejik planda amag, hedef ve stratejilerin belirlenmesi ve

gerekli biitiin tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Kurum Misyonunun ve Vizyonunun Stratejik Plan flkelerine Uygun

Sekilde Belirlenmemesi

Kurum misyon ve vizyonunun, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda
belirtilen ilkelere uygun ve stratejik planlamaya yon verici bir igerikle hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan 2021 yilinda yayimlanan

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun;

"Misyon" basliklt 4.A maddesinde 6zetle:
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“Misyon bir idarenin var olus sebebidir. Idarenin ne yaptigim, nasil yaptigini ve kimin
icin yaptigini agik¢a ifade eder. Stratejik plana temel teskil eden misyon bildirimi, idarenin
sundugu tiim hizmetler ile gerceklestirdigi tiim faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir.

Misyon ifadesinin, idarenin yasal yetkisini yansitmasi, sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetleri

’

belirtmesi ve kurulusun kaynaklari ile tutarli olmasi gerekir.’
"Vizyon" baslikli 4.B maddesinde ise:

“Vizyon idarenin gelecegini sembolize eden genel amacidir. Vizyon bildirimi, stratejik

plamin  kapsadigi zaman diliminin de otesinde, uzun vadede idarenin gergeklestirmek

’

istediklerini ve ulasmak istedigi yeri yansitacak bir sekilde belirlenir.’
Vizyon bildirimi olusturulurken;

“- Cevremizle birlikte basariy elde etmek icin toplumsal diizeyde hangi sonuglara

ulagmak istiyoruz? (Toplumsal perspektif)
- Faaliyet gosterilen sektorde neyi basarmak istiyoruz? (Sektorel perspektif)
- Paydas diizeyinde neyi basarmak istiyoruz? (Paydas perspektifi)

- Nasil bir idare istiyoruz veya idare diizeyinde neyi basarmak istiyoruz? (Kurumsal

perspektif) sorularina cevap verilmesi gerekir.”
aciklamalar yer almaktadir.
Uygulamada Kurumun misyonu:

“lyi, esit ve adil hizmet almamin herkesin hakki oldugunu diisiiniiyoruz. Sosyal
belediyecilik anlayisimiz ile yagsamin her alamina dokunarak insanlari giiliimsetmek igin

calisryoruz.” seklinde,
Kurum vizyonu ise:

“Yasamak icin tercih edilen Izmit, hizmetleri ile giiliimseten belediye” seklinde

belirlenmistir.

Kurum misyonunun idarenin yasal yetkisini ve sunmakla yikiimli oldugu hizmetleri

belirtmemesi, vizyon beyaninin da uzun vadede hangi temel hizmet alanina ne diizeyde bir
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erisim gergeklestirilecegine yonelik bir izah getirmemesi nedenleriyle yonetsel fonksiyonlarini

ve stratejik plana rehberlik etme islevlerini saglayamadiklari anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Idarenin kaynaklarmi oncelikli amaglarma, etkili sekilde ydnlendirilmesinde kritik
yonetim araglarini teskil eden kurumsal misyon ve vizyonunu ilkelerine uygun sekilde

belirlemesi gerekmektedir.
BULGU 23: Kadinlar ve Cocuklar I¢in Konukevleri Acilmamasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 6ngériilen kadinlar ve ¢ocuklar igin

konukevleri agmak yiikiimliiliigliniin yerine getirilmedigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14’lincii maddesinde; “... Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart

ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agabilirler. ...

hiikkmii yer almaktadir.

Insan haklarma dayali, toplumsal esitlige duyarli ve sosyal devlet ilkesine uygun bir
belediyecilik anlayiginin geregi olarak kadin ve ¢ocuklarin himayesine yonelik faaliyetlere daha
fazla agirhik verilmesi 5393 sayili Kanun hiikiimleri geregi Idarece gozetilmesi gereken bir

yiikiimliiliik niteligi tasimaktadir.

Uygulamada ise izmit ilgesinin demografik biiyiikliigii baglaminda yasal olarak kadin
ve cocuk konukevleri acilmasi gerekirken bu konuya yonelik herhangi bir faaliyette

bulunulmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kadinlara ve cocuklara yonelik

konukevlerinin agilmasi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 24: Hayvan Bakimevleri Kurulmasina Yonelik Mevzuat Hiikiimlerinin

Yerine Getirilmemesi

Belediye tarafindan sahipsiz, hasta ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi, bakim
ve rehabilitasyonunun saglanmasi i¢in hizmet sunacak hayvan bakimevlerinin kurulmadigi

gorilmistir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’lncii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” basliklt Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kdpekler, belediyelerce hayvan bakimevierinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanmina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kaswrlagtirmalar sonrasinda, kopekler alindiklari ortama birakilmadan once saghklarina
kavusmalar: igin gerekli tedbirler alimr. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin

kisirlastiriimasina her tiirlii yardimda bulunur.” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.
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Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in kesinlesmis en

son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir.

Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca

ayrilan odenekler baska bir amacg i¢in kullanilamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlrliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giligten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmas1 ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadig,
Belediyenin bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek tizere 2022
yilindan bu yana bakimevi yapilmak {izere yer tahsis edilmesi, su ve elektrik altyapisinin temini
gibi birtakim girisimlerde bulunmakla beraber heniiz sokak hayvanlarinin bakim ve
rehabilitasyonu ile 1slahi i¢in tamamlanarak hizmete baslayan bir bakimevinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin yerine
getirmekle sorumlu bulundugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin

uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in belediye baskan
tarafindan belediye meclisine sunulmadig1 ve dolayisiyla denetim sonuglar1 hakkinda belediye

meclisinin bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

Konuya iligskin diizenlemeye bakildiginda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

“Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci maddesinde, belediyelerde i¢ ve dis
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denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanarak meclisin

bilgisine sunulacag hiikiim altina alinmistir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiirlirlige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baslikli 35’inci maddesi geregince; Rapor Degerlendirme Kurulunca
gorls verilen mahalli idarelere ait denetim raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi
ve geregi icin gonderilmelidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli
idarelerin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve
gereginin yapilmasi i¢in belediye bagkani tarafindan belediye meclisine sunulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay Denetim Raporlarmin Belediye Meclisine
sunulmadigi tespit edilmistir. Bu itibarla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim
Raporu’nun Belediye Meclisine sunulmasi, giindeme alinmast ve rapor maddelerinin

goriisiildligliniin tutanaklarda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 26: iklim Degisikligi ile Miicadeleye Yonelik Cahsmalarin Etkili Sekilde

Yerine Getirilmemesi

Idarece iklim degisikligi ile miicadele konusunda olusturulan miidiirliik biinyesinde
caligma usul ve esaslarina iligkin hukuki diizenlemenin ve bu alanda uygulanabilir projeler
yiiriitiilmesine yonelik bir eylem planinin hazirlanmadigi belirlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinca hazirlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelik
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik uygulamalarinin kalic1 hale gelmesi i¢in
niifusu 50 binin iizerinde olan belediyelere "Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii" kadro
unvani verilmis ve bu birimlerin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

Cesitli belediyelerce konuya iliskin ¢ikarilan yonetmeliklerde Tklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliigii gérev alanlarinin belirlenerek diger gorevlerle birlikte yerelde iklim degisikligi
ile miicadelenin yayginlastirilmasina yonelik kurumsal ve kentsel kapasitenin gelistirilmesi

konusunda uygulanabilir projelerin hazirlanmas1 amaglanmaktadir.
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Izmit Belediyesi biinyesinde de 10/05/2022 tarih ve 48 sayil1 Belediye Meclis Kararyla;
Izmit Belediyesi biinyesinde Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigiiniin kurulmasina ve
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirii atanmasina karar verilmistir.

Miidiirliik faaliyetlerine iliskin olarak 1 miidiir, 4 teknik personel, 2 zabita, 3 sofor ve 8
is¢i olmak tiizere toplam 18 personel gorevli bulunmaktadir. 2023 yili uygulamalar1 zarfinda
Midiirliikge sifir atik konusuna yonelik ambalaj atig1, tekstil atig1, elektronik atik, atik pil ve
atik bitkisel yag toplanmasi gibi muhtelif ¢alismalar yapilmakla beraber iklim Degisikligi ve
Sifir Atk Midiirliigiiniin temel gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 ile ¢alisma usul ve
esaslarinin tayinine iliskin bir yonetmelik diizenlenerek yiiriirliige girmesine yonelik bir
calismada bulunulmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmnca gerekli islemlerde
bulunulacagi bilgisi verilmistir.

[zmit Belediyesinin Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii faaliyetlerinin verimli ve
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini teminen gorev, yetki ve sorumluluklarinin g¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenmesi gerekli goriilmektedir.

BULGU 27: Afet isleri Miidiirliigii Gorev Alammna Yénelik Diizenleme ve

Planlama Cahsmalarinin Yapilmamasi

Izmit Belediye Meclisi tarafindan 04.07.2023 tarihinde ihdas edilen Afet Isleri
Miidiirliigii biinyesinde afetle miicadeleye yonelik ¢caligma usul ve esaslarina iliskin hukuki bir
diizenlemenin ve bu alanda uygulanabilir projeler yiiriitiilmesine yonelik bir eylem planinin
hazirlanmadig: belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Acil durum planlamasi” bagliklt 53’iinci
maddesinde: "Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.” hiikmii yer almaktadir.

09.04.2023 tarihli ve 32158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik™ geregince Izmit Belediyesinin de
icerisinde bulundugu C-15 grubundaki Belediyelere “Afet Isleri Miidiirii” eklenmis ve
04.07.2023 tarihli ve 54 sayili Izmit Belediye Meclisi tarafindan alnan karar ile Afet Isleri
Miidiirliigiiniin kurulmasina ve miidiir atanmasina karar verilmistir. Miidiirliik biinyesinde bir

birim miidiirii disinda 2 personel olmak {izere toplam 3 personel gérevli bulunmakta olup, Afet
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Isleri Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarina yénelik gecen siire zarfinda herhangi bir

yonetmelik diizenlemesi ¢ikarilmadigi belirlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Kurumsal bir isleyis ¢ercevesinde, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
tanimlanarak faaliyetlerin belirlenen diizenlemelere uygun olarak yiriitiilmesi zaruridir. Bu
itibarla, birim yonetmeliginin ivedilikle diizenlenerek 5393 sayili Kanun’un 18'nci maddesinin
m bendi uyarinca belediye meclisi karariyla yiiriirliige konulmasi, ayrica mevcut miidiirliiklerin
gorev ve caligma yonetmelikleri ile stratejik plan ve programlarin yeni birimlerin kurulmasiyla

ortaya cikan degisikliklere gore giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Kamuoyuna A¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Belediyenin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna agiklamasi gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayinlamadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehrilik hukukuna iligkin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya 1ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularmma uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle

yiikiimlii tutulmugtur.

Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin tam ve
eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme

yapilmasi son derece onemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile tanian bilgi edinme hakki ile kisiler,

kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
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hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalari1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak,

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla; ... Hiikiimet politikalar,
kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik
ve ulasilabilir olmast (.) zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitcelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglariin ve

raporlariin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci

maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit
akug tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ayi sonuna kadar hazirlanir ve
elektronik ortamda yayimlanir.” hilkmii yer almig, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama ddhil kamu idarelerinin mali hizmetler birim ydneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist
yoneticiler de bu hususlari gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan {ist

yOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim

komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
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denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikmii geregince Belediyenin

internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliiliigi kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6'nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine ag¢ik hale getirilir.” hiikmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede;

Biitgenin,

Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,

Idare tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile yiiriitiilen

i¢ ve dis denetim raporlarinin sonuglarinin,
Idarenin resmi internet sitesinde 2023 y1l1 itibariyla yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde

bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.
BULGU 29: Giincel ve Yeterli Bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Bulunmamasi

Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyetleri igerir sekilde giincel ve yeterli caligmalarda

bulunulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili genel yazi ve eki
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi gereken

caligmalar belirlenmistir.
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Bilahare ortaya ¢ikan uygulama eksikliklerin giderilmesini teminen mezkiir Bakanlik¢a

cikarilan 02.02.2013 tarih ve 10775 sayili Genelge’de ise;

- Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilen eylem planlari;
ongoriilen eylemlerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda {ist

yoneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecegi,

- Ancak s0z konusu revize caligmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin degil
eylem planlarinda 6ngoriilen tiim eylemlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin

saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar ¢ergevesinde yeniden degerlendirilmesi uygun olacagi,

- Eylem planlarinda yer verildigi halde ger¢eklestirilemeyen eylemlerin gergeklesmeme
nedenlerinin arastirilarak mevcut kosullara uygun degisikliklerin belirlenmesine yonelik

caligmalarda bulunulmasi gerektigi,

- Ayrica kamu idarelerinin eylem planlarinda 6ngordiikleri eylemlerin tamaminin
gerceklestirilmis olmasimin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumun tam olarak saglandigi
anlamina gelmeyecegi, zira 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve

isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesinin 6ngdriildigi,

- Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda ongoriilen eylemler
tamamlandiktan sonra da diizenli olarak mevcut durumlarin1 Kamu i¢ Kontrol Standartlari ve
bu standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar ¢ergevesinde yeniden

degerlendirmeleri gerektigi,

-Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda ongériilen eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ay1
sonu itibariyla iki donem halinde ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye sunulacagi ve birer

niishasinin bilgi icin on is giinii igerisinde Bakanliga gonderilecegi zikredilmektedir.

Uygulamada ise yukarida 6zetlenen diizenleme gerekliliklerini karsilar nitelikte bir i¢
kontrol uyum eylem plani isletilmedigi, 6zellikle i¢ kontrol sisteminin etkililigini izlenmesine
yonelik bir i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmedigi dolayisiyla giincel ve yeterli bir i¢ kontrol uyum

eylem plan1 uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinm, Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligine uygun hazirlandig: ifade edilmistir.
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Ancak 5018 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin diizenli
ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesini 6ngdrmektedir. Bunun en temel kosullarindan
birini de i¢ kontrol sisteminin etkiliginin siirekli ve sistemli bir sekilde yiiriitiilen i¢ denetim

faaliyetleri ile izlenmesi olusturmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun hazirlandigr ifade edilmistir. Ancak 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat ile i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesi ve gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Bunun en temel kosullarindan biri de i¢ kontrol sisteminin etkililiinin i¢
denetim faaliyetleri ile izlenmesidir. Idare nezdinde sistemli bir i¢ denetim faaliyeti
bulunmadig: dikkate alindiginda yeterli bir i¢ kontrol eylem planinindan bahsedilemeyecegi

distiniilmektedir.

Bu itibarla, bahsi gegen hiikiimler geregi Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu bir i¢

kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 30: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Idare biinyesinde ilk alt aylik uygulama sonuglar, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlere iliskin kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanmadig

belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge Politikasi, Gelir ve
Giderlerin Izlenmesi" baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda; “Genel yénetim
kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanhigi ise merkezi yonetim biitce
kanununun ilk altt aylik wygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci altt aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde kamuoyuna

agiklar.” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve bilitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile kamuoyunun, kamu idareleri {izerindeki

genel denetim ve gozetim fonksiyonunun gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Uygulamada ise Belediye Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenmedigi

belirlenmis olup, deginilen mevzuat hiikiimleri baglaminda idarenin ilgili dénem mali
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bilgilerinin hesap verilebilirlik, saydamlik ve giivenilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kamuoyuyla

paylasilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarmca gerekli islemlerde

bulunuldugu bilgisi verilmistir.

Biitce uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile
kamuoyunun, kamu idareleri iizerindeki genel denetim ve gbzetim fonksiyonunun
gergeklestirilmesi bakimindan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmasi

Onem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediyenin Kurulus Amaglarina Uygun Teslim
ve Hizmetleri I¢in Odenen Katma Deger
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yili
Raporunda
da yer

verilmistir.

Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yil
Raporunda
da yer
verilmistir.
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Tahsisli Kullanilan | 2022

Kayitlarinda  Yer

Edilen ve
Muhasebe

Tahsis
Tasinmazlarin
Almamasi

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s6z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yili
Raporunda
da yer

verilmistir.

Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak | 2022

Muhasebelestirilmesi

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yili
Raporunda
da yer

verilmistir.
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