T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ANKARA HAYMANA BELEDIYESI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12

DENETIM BULGULARI ..ottt oottt ettt et et et et et et eeeeeeeae ettt et et et eeseeeseneeeeenaseeaeaeas 12






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiies e 3
2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........coceveveveceereiereeieceeiereeseseeeens 4
2021 Y1l Biitge Gelirleri TablOSU .....c.vuviiiiiiiiiec i 4
2021 Y11 Biitce Giderleri TablOSU.......ccuvvieiiiiiiieeiiiiie e e sraee e 5
Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI....ccoiiiiiiiiiieieieie e 6
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI...ccoveiviiiiiiiiiiiieieerese e 6
Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiciies 7
Belediye Tasinmazlarima Ayrilan Amortismanlar ...........cccvvveviiiiiiieesniee e 19
Borg Stokunun Hesabi TabloSU ........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiicciie e 29






KISALTMALAR

KDV: Katma Deger Vergisi
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu
TL: Tirk Liras1






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

2. Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandig1 ve Bagka Kurumlara Tahsis Ettigi Tasinmazlarin

Mubhasebe Sisteminde Izlenmemesi
3. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Gergegi Yansitmamasi

4. Nihai Tiiketici Olarak Satin Alinan Mal veya Hizmetler i¢in Odenen Katma Deger Vergisinin

S6z Konusu Mal veya Hizmetin Maliyet Bedeline Ilave Edilmemesi

5. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda
Takip Edilmemesi

6. Tasinmazlara Iliskin Amortisman Kayitlarmin Hatali Yapilmasi
B. Diger Bulgular

1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden Alinmasit Gereken Gelir Paylarinin Takibinin

Yapilmamasi

2. Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alimmmamasi
3. Belediyenin Bazi Gelirlerine Yonelik Takip ve Tahsilatlarin Yapilmamasi
4. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

5. Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye Yaptirilan Is Kisimlarinin Mevzuatin Belirledigi Limitlerin

Uzerinde Olmasi
6. Avans Odemelerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi
7. Borglanma Sinirinin Asilmasi

8. Gecekondu Fonundaki Paralarin Amaci Disinda Belediyenin Diger Harcamalarinda

Kullanilmasi



9. Tasmmmazlarin Standart Formlara Uygun Kaydedilmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

10. Biitce Emanete Alman Tutarlarin Emanete Alinma Sirasina Gére Odenmemesi, Muhasebe

Islem Fisine Baglanmasi1 Gereken Belgelerin Eklenmemesi
11. Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul ve Esaslar1 Belitleyen Yonetmelik Diizenlenmemesi
12. Temsil Agirlama Odeneginin Kullaniminda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

13. Taginmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Haymana Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyac¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Haymana Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim

bulunmamaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan iki, meclis iiyeleri arasindan
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gorevlendirilen bir olmak {izere ii¢ adet baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 15

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 138 25
So6zlesmeli Personel 29 18
Kadrolu Isci 83 52
Gegici Isci - -

Toplam 250 95
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 40

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Haymana Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Haymana Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gecen Biitce ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri iptal Ertesi Yila
Kod1 Tiirit Yildan Verilen Diisiilen Toplami Toplam Edilen Devreden
Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)

01 Personel - | 9.153.221,00 | 1.557.056,57 | 10.710.277,57 | 10.637.246,23 73.031,34 0,00
Giderleri

02 Sosyal - | 1.191.344,00 519.910,89 | 1.711.254,89 | 1.706.706,91 4.547,98 0,00
Giivenlik
Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri

03 Mal ve - | 17.833.783,00 | 6.363.523,38 | 24.197.306,41 | 24.081.226,25 | 116.080,16 0,00
Hizmet Alim
Giderleri

04 Faiz - 61.600,00 -61.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri

05 Cari - 117.040,00 -27.250,64 89.789,36 68.071,50 | 21.717,86 0,00
Transferler

06 Sermaye - | 7.527.300,00 - | 3.882.915,80 | 3.882.311,80 604,00 0,00
Giderleri 3.644.384,20

07 Sermaye - | 3.080.000,00 -80.000,00 | 3.000.000,00 | 3.000.000,00 0,00 0,00
Transferleri

08 Borg Verme - 14.784,00 -8.624,00 6.160,00 0,00 6.160,00 0,00

09 Yedek - | 2.160.928,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek 2.160.928,00

Toplam 0,00 | 41.140.000,00 | 2.457.704,00 | 43.597.704,00 | 43.375.562,69 | 222.141,34 0,00

Haymana Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitcesi ile 41.140.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil icinde eklenen 2.457.704,00 TL oOdenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
43.597.704,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 43.375.562,69 TL Biitge Gideri yapilmis, 222.141,34

TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Red ve Iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Gelirinin Tahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
Ekonomik (TL) (TL) (%)
Kodu
01- Vergi 4.161.942,40 | 3.459.973,35 166.475,29 3.293.498,06 79.13
Gelirleri
03- Tesebbiis 2.769.062,56 1.342.923,48 5.250,69 1.337.672,79 48,30
ve Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan 1.981.216,16 | 2.809.135,53 - 2.809.135,53 141,78
Bagis ve
Yardimlar
05- Diger 26.536.084,08 | 27.398.775,65 10.486,29 27.388.289,36 103,21
Gelirler
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06- Sermaye 5.691.694,80

Gelirleri

9.123.223,82 -

9.123.223,82

160,29

08- -
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve -
fadeler

Toplam 41.140.000,00

44.134.031,83 182.212,27

43.951.819,56

106,83

Tabloya gore Haymana Belediyesinin 2021 yilinda net biitce geliri, bilitce gelir

tahmininin %106 seviyesinde ger¢geklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce  Giderinin Ekonomik Biitce Biit¢ce Gideri  |Gerceklesme
Kodu (B_:aslangu;) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 9.153.221,00 10.637.246,23 116,21
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.191.344,00 1.706.706,91 143,25
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.833.783,00 24.081.226,25 135,03
04- Faiz Gideri 61.600,00 - -
05- Cari Transferler 117.040,00 68.071,50 58,16
06- Sermaye Giderleri 7.527.300,00 3.882.311,80 51,57
07- Sermaye Transferleri 3.080.000,00 3.000.000,00 97,40
08- Bor¢ Verme 14.784,00 - -
09- Yedek Odenekler 2.160.928,00 - -
Toplam 41.140.000,00 43.375.562,69 105,43

Tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri % 105,43 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yilh 2021 Yih (TL) 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (TL) © Degisim Degisim
(A) (B) Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 1.345.358,71 | 3.051.014,93 3.459.973,35 126 13,40

Tesebbiis ve Miilkiyet 799.127,49 833.078,31 1.342.923,48 4 61,20

Gelirleri

Alman  Bagis ve | 2.724.177,23 - 2.809.135,53 - -

Yardm ile  Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 22.119.884,89 | 25.149.113,61 | 27.398.775,65 13 8,95

Sermaye Gelirleri 2.564.488,24 | 4.377.016,98 9.123.223,82 70 108,43

Toplam 29.553.036,56 | 33.410.223,83 | 44.134.031,83 13 32

Biitge  Gelirlerinden 4.816,15 38.410,56 182.212,27 690 374

Red ve  ladeler

Toplamu (-)

Net Toplam 29.548.220,41 | 33.371.813,27 | 43.951.819,56 12,94 31,70

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
10.606.204,58 TL’lik (%31,70) artig gostermistir. Bu cergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 509.845,17 TL (%61) ve sermaye gelirlerinde 4.746.206,84 TL (%108)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda sermaye

gelirlerindeki artistan kaynaklandigi, s6z konusu gelir kalemindeki artisin nedeninin ise yil

icerisinde Belediyeye ait tasinmazlarin satist oldugu anlasilmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) | 2020-2019 2021-2020
Cesidi (A) (B) © Degisim Degisim
Orani (%) Oram (%)
[D=(B- [E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 6.297.167,03 11.284.741,89 10.637.246,23 79,20 -5,73
SGK Devlet Prim 857.608,41 1.482.631,83 1.706.706,91 72,88 15,11
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim | 17.128.882,26 21.584.064,65 | 24.081.226,25 26,01 11,56
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 41.766,43 57.863,48 68.071,50 38,54 17,64
Sermaye Giderleri 3.035.438,40 1.560.286,12 3.882.311,80 -48,59 148,82
Sermaye Transferleri 1.022.000,00 - 3.000.000,00 -100 300
Bor¢ Verme - - - - -
Yedek Odenekler - - - - -
Toplam 28.382.862,53 35.969.587,97 | 43.375.562,69 26,72 20,59
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 7.405.974,72 TL
(%20,59) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
647.495,66TL (%6) azaldig1 gorillmekle beraber mal alim ve hizmet giderlerinde 2.497.161,60
TL’lik (%11,57), sermaye giderlerinde 2.322.025,68 TL’lik (%248,82) ve sermaye
transferlerinde 3.000.000,00 TL’lik artis olup sermaye transferlerindeki artisin Belediyenin
%100’line sahip oldugu sirketin sermayesinin s6z konusu tutar kadar artirilmasindan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 43.600.028,07 TL, Faaliyet
Geliri 44.897.613,60 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.297.585,53 TL olarak

gerceklesmistir.

Haymana Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Belediyenin
Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Sermaye Pay1
Tutar1 (TL) (%)
1 Haymana Jeotermal Enerji 11.000.000,00 11.000.000,00 %100
Tem. Tur.Tic.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Haymana Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslhikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Yapilan degerlendirmede;
I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmedigi,

Is tanimlarimin yapildigi ancak is siireglerinin hazirlanmadigi ve hassas gorevlerin

tanimlanmadig,

Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik olarak sistemli bir sekilde
belirlenmedigi, bu risklerin gerceklesme olasiliklar: ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve

risklere kars1 eylem plani hazirlanmasi konularinda ¢alisma yapilmadigi,

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara gére harcama birimlerinde ve mali

hizmetler biriminde yapilmas1 gereken 6n mali kontroliin etkin bir sekilde yapilmadig,
Ihtiyag analizine dayali hizmet ici egitim planlamasinin yapilmadigi,

Faaliyet raporunun internet sitesinden yayimlanmadigi ve i¢ kontrol glivence beyaninin

imzalanmamis oldugu tespit edilmistir.
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Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin ylriittiigti faaliyetler ve ulastifi sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin biiyiik
cogunlugunun 2021 yili sonu itibariyla tamamlanmadig1 goriilmiistiir. i¢ kontrol sisteminin
mevzuata uygun bir sekilde gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi

gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Haymana Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Belediyenin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerini 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve

921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 449’uncu maddesinde, ihale
mevzuatina gore, ihale iglemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi1 ve yapim isleri i¢in yapilan

sozlesmelerin ilgili gider taahhiitleri hesabiyla muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l
veya yillara gegerli olmak {iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacag1 belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci maddede agiklanmaktadir. Mezkur
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Yonetmelik’in 452’nci maddesinde de 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin, Gider
Taahhiitleri Hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiit tutarlarinin 920-Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesab1
araciliftyla izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, ihale mevzuati uyarinca yapilan
ithaleler sonucunda imzalanan sézlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Belediyenin, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda
raporlanmasini teminen sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerini, 920-Gider Taahhiitleri

Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandigr ve Baska Kurumlara Tahsis

Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi ve diger kamu idareleri tarafindan

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayill1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlart diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde “Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.” denilmektedir.
Detayli Hesap Planinda da baska kurumlara tahsis edilen taginmazlarin ilgili duran varlik
hesabinin 02 alt kodunda, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin da 03 alt kodunda izlenecegi
gosterilmektedir. Ayrica Detayli Hesap Planina gore tahsis isleminin muhasebelestirilmesinde
bu hesaplarin karsisinda baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlar i¢in 500.11-Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabi, tahsisli kullanilan tasmmazlar i¢in de 500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabi kullanilmalidir. Yine YoOnetmelik’e gore tahsis edilen tasinmazlara ait
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amortismanlarin ¢ikisiin yapilmasi, tahsisli kullanilanlarin amortisman kayitlarinin da

yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 188 ve 192°nci maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine
gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve
193’lincti maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Yonetmelik'te belirtilen bu hiikiimlere gore; Belediye tarafindan tahsis edilen arsa ve
arazilerin, kayitli degerleri tizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net

Deger Hesabina borg,

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan binalarin da, kayith degerleri {izerinden 252.03

Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediye s6z konusu diizeltmenin 2022 yil1 igerisinde yapildigini ifade etmis olsa da

yapilan diizeltme Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarin hatali goriinmesine engel olmamustir.

Belediyenin taginmaz hesaplarinin incelenmesinde, Belediye tarafindan 4 adet arazi ve
arsanin bagka kurumlara tahsis edildigi, kendisinin de tahsisli olarak kullandig1 3 adet binanin
mevcut oldugu ve bunlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu
taginmazlarin tahsisine iliskin kayitlarin yapilmamis olmasi, Belediyenin y1l sonu bilangosunda

250-Arazi ve Arsalar Hesabu ile 252-Binalar Hesabinin hatali goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyeye ait Sirketin bilangosunda yer alan sermaye tutar1 ile Belediyenin
bilangosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabindaki tutarin ortiismedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci

maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
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transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, mal ve hizmet {ireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilikli olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
Yonetmelik’in devam eden 183’{incii maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina hangi durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis
olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer alan
taginir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara
verilenlerin, bir taraftan net degerinin bu hesaba, ayrilan amortisman tutarinin ilgili amortisman
hesabina borg, varligin kayitli degerinin ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yil1 kesin hesap cetvelinde Belediyenin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin 497.950,00 TL oldugu, Belediye
sirketinden alinan 31.12.2021 tarihine ait bilangosunda ise Sirketin sermayesinin 11.000.000,00
TL oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu husus, 2021 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin 10.502.050,00 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.
Belediye s6z konusu diizeltmenin 2022 yil1 i¢erisinde yapildigini ifade etmis olsa da yapilan

diizeltme Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarin hatali gériinmesine engel olmamustir.

BULGU 4: Nihai Tiiketici Olarak Satin Alinan Mal veya Hizmetler i¢cin Odenen
Katma Deger Vergisinin S6z Konusu Mal veya Hizmetin Maliyet Bedeline lave

Edilmemesi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergilerinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig1 halde, s6z konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeden indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (g)
bendinde belediyeler ile teskil ettikleri birliklere, belediye tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin

“Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi”
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baslikli boliimiinde, belediyeler ile teskil ettigi birliklerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulugs amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 191 Indirilecek KDV Hesabinin
niteliginin diizenlendigi 153’lincii maddesinde mahalli idarelerin, bir bedel karsili§1 satmak
iizere irettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi belirtilmistir.
Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen Katma Deger
Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi1 veya varlik
hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina
almmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 154’{incii maddesinde ise 191 Indirilecek KDV

Hesabinin nasil kullanacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Belediyenin mal ve hizmet alimlarina iliskin 6dedigi Katma Deger Vergisinin tamamini
indirim konusu yaptig1 gortilmustiir. Belediyenin, satisa konu mal veya hizmetin liretiminde
girdi olarak kullanilacak alimlara iliskin 6dendigi Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapmast, bunlarin disindaki alimlarinda ise s6z konusu vergiyi indirim konusu yapmaksizin

dogrudan malin veya hizmetin maliyetine eklemesi gerekmektedir.

S6z konusu uygulama neticesinde ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi ile ortaya ¢ikan
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi bilangoda, donen varliklar hesap grubunun yaklasik
%10’u nispetinde 3.589.735,73 TL gibi yiiksek bir tutarda goriinmektedir. Ayrica uygulama,
faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesab1 olmasi gerektiginden daha diisiik yer
almasina ve s6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesaplar1 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 ve 25 grubundaki Sabit Kiymetler Hesaplarinin Bilangoda eksik
goriinmesine sebep olmustur. Belediye s6z konusu diizeltmenin 2022 yili igerisinde yapildigini
ifade etmis olsa da yapilan diizeltme Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarin hatali gériinmesine

engel olmamustir.

Indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV tutarlarmin 630 Giderler hesabi
ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Belediyece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 287 nci maddelerinde 380
Gelecek aylara ait gelirler hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere 380 no.lu hesapta izlenecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 335 ve 336’nc1 maddelerinde de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin donem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yi1lda tahakkuk ettirilmek tizere

480 no'lu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine ve muhasebenin temel ilkelerinden dénemsellik
ilkesi geregi pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir. Ancak,
idarenin pesin olarak tahsil ettigi kira gelirlerini 380 ve 480 numaral1 hesaplara kaydetmedigi,

600 Gelirler hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Belediyece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarina kaydedilmeden dogrudan Gelir kaydedilmesi Gelecek donemlere ait gelirlerin bu
donemin geliriymis gibi goriinmesine ve Faaliyet sonuglari tablosunun fazla goriinmesine,

bilangoda da 380 ve 480 numarali hesaplarin goriinmemesine sebep olmustur.

Belediyenin pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, Genel Yonetim Muhasebe
Y o6netmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavrami geregince donem ayirict hesaplardan 380 ve

480 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Amortisman Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandig gérilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 {incli maddelerinde
ise sO6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nct maddesinde
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 i¢in y1llik
%?2,5, yollar ve su kuyular1 i¢in %5, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri i¢in %S5, binalar i¢in %2

oranlar iizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, mali tablolarda 252- Binalar Hesabina kayitli otel, aligveris ve is merkezleri gibi
tasinmazlara yonelik bugiine kadar hi¢ amortisman ayrilmadigi; 251- Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabina kayitli su isale hatlarina yonelik ise varliklarin muhasebe degerinden daha
yiiksek tutarda amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Bu duruma iliskin detayli tabloya asagida

yer verilmistir.
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Tablo 8: Belediye Tasinmazlarina Ayrilan Amortismanlar

Hesap Ad1 Hesap Alt Kod Detay1 Varlhklarin Kayith | Varhklara Bugiine
Toplam Degeri Kadar Ayrilan
Amortisman Tutari

251- Yeralt1 ve Yeriistii | Su Isale Hatlart 4.108,20 203.477,35
Diizenleri

Pazar Yeri 372.470,58 0,00
TOPLAM 376.578,78 203.477,35
252- Binalar Universite, Akademi, 10.000,00 0,00

Enstitii ve Yiiksek Okul

Binalar1

Oteller 233.435,00 0,00

Alisveris ve Is 604.864,54 0,00

Merkezleri

Diger 63.816,33 0,00
TOPLAM 912.115,87 0,00

Tabloda goriilecegi lizere, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayitli1 4.108,20

TL degerindeki su isale hatlarina bugiine kadar 203.477,35 TL amortisman ayrilmis olmasina

karsin, ilgili hesapta 372.470,58 TL degerinde pazar yeri olarak kayitli tasinmazlara ve 252-

Binalar Hesabinda kayitlh 912.115,87 TL degerindeki tasinmazlara bugiline kadar hig

amortisman ayrilmadig goriilmiistiir. Bugiline kadar hi¢ amortisman ayrilmayan tasinmazlara

ayrilmasi gereken amortisman tutarinin, hatali olarak fazla ayrilan amortisman tutarindan fazla

olmas1 Belediyenin bilancosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin

olmasi1 gerekenden daha diisiik gériinmesine, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630 Giderler

Hesabinin eksik goriinmesine yol agmuistir.

Belediyeye ait varliklarin faydali dmiirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman

kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden Alinmasi Gereken Gelir

Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden almasi gereken eglence vergisi,
otopark geliri, miize gelirleri pay1 {dcretlerine iligkin paylarm takibinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23 iincii maddesinin (c¢) bendinde, biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari
dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu
olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine, % 30’unun niifuslarina gére dagitilmak iizere diger
ilce belediyelerine ayrilacagi; ayni Kanunun (f) bendinde de park yerlerinin isletilmesinden

elde edilen gelirin %50'sinin ilge belediyelerine dagitilacag: belirtilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli 97°inci maddesinde, biiyliksehir belediyelerince tahsil edilen miize
girig Ucretleri paymin yiizde 75'inin Cevre ve Sehircilik Bakanliinca bildirilecek son genel
niifus saymmi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Haymana Belediyesi tarafindan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gereken gelir paylarmin tahsilinin  yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gereken eglence
vergisi, otopark geliri, miize gelirleri paylarina iliskin gelir paylarinin tahsilinin tam olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi

veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin
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takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gegis hakki bedeline yonelik tarife belirlenmedigi, soz
konusu gelirin Haymana Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekirken Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan
tahsil edilmesi gereken altyap1 gecis hakki bedelinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

tahsil edilmesi ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Haymana Belediyesine bu gelirin
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aktarilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle

s0z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 3: Belediyenin Bazi1 Gelirlerine Yonelik Takip ve Tabhsilatlarin

Yapilmamasi

a-) Ilan ve Reklam Vergisi Takip ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan, belediye sinirlari igerisinde yer alan igyerlerine ait ilan ve reklam

vergisinin tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye bagkaninin goérev ve yetkilerinin
diizenlendigi 38’inci maddesinde belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi

belediye baskanina verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’lincii maddelerinde; belediye
siirlart ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar da dahil olmak lizere, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ifade edilmis, ilan
ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerin ise verginin miikellefi
oldugu belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un 15’inci maddesinde ise ilan ve reklam vergisinin

tarife ve nispeti belirlenmistir.

Diger yandan, ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan dnce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ayi takip eden ayin 20°nci gilinii aksamina kadar verilecek beyanname tizerine, tarh ve

tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan 2021 yilinda ilan ve reklam vergisine yonelik higbir tahakkuk ve

tahsilat isleminin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

b-) Belediye Simirlar1 icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Yapilmamasi

Belediye smuirlart igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin c¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig goriilmustiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt miikerrer
44’iincii maddesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar
oldugu, miikellefiyetin ise binanin kullanimi ile baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan
Kanun’da ¢evre temizlik vergisinden 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ve istisnaya da

yer verilmemistir.

Belediye tarafindan 2021 yilinda gevre ve temizlik vergisine yonelik hi¢bir tahakkuk ve

tahsilat igsleminin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye s6z konusu gelirlerin takip edilememesinin sebebinin pandemi ve iilkenin
icinde bulundugu ekonomik sorunlar nedeniyle uzun zamandan beri isyerlerinin kapali
tutulmas1 ve tebligat adreslerine ulasilamamasi oldugunu ifade etmis olsa da Belediye
tarafindan bahse konu edilen sebepler Kanunlara gore alinmasi1 gereken vergilerin tahakkuk ve
tahsilatinin hi¢ yapilmamasim gerektirecek sebepler degildir, nitekim s6z konusu uygulamalar

miinferit degil genel bir durumu yansitmaktadir.

Belediye kamu hizmetlerini aksatmadan siirdiirmesi, daha saglikli bir finansal duruma
erigmesi acisindan gelirlerini 6zenle takip etmelidir. Bu kapsamda Belediyenin énemli gelir
kalemlerinden olan ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisinin mevzuatta belirlenen

usuller dogrultusunda tahakkuk ve tahsilat isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarda, islerin teknik 6zelliklerinin belirtilmedigi, parasal
limit dahilindeki alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi ve belli bir siireyi ihtiva eden

alimlarin s6zlesmeye baglanmadig1 goriilmiistiir.

A) Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin Dogrudan Temin Almlarinda islerin

Teknik Ozelliklerinin Belirtilmemesi

Belediye tarafindan dogrudan teminle gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde,

islerin teknik 6zelliklerinin belirtilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.2 maddesinde; “Séz konusu hiikiimler uyarinca
anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtivaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast

amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale
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komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve

sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig’de idareye taninmis takdir hakki sinirsiz nitelikte olmayip
biitin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin nitelikleri belirlenmeden yapilabilecegi
anlamma gelmemektedir. Burada taninan yetki daha ¢ok standart malzemelerin aliminda
getirilen bir kolaylik olarak goriilmelidir. Ancak, genel olarak dogrudan teminle yapilan mal ve
hizmet alimlarinda ve yapim iglerinde isin teknik Ozelliklerinin gosterildigi belgelerin
diizenlenmesi hem ihtiyaclarin goriilmesi hem de bu ihtiyaglarin istenen nitelikte olup
olmadigini kontrol eden komisyonlarin gorevlerini yerine getirmesinde 6nem arz etmektedir.
Yapilan incelemede, dogrudan teminle gergeklestirilen islere iliskin ayirt edici teknik

ozelliklere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde

islerin teknik 6zelliklerinin belirtilmesi gerekmektedir.

B) Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhilik Teyidinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan parasal limit dahilindeki dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununa gore dogrudan temin ile yapilan alimlarda alim
yapilacak kisinin ithalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu degildir.
Ancak, parasal limit dahilindeki dogrudan teminle yapilan alimlarda istisnai olarak yasaklilik

teyidi gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde, “4734 sayili Kanun 'un 22 'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kigiden alim

vapilmamasi gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir.
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S6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca, dogrudan teminin sadece (d) bendine gore
belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu olup, bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi
halinde bu kisiden alim yapilmamalidir. Yapilan incelemede, idare tarafindan gerceklestirilen
dogrudan temin kapsamindaki alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan

yasaklilik teyitlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gbre parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi

gerekmektedir.

C) Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Ahmlarin Belli Bir Siireyi Ihtiva

Etmesine Ragmen Sozlesmeye Baglanmamasi

Belediyenin yapmis oldugu dogrudan temin alimlar1 belli bir siireyi icermesine ragmen

s0z konusu alimlarla ilgili sézlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinde,
Kanun’un kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyac¢larini ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Kanun
kapsaminda yapilacak alimlarda sbzlesme imzalanma zorunlulugu “Thalenin sbzlesmeye
baglanmas1” baslikli 46’nc1 maddesinde; “Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir.
Sozlegsmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. ... " seklinde

belirtilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un ilk halinde bir ihale usulii olan dogrudan temin usulii 4964 say1li
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 12°nci maddesi ile bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmistir. Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar”
baslikli 22°nci maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi
vapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapum iginin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sézlesme yapilmasi

zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan bazi alimlarin belli bir siireyi ihtiva ettigi

ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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Belediyenin dogrudan teminle yapmis oldugu alimlardan belli bir siireyi icerenlerle

ilgili sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarinin Mevzuatin

Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim ve hizmet islerinde alt yiiklenicilere, mevzuatta

belirlenen sinirin tizerinde is yaptirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin galistiriimasi ve sorumluluklari”
baslikli 20°nci maddesinin 3’{incii fikrasinda isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi igin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedeli ise sdzlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ote
yandan sdz konusu maddenin 11°nci fikrasinda Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebliginin
eki Yapim Islerinde Benzer s Gruplar Listesindeki BII/BIII grubu islerde, alt yiikleniciye
yaptirilacak isin imalat grubu olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmas1 gerekecegi
ayrica, BII/BIII grubu islerde, sozlesmeye konu isin biitiiniiniin karakteristigini yansitan

kisimlar1 da, bir biitlin halinde alt yiikleniciye yaptirilamayacagi ifade edilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde alt
yiiklenicinin, idarenin onayiyla s6zlesme konusu igin nev’i itibartyla bir kismini yiiklenici adina
ve ona bagli olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi belirtilmistir. S6z konusu
Sartname’nin 18’inci maddesinde alt yiiklenici ¢alistirilmasinin idarenin iznine tabi oldugu
islerde, isin nevi itibariyle idarece izin verilen kisimlarini yapacak alt yiiklenicilerin isimleri ve
yapacaklari 1§ boliimlerini, isin biitliniinii, hi¢bir suretle alt yiikleniciye yaptirmamak kaydiyla,

idarenin onayina sunacagi hiikiim altina alinmstir.

Belediyenin 2021/227728 sayili ihale kayit numarali “Bina Yapim Isi” sdzlesmesinin
“Alt yiikleniciler” baglikli 15’inci maddesinde isin %77,40’min alt yiiklenici tarafindan
yapilacag belirtilmistir. Ote yandan 2020/38594 say1l1 ihale kayit numarali “Park Bahgeler ve
Yesil Alanlarm Bakimi, Onarimi Islerinde Thtiya¢c Duyulan Araglarin Sofdrsiiz Kiralanmas1”
hizmet isinde ihale 4.118.400,00 TL bedel ile bir firmaya ihale edilmis ve ihaleyi alan firma ile
bir baska firma arasinda yapilan alt yiiklenici s6zlesmesi ile isin tamami1 3.684.600,00 TL bedel

ile devredilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde alt yiiklenici ¢alistirilmasi ancak
belirli sartlar altinda, belediyenin izni dogrultusunda miimkiindiir. Alt yiiklenici ¢alistiritlmasi
konusunda belediyenin mevzuatta belirlenen hiikiimlere uymamasi saydamlik, rekabet, esit

muamele gibi temel ihale ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: Avans Odemelerinde Hatah Uygulamalar Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen 6n Odemelerde mevzuata aykirt uygulamalar

yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezl yonetim biitge kanununda
gosterilecegi, her mutemetin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe

yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 Is avans ve kredileri hesabi
ile ilgili olarak “Hesaba iligkin islemler” baslikli 125’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, bir is i¢in verilen avansin yalnizca o is i¢in kullanilacagi, verilen avans kapatilmadan
aynit kisi iizerinde tekrar avans verilemeyecegi ve avansin verildigi tarihten 6nce yapilan

harcamalara ait belgelerin kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, mutemetlerin 6n 6demelerde yasal
slirelere uymalari, avanslari verildigi is i¢in kullanmalar1 ve lizerlerindeki avansi kapatmadan

tekrar avans kullanmamalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelenmeler sonucunda, mutemetlerin avanslardan harcadigi tutara iligkin
kanitlayici belgeleri bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermedikleri, bir 1§ i¢in verilen avansi

baska is i¢in kullandiklari, verilen avans kapatilmadan tekrar avans kullandiklar1 goriilmiistir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen 6n Odemelerin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin borg¢ stokunun, biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi

sonucu olugan yasal sinirin tizerinde oldugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayii Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin
bir buguk kat olarak uygulanir. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapt yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriigii alinir.” hilkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhiginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarint hesaplamak veya tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, [ller Bankas: Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmus,
kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayi
yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktart belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, Iller Bankasi kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
bor¢larinin ve piyasa borclarinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi

ongorilmistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
Belediyenin ya da bagli idarelerinin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirtlan miktarm (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

belirtilen sinirin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; Haymana Belediyesi’nin en son
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kesinlesmis biitge gelirleri 2020 yih gelir kesin hesabina gore 33.371.402,20 TL olup, 213 sayih
Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme orani olan %9,11 orani ile artirilmasi
sonucu elde edilen rakam 36.411.536,94 TL’dir. Bu tutar Belediye’nin 2021 yili igin
bor¢lanabilecegi miktarin {ist sinirim1  belirlemektedir. Belediye’nin  bor¢ stokunun
47.451.021,36 TL oldugu ve bor¢glanma sinirmi 11.039.484,42 TL astig1 gorilmiistir.

Belediye’nin borg¢larina yonelik tabloya asagida detaylar ile yer verilmistir.

Tablo 9: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

Kisa ve Uzun Vadeli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Adi Borg Toplami (TL)
Hesap Kodu
300-400 Banka Kredileri Hesaplari 23.980.989,84
303-403 Kamu idarelerine Mali Borglar 945,89
Hesaplari
320 Bltge Emanetleri Hesabi 8.387.898,29
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab! 3.178.930,57
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 8.486.201,57
Hesabi
368-438 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya 1.257.935,05
Taksitlendirilmis  Vergi ve Diger
YiakGmlalikler Hesaplari
381-481 Gider Tahakkuklari Hesaplari 2.158.120,15
Genel Toplam 47.451.021,36
Borglanma Siniri 36.411.536,94
Borglanma Siniri Agilan Tutar 11.039.484,42

BULGU 8: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amaci Disinda Belediyenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

Belediyenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, mevzuatta belirtilen yerler

yerine cari harcamalarda kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un 13’lincii maddesinde de, 12’nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut idaresinin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki
amaglarda kullamlmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresince onanan plan ve
projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak
gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon,
su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresince onanan

projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda ve kendi biitge imkanlartyla karsilanamayan
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ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayili
Kanun'un 13’iincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu
kapsamindaki gelirlerin 775 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde

kullanilmas1 gerekmesine ragmen Belediyenin cari harcamalarinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin, mevzuatta belirtilen yerlerde

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Standart Formlara Uygun Kaydedilmemesi ve Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasmmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasmmaz Kaydma liskin
Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak kaydedilmedigi ve tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayitlarina iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarih 26307
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik’te belirlenmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesi uyarinca
idareler, tasinmaz kayit ve kontrol gorevlileri araciligiyla tapuya kayith olan taginmazlarini,
tapuya kayitl olmayan tasinmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarini ve sinirlt ayni hak
ile kisisel hak ve tahsislerini ilgisine gore Yonetmelik ekinde yer alan formlara kaydetmelidir.
Ilgili formlar Mali Hizmetler Birimi tarafindan konsolide edilerek tasmmaz icmal cetveli
olusturulmalidir. Tasinmaz icmal cetveli; tasinmazlarin adedi, yiizol¢iimii ve degerinin
stitunlarda her bir tasinmaz cinsi i¢in ayr1 ayri takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu
kayitlar1 envantere, envanter kayitlar1 sonucunda olusan tasinmaz icmal cetvelleri ise muhasebe

kayitlarina esas teskil etmektedir.

Yapilan incelemelerde tasinmazlarin kaydina iliskin ilgili Yonetmelik ekinde yer alan
formlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Tasinmaz formlarinin konsolide edilmesi sonucu

olusturulan taginmaz icmal cetvelleri de Ek-7°de yer alan forma uygun hazirlanmamistir. Bu
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durum, muhasebe kayitlarina da esas teskil eden tasinmaz icmal cetvellerinin dogru bilgi

icermemesine yol agmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi uyarinca
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirleriyle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 karsilagtirildiginda;
mevcut kullanim sekli yol, otopark, su deposu, mezarlik, resmi kurum, sosyal tesis olan bazi

taginmazlarin, tapu kayitlarinda arsa olarak yer aldig1 goriilmektedir.

S6z konusu durum Belediyenin bilangosunda duran varliklar hesap grubunun tam ve
dogru bilgiyi yansitmamasina ve mali tablolarda arsa olarak goriindiigli i¢in amortisman
ayrilmayan yeralt1 yeriistli diizenleri ve binalar nedeniyle faaliyet sonuglar1 tablosunun da hatali

goriinmesine yol agmaktadir.

Belediyenin mali tablolarinda, maddi duran varliklar hesap grubunun tam, dogru ve
giivenilir bilgi icermesi i¢in, Belediyeye ait tasinmazlarin ilgili Yonetmelik’te yer alan formlara
uygun olarak kaydedilmesi ve tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin
birbirleriyle uyumlu olmadigi durumlarda, tapu kaydinin, mevcut kullanim sekline uygun

olarak cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce Emanete Alinan Tutarlarin Emanete Alinma Sirasina Gore

Odenmemesi, Muhasebe islem Fisine Baglanmas1 Gereken Belgelerin Eklenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde, biitce emanetlerine alinmasi
sirasinda olusturulan muhasebelestirme belgesinin bir niishasinin muhasebe islem figine
eklenmedigi, 6demelerin ilgililerine muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh

odemelere, ilama bagh borglara, odenmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik
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getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 249’uncu maddesinde; Biitge
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
O0demeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenecegi, biitge emanetlerine alinan tutarlarin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi, tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasinin muhasebe islem fisine baglanacag,
emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere iliskin

fige, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasinin yazilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, biitge emanetlerinden yapilan édemelerin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ilgililerine 6denmesi, muhasebe islem fisine muhasebelestirme belgesinin bir
niishasinin baglanmasi, emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, ayrica ilk

Oddemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarast ile bir hesap pusulasinin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul ve Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Belediyece ihtiyag sahiplerine gida yardimi, enclimen karari ile nakdi yardim yapildigi
fakat bu yardimlarin nasil yapilacagina yonelik usul ve esaslar1 igeren bir yonetmeligin

hazirlanmadigi anlagilmistir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baglikli 124 {incli maddesinde; “Cumhurbagskani,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanlig: kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baglikli
14'tincti maddesinde; “sosyal hizmet ve yardim, nikdah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi

ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir
... denilmistir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15'inci maddesinin (b) bendinde ise;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.
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Belediyece, dogal afetler nedeniyle yapilacak nakdi yardimlara yonelik olarak
06.10.2018 tarihinde 2018/136 sayili meclis kararmmin alindigi, kurulan hasar tespit
komisyonunun raporuna gore nakdi yardimin yapildigi, ayni olarak yapilan sosyal yardimlara

iliskin herhangi bir usuliin olmadig1 anlasilmstir.
Bu meyanda Belediyece,

- Ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarin ilgililere ulastirilmasinda izlenecek

usul ve esaslar1 diizenleyen,

- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiyac¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin

aranacagini kapsayan,

Kanun’un ilgili hilkmiiniin uygulanmasin1 saglamak {izere bir yonetmelik ¢ikarilmali

ve yardimlar bu yonetmelik hiikiimleri ¢ergcevesinde yapilmalidir.

BULGU 12: Temsil Agirlama Odeneginin Kullamminda Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

Temsil, agirlama ve toren giderlerinin bagkanlik makami disinda birimlerce ve temsil

agirlama 6denegi haricindeki 6denekten kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Biitge ilkeleri” baglikli

13’{incii maddesinde;

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak édeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,

ilke ve amacglara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Biitgelerde, 6denekler belirli amaclar gerceklestirmek iizere tahsis edilir.” hitkmi

yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri’” baglikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye

baskanimnin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un "Belediyenin giderleri"
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baslikl1 60’1nc1 maddesinde de temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesi’nin
“’Kapsam’’ baslikl1 2’inci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri

konusunda uyacagi kurallari kapsar.” denilmektedir.

Ayni1 Yonerge’nin 3’iincii maddesinde de “Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine tabidir....” ifadesine yer verilmistir.
Bu hiikiimler ¢ercevesinde Belediye Baskaninin iist yonetici sifati ile belediyeyi temsile yetkili

oldugu ve bu giderlerin bagkanin takdir yetkisinde bulundugu anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, temsil, agirlama ve téren giderlerinin Bagkanlik
Makami tarafindan ve temsil agirlama 6deneginden gerceklestirilmesi gerekmesine ragmen,
Fen Isleri Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan ve temsil agirlama

odenegi disindaki 6denekle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Temsil, agirlama ve toren giderlerinin baskanlik makami tarafindan ve temsil agirlama

Odenegiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin ilgili nazim hesaplarda

takip edilmedigi gorilmiistiir.

Tasinmaz kira gelirlerinin kaydedilmesine yonelik Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde diizenleme olmamasina karsin, Maliye Bakanligit Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin  “Tasinmazlara iligkin islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-
210.05.02-13278 Sayilt Genel Yazistyla 993- Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki
gelirleri hesab1 ve 999-Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabi thdas edilmistir. S6z konusu yazi
dogrultusunda kiraya verilen taginmazlarmn gelirlerinin 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina ve karsilig1 hesap olarak 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, Maliye Bakanligi

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel Yazisina gore kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kira gelirlerinin ilgili nazim hesaplarda

takip edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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