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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS, Adana Biiyliksehir Belediyesi tarafindan,
27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Miilga Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 03.04.1930 tarih ve
1580 sayili Miilga Belediye Kanunu’nun verdigi yetki ger¢evesinde Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 1990 yilinda anonim sirket olarak kurulmus olup 11.04.1990 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alan1 ana sozlesmesinde gosterilmis olup, genis bir faaliyet alam
tanimlanmis olan sirket, halihazirda personel ¢alistrmaya dayali hizmet alim islerini yapmak
ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iiretilen ekmegin dagitim hizmetlerini yiiriitmek isi ile

istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde tasmmaz tasarrufu ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

Kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olan Sirket, faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarmn sermayelerinin korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarmi emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir
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T.C. Sayistay Baskanligi

organidir.

Sirketin yonetim organi olan ydonetim kurulu, Adana Ulasim Organizasyon Turizm
Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS tiizel
kisi ortakligini temsilen 8 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 15.03.2021 tarihli

Genel Kurul karar1 ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Muhasebe Midiirliigii, Satis ve Pazarlama Miidirligii, Hukuk
ve Icra birimi ile Muhasebe Miidiirliigii altinda yer alan Yazi Isleri, Satin alma, Bilgi ve
Teknolojik Islemler, Is Saghg1 ve Giivenligi, insan Kaynaklar1 ve Muhasebe birimlerinden
olugsmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla, 27’si idari, 364’1
ekmek satig personeli, 6.107°si 696 sayili KHK ile belediye sirketlerinde kadroya gegirilen
iscilerden olusmak iizere, toplam 6.498 dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’nin nominal sermaye tutari 13.994.000,00 Tiirk
Liras1 olup sermayesinin Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan taahhiit edilen 674.408,06

TL tutarindaki kism1 6denmemistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,94 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 |[Sermaye Oram

Soyadi/Unvam (TL) (%)
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 13.985.260,00 99,9375
Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS 4.800,00 0,0343
Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS 1.800,00 0,0129
Adana Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi 1.420,00 0,0101
Sema Kartalmis 720,00 0,0051

Sirketin agsagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.
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Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar1 |Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Yeni Adana Imar Insaat Ticaret AS 300,00 0,000434
Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret AS 4.500,00 0,064352
Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret AS 6,00 0,000034

Sirketin amaci, Adana Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen personel
calistirmaya dayali hizmet alim iglerini yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri, personel
calistirilmasma iligkin olarak Biiyliksehir Belediyesine yapilan hizmet satis gelirleridir. Bunun
yaninda ekmek ve ekmek ¢esitlerinin tiretimi, satis1 ve dagitimi da sirketin 6nemli gelir

kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net zararinin son ii¢ yilda dalgali bir seyirle nominal olarak
artti@1 anlasilmaktir. Esasen briit satis kar1 son {i¢ yillik ddonemde nominal olarak artan sirketin
faaliyet giderlerinden olan pazarlama satis ve dagitim giderleri ile birlikte vergi ve diger
yilikiimliilikler karsiligi da artis géstermekte, bu durum sirketin karhiligini azaltarak zararin

artmasina neden olmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi
oldugu muhasebe sistemi 1 sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan

Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarm 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
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Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplara fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplami14.613.700,00 TLyi veya net satiglar1
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilma iliskin maliyet

hesaplarmi 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
sirketin malvarligmi, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516°’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1illik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Adana Ulasgim
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Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri Temizlik Hizmetleri Ticaret
ve Sanayi AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngdriilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akig Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

kapsaminda olmadigmdan yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile
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ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan sirket, temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslari

cergevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

6102 sayili Kanun’un yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bashigi altinda ydnetim
kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda "Yonetim kurulu,
islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarin
uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi
komiteler ve komisyonlar kurabilir" hitkkmii ile sirketlerde denetim komitelerinin kurulmasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis, ancak Sirkette bu diizenlemede belirtilen

mahiyette bir komisyon kurulmamastir.
Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise;

“(1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli onlemler
ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amactyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip
bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir.”
denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarmca, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmas1 ve bu komite tarafindan “degerlendirme raporu” hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Ulasim Organizasyon Turizm Ziraat Su ve Su Tesisleri Gida ve Et Uriinleri
Temizlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi AS’nin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Sermayesinin Kaybolmasi ve Sirket Borca Batik Durumda

Olmasina Ragmen Gerekli Islemlerin Yerine Getirilmemesi

Sirket sermayesinin yillar itibariyla ger¢eklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldigi,
aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borg¢lar1 karsilayamayacak duruma geldigi, bir
baska deyisle Sirketin “borca batik” durumda oldugu, ancak yonetim kurulu tarafindan Tirk

Ticaret Kanunu’na gore yapilmasi gereken islemlerin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 376’nct maddesinde anonim sirketlerde

sermayenin kayb1 ve borca batik olma durumu;

“(1) Son yillik bilan¢odan, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigr anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢cagirir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(3) Son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin

zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasildigi takdirde, derhdl toplantiya ¢cagrilan genel kurul,
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sermayenin tigte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer.

(3) (Degisik: 26/6/2012-6335/16 md.) Sirketin borca batik durumda bulundugu
stiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamliligi
esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlart iizerinden bir ara bilanco ¢ikartir. Bu bilangodan
aktiflerin, sirket alacaklilarinin alacaklarim karsilamaya yetmediginin anlasilmasi halinde,
yonetim kurulu, bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir
ve gsirketin iflasimi ister. Megerki, iflas kararimin verilmesinden once, gsirketin agigini
karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglarinin
alacaklilar:, alacaklarinmin  sirasimin  diger tiim alacaklilarin swrasindan sonraki siraya
konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya sézlesmenin yerindeligi, gercekligi ve
gecgerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan
bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde mahkemeye bilirkisi incelemesi i¢in yapilmig

)

basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.’
hiikiimleri ile diizenlenmistir.

15.09.2018 tarih ve 30536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6102 Sayili Tirk
Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”de de sermayenin kayb1 ve borca batik olma durumu hakkinda detayl agiklamalara yer
verilmistir. Teblig’in ikinci boliimiinde “Sermaye kayb1”, tigiincii boliimiinde ise “Sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin tamaminin karsiliksiz kalmas1” durumu detayl bir sekilde
diizenlenmis, Teblig’in 12’nci maddesinde sirketin aktiflerinin borg¢lari karsilayamamasi hali

“borca batik olma durumu” olarak ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Sirketin, 2021 yil1 sonu itibartyla 6102 sayilit Kanun’un 376’nc1
maddesinde belirtilen esaslara gore mali durumunun asagidaki tabloda gosterildigi sekilde
oldugu, bu haliyle Sirket sermayesinin tamaminin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldig1 ve Sirketin
aktif wvarliklarinin borglarint karsilayabilecek diizeyde olmamasi nedeniyle Teblig’de

belirtildigi tizere Sirketin “borca batik” durumda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3: Sirketin 2019-2021 Yillarina iliskin Sermaye Kaybi ve Borca Batikhk Durumu

Aciklama 2019 2020 2021

g (TL) (TL) (TL)
Odenmis Sermaye 11.441.394,21 13.319.591,94 13.319.591,94
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Sermaye 13.994.000,00 13.994.000,00 13.994.000,00
Odenmemis Sermaye (-) -2.552.605,79 -674.408,06 -674.408,06
Gegmis Yillar Zararlari (-) -15.321.835,45 -46.712.928,68 -71.648.568,88
Doénem Net Zarar (-) -31.391.093,23 -24.935.640,20 -39.181.026,23
AKktif (Varhklar) Toplam 267.503.698,88 419.858.561,82 681.318.431,13
I- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 256.175.909,60 417.991.060,52 673.870.611,74
II- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 46.599.323,75 60.196.478,24 104.957.822,56
Borglar Toplam 302.775.233,35 478.187.538,76 778.828.434,30

Tablodan da goriilecegi lizere, Sirketin sermayesinin tamamimin kaybolmasi durumu
2019 yili 6ncesinde de mevcuttur. Zira 16.04.2019 tarihinde Ticaret Siciline tescil edilen
sermaye artirim karar1 ile sirket sermayesi 13.994.000,00 TL tutarina artirilmissa da
6.994.000,00 TL olan onceki sermayeye gore 2019 yili 6ncesi yillar zarar1 15.321.835,45
TL’dir. Her ne kadar Sirket zarar1 2020 yilinda 2019 yilina gore %20,56 azalmigsa da 2021
yilinda 2020 yilina gore %57,13 oraninda artmus, aktifler ile borglar arasindaki agik ise yillar

itibariyla artig géstermistir.

Yonetim Kurulu Karar Defterinin 2019 yilindan itibaren incelenen kayitlarinda;
yalnizca 23.11.2020 tarih ve 54 sayili Yonetim Kurulu Karari ile sirket sermayesinde olusan
kayiplar konusunda yonetim kurulunca ¢alisma yapilmasina ve yapilan bu ¢alisma sonucuna
gore, 1/3 den az olmamak iizere mevcut sermaye ile faaliyete devam edilmesi, sermayenin
tamamlanmasi i¢in gerekli kararlarin alinmasi veya sirket zararlarmin ortaklarca karsilanmasi
suretiyle faaliyete devam edilmesi hususlarindan birinin karar verilmek tizere genel kurulun

tasvibine sunulmasinin degerlendirildigi,

Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere Karar Defterinin 2018 yilindan itibaren incelenen
kayitlarinda da, sadece 15.03.2021 tarihinde yapilan 2020 yilina iliskin olagan genel kurul
toplantisinda 637.799,82 TL olan 2020 yili kdrindan ge¢mis yillar zararlarinin mahsup
edilmesinin Ongoriildiigii, ancak bu Ongdriiniin sermaye kaybmin ve borca batikligin

diizeltilmesine dair bir tedbir olarak degerlendirilmedigi,
goriilmektedir.

Bunlar digsinda Sirketin faaliyet gosterdigi binada kiralanan katlarmm sayisinin

azaltilmasi, mevcut tasitlarin satilarak Vergi Dairesi ve Sosyal Gilivenlik Kurumu nezdindeki
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sirket bor¢larinin 6denmesi, ticret ve huzur haklarinda yapilan artiglarin diisiik tutulmasi gibi
tedbirler yonetim kurulu kararlarinda izlenmekte ise de, bu faaliyetler Sirketin borca batiklik

durumunu diizeltmeye yonelik tedbirler ile iliskilendirilmemistir.

Ayrica 28 Agustos 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Sirketin sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigina
veya borca batik olup olmadigina iliskin tespit ve yonetim organt degerlendirmeleri” yillik
yonetim kurulu faaliyet raporunun “Finansal durum” bdliimiinde yer almasi zorunlu
hususlardan sayilmigken Sirketin 2020 yili faaliyet raporunda bu degerlendirmeye de yer

verilmemistir.

Her ne kadar Sirketin ana faaliyet alani, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen gecici 23 ve gecici 24 iincli maddeler ile Biiyiiksehir Belediyesi adina, hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilmakta olan iscilerin Sirket bilinyesinde is¢i statiisiine
gecirilmesi ve bu suretle Biiyiliksehir Belediyesine is¢i teminine doniismiisse de, Sirketin bu

faaliyetinin devamliligini saglayabilmesi Sirketin varligini siirdiirmesine baglidir.

Tirk Ticaret Kanunu, sadece sermaye kaybmin veya borca batiklik durumunun
ger¢eklesmesine yonelik tedbirleri 6ngérmemis, “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi”

baslikli 378’inci maddesinde;

“(1) Pay senetleri borsada islem goren gsirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligin,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler
ile ¢carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip
bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gésterir. Rapor denetciye de yollanir.”

denilmek suretiyle sirketin varhigini, gelismesini ve devammi tehlikeye diisiiren
sebeplerin tespiti ve gerekli dnlemlerin uygulanmasi hususunda yonetim kuruluna sorumluluk
yiiklenmistir. Bu kapsamda Sirket tarafindan arka arkaya gerceklesen zararlar dikkate almarak

zarara sebebiyet veren uygulamalar gézden gecirilmek durumundadir. Bir taraftan siirekli
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olarak “sirket zarar1” olusurken sirket devamliliginin saglanmasi sermaye artisi ile de miimkiin

degildir.

Yine, Sirketlerin Y1llik Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in 13’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Olusturulmussa riskin
erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin ¢calismalarina ve raporlarina iliskin bilgiler” yillik
faaliyet raporunun “Riskler ve yonetim organinin degerlendirmesi” boliimiinde yer almasi
zorunlu hususlardan sayilmigsken, 6102 sayili Kanun’un 378’inci maddesinde belirtilen komite
olusturulmadigindan Sirketin 2020 yili faaliyet raporunda bu degerlendirmeye de yer

verilmeyerek Sirketin gercek finansal durumu ortaya konulmamustir.

Her ne kadar Sirket, borca batiklik durumunu gidermeye yonelik olarak yukarida da
belirtilen tedbirlerin yerine getirildigini tekrar etmekte ve Sirketin 2022 yil1 ilk ii¢ aylik donem
kesin olmayan gelir tablosuna gore ticari faaliyetleri sebebiyle kara ge¢mis ve karlilikta
devamlilig1 saglamis oldugunu, yil sonuna kadar karligin devam ettirilecegini 6ngordiiklerini
belirtmekte ise de; tutarlar1 hakkinda bilgi verilmeyen 2022 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde
gerceklesen ve yil sonuna kadar 6ngoriilen karin sermayenin kaybi ve borca batiklik durumunu

giderebilecek diizeyde olamayacagi diisiintildiigiinden degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, Sirketin varligmi ve devamliligmi saglamak ve 6102 sayili Kanunda
ongoriilen diizenlemeler ile sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi agir
hiikiimlerin uygulanmasina yol agmamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve mekanizmalarin

gelistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesinin Sermaye Taahhiitiinden Dogan Sirket
Alacagimin Takip Edilmemesi

Sirketin artirilan sermayesine katilim pay1 olarak Biiyiiksehir Belediyesince taahhiit
edilen 13.985.260,00 TL tutarindaki sermayenin 674.408,06 TL’lik kismmin 6denmedigi

gOrilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 128’inci maddesinde;

“(1) Her ortak, usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmiy sirket sozlesmesiyle koymayi

taahhiit ettigi sermayeden dolayt sirkete karst bor¢ludur.

(..
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(7) Sirket, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava

edebilecegi gibi, yerine getirmede gecikme sebebiyle ugradigi zararin tazminini de isteyebilir.

(),

129’uncu maddesinde;

“(1) Zamanminda ifa edilmeyen sermaye para ise, 128 inci madde geregince tazminat
hakkina halel gelmemek sartiyla, aksine sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede hiikiim

’

yoksa, sirketin tescili anindan itibaren temerriit faizi de odenir.”,
482’nci maddesinde;

“(1) Sermaye koyma borcunu siiresi i¢inde yerine getirmeyen pay sahibi, ihtara gerek

olmaksizin, temerriit faizi 6demekle yiikiimliidiir.

(2) Ayrica, yonetim kurulu, miitemerrit pay sahibini, istirak taahhiidiinden ve yaptigi
kismi 6demelerden dogan haklarindan yoksun biwrakmaya ve soz konusu payt satip yerine
baskasini almaya ve kendisine verilmis pay senedi varsa, bunlari iptal etmeye yetkilidir. Iptal
edilen pay senetleri ele gegirilemiyorsa iptal karari 35 inci maddede yazili gazetede ve ayrica

esas sozlesmenin ongordiigii sekilde ilan olunur.

(3) Esas sozlesmeyle, pay sahipleri, temerriit halinde, sézlesme cezast 6demekle zorunlu

tutulabilirler.
(4) Sirketin tazminat haklar: sakhdir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore her ortak taahhiit ettigi sermayeden dolayi sirkete kars1 bor¢ludur ve
taahhiit edilen ancak zamaninda 6denmeyen sermaye nedeniyle temerriit faizi, sozlesme cezasi,
sirketin ugramis oldugu zararin tazmini, sirketteki haklarindan yoksun birakilmak veya

sirketten thrac gibi yaptirimlar ile kars1 karsiyadir.

Sirketin, 16/04/2019 tarih ve 9810 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
yayimlanarak tescili saglanan 20/03/2019 tarih ve 16 sayili Yonetim Kurulu Kararinda;
6.994.000,00 TL olan sirketin sermayesinin 13.994.000,00 TL tutarma artirilmasi, bu
sermayenin her biri 10 (on) Tirk Liras1 degerinde 1.399.400 paya ayrilmasi, bundan 1.398.526
paya karsilik 13.985.260,00 TL tutarindaki sermayenin tamaminin ise Adana Biiyliksehir
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Belediyesi Baskanlig1 tarafindan taahhiit edilmesi dngoriilmiistiir.

Yonetim Kurulu Karar1 ile yeniden diizenlenen sirket ana s6zlesmesinin “Sermaye”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; onceki sermayenin tamammin 6dendigi ve bu defa arttirilan
sermayenin ortaklar tarafindan muvazaadan ari olarak ve tamamen taahhiit edilmis oldugu
nakden taahhiit edilen esas sermaye paylarmin itibari degerlerinin 1/4’{iniin kararin tescilinden
once o6dendigi, geri kalan 3/4‘1 ise genel genel kurulun alacagi kararlara gore kararin tescilini

izleyen 24 (Yirmidort) ay i¢inde 6denecegi hilkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; sermaye artirimi tescil tarihi olan 20/03/2019 u izleyen 24 ay
icerisinde ortak Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan taahhiit edilen semaye tutarinin kalan
3/4 niin 6denmesi gerekirken bu tutarm 674.408,06 TL’lik kisminin 2021 yili sonu itibariyla

halen 6denmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Sirketin kurucu ve %99,9375 oraninda ana ortagi Biiyiiksehir Belediyesi
ise de, 6102 sayili Kanun, belediyelerin ortagi oldugu belediye sirketlerinde taahhiit edilen
sermayenin zamanmda ddenmemesine iliskin olarak belediye lehine ayricalik yapilmasimi
ongormemektedir. Ayrica, sirketin varlik nedeni olan faaliyetlerini eksiksiz yerine
getirebilmesi, bor¢larini zamaninda 6deyebilmesi, 6denmeyen bor¢larindan dolayi ceza, faiz ve
benzeri yaptirimlara maruz kalmamasi ancak dngoriilen sermayesi iizerinde tasarruf hakkini

kullanabilmesine baghdir.

Bu itibarla, Sirketin artirilan sermayesine karsilik Biiyliksehir Belediyesince taahhiit
edilen sermayenin 6denmemesi ve Sirket Yonetim Kurulunca da Biiyiiksehir Belediyesinden
sermaye koyma borcunun yerine getirilmesinin talep edilmemesi 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu ve sirket s6zlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Is Sozlesmelerinin Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Sirketin Mali Kiilfetlerle Karsilasmasi

2019-2021 tarihleri arasinda sozlesmesi feshedilen iscilere iliskin fesih bildirimi
yapilmamas1 nedeniyle ihbar tazminat1 6dendigi, sdzlesmesi feshedilmis olan 451 is¢inin ige
iade davalarin1 kazanmasi nedeniyle ise baslatmama tazminati ile iscilerin bosta gecen
stirelerine iliskin tcretleri ve kaybedilen davalara iligkin avukatlik vekalet licreti 6demek

zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” bashkli 17°nci maddesinde ihbar tazminati
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diizenlenmistir. Buna gore belirsiz siireli is sdzlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is s6zlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iliskin {icret tutarinda

tazminat (ihbar tazminat1) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Sozlesmenin feshinde usul” baslikli 19’uncu maddesinde; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu, 20°nci maddesinde ise feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigliniin

igverene ait oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baslikli 21°inci maddesinde

ise;

“[sverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,
isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir ay
icinde ige baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat

odemekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya ozel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde, is¢inin ise

baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistiriilmadig siire i¢in is¢iye en ¢ok dort aya kadar

dogmus bulunan iicret ve diger haklar: édenir.

(...

Bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hicbir suretle

degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.”
hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is sdzlesmesini
fesih etmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve ¢aligma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine
bagli kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimlii oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin isveren
tarafindan sdzlesmenin feshedilmesi durumunda ise s6z konusu siirenin iicretini ihbar tazminati
olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlasilmaktadir. Ayrica igveren tarafindan

yapilan fesih i¢in gegerli bir neden sunulmamasi veya gosterilen sebebin mahkemece gecerli
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olmadigma karar verilmesi durumunda, is¢i isverene basvurdugu anda, igveren tarafindan
yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi basindan beri hi¢ feshedilmemis gibi hiikiim ifade

edecektir.

Bununla birlikte 4857 sayili Kanun hiikiimlerine goére, isverenin is¢iyi ise baglatmak ya
da baglatmayarak tazminat 6demek gibi bir se¢imlik hakkinin s6z konusu olmadigi, sdzlesmesi
feshedilen is¢inin, Kanun’un belirledigi siirede ise baslamak iizere isverene bagvurmasi
durumunda, mahkeme tarafindan gegersizligine karar verilen feshin hiikkmiinii yitirecegi, yani
13 sOzlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam edecegi bu nedenle isverenin isciyi bir ay i¢inde
ise baslatmak zorunda oldugu agiktir. Aksi takdirde ise baslatma ylikiimliliigliniin yerine
getirilmemesinin sonucu olarak ig¢inin ¢alismayip bosta gecen siirelerine iligkin ticret ve haklar
ile ise baslatmama tazminat1 6denmesi isveren igin bir tercih degil, Kanun’un igverene karsi

ongordiigi bir yaptirimdir.

Yapilan incelemede, 2019-2021 tarihleri arasinda Sirket tarafindan so6zlesmesi
feshedilen isciler ile ilgili olarak, sirket aleyhine toplamda 644 adet ise iade davasi acildigi,
bunlardan 451 adedinin idare aleyhine sonuglandigi, 193 adet dava dosyasina iliskin Is
Mahkemesi tarafindan heniiz karar verilmedigi, Sirket aleyhine sonuglanan 451 adet ise iade
davasi neticesinde asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi ilizere toplam 16.574.924,96 TL
tutarmda briit maliyetle karsilasildigi, ayrica ihbar tazminatlarina iliskin hali hazirda dava ve

icra slireglerinin devam ettigi tespit edilmistir.

Tablo 4: ise iade Davalarina Iliskin Maliyetler

Avukafllk Vekilet Bosta gecen Ise Baslatmama ihbar Toplam Malivet
Ucreti Siire Ucreti Tazminati Tazminatlari P (TL) y
(TL) (TL) (TL) (TL)
1.580.365,00 8.488.130,95 6.469.577,12 36.851,89 16.574.924,96

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup, Kanun’un 16 ve
18’inci maddesinde belirtildigi tizere, belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek {izere kurulan
kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi

hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimii, rekabet yasagi” bashkli 626’nc1 maddesinde ise
miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurali ¢cergevesinde gozetmekle yiikiimli oldugu

belirtilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, is¢i sozlesmelerine iliskin fesih bildirimlerinin hakli fesihler harig
olmak iizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin acgik ve kesin bir sekilde belirtmesi,
sozlesmelerin feshinden Once bildirimde bulunulmasi, feshin mahkeme veya 6zel hakem
tarafindan gegersizligine karar verilmesi durumunda ise mali kiilfetle karsilagilmamas1 adina
ise iade kararlarinin tatbik edilmesi 6102 sayili Kanun geregi olup, Sirket menfaatlerine uygun

tedbirlerin uygulanmasi Sirket yonetimi sorumlulugundadir.

Her ne kadar Sirket, is¢ilerin is akitlerinin feshine iligskin kararlarin Sirketin ana ortagi
olan Adana Biiyiiksehir Belediyesinin isletmesel karari oldugunu belirtmekte ise de; Is
Kanunu’nun 20’nci maddesinde agikca belirtildigi lizere feshin gegerli nedenlere dayandiginin
ispat ytikii igveren lizerinde olup, isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirirken 6ncelikle feshin
bicimsel kosullarina uydugunu, daha sonra ise icerik yoniinden fesih nedenlerinin gegerli (veya
hakli) oldugunu kanitlamas1 gerekmektedir. Dolayisiyla alinan isletmesel kararin mahkemece
gecerliligini saglayabilecek norm kadro calismasinin yapilmasi Sirket agisindan zorunluluk
teskil etmektedir. Norm kadro caligsmasi, bir igyerinde mevcut birimlerde mevcut islerin
tanimlanmasi, hangi islerin hangi vasifli kisiler tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi,
i yiikliniin analizi ve her bir birimde is yiikii durumuna gore ideal calisan sayisinin

belirlenmesidir.

Sirket aleyhine agilan ise iade davalarmna iliskin mahkeme kararlarinda, alinan
isletmesel karar geregince mevcut is¢iler arasindan is akdi feshedilecek iscilere iliskin objektif
kriterlerin nasil ve ne sekilde uygulandiginin mahkemeye aciklanamadigi, sozlesmesi
feshedilen is¢ilerin ¢alistig1 birimlerin kapatildigi fakat norm kadro ¢alismasi yapilarak isgiicii
fazlaliginin belirlendigi yoniinde ispatlayici bilgi ve belgeler ile Sirket vekil beyanlarmin
mahkemeye sunulamadigi, Sirketin ispat yiikiinii hi¢bir siipheye yer birakmaksizin yerine
getiremedigi, bu nedenle de fesihlerin gecerliliginin mahkemelerce kabul edilmedigi

goriilmektedir.

Sirket, fesih bildirimlerinde, fesih sebeplerinin ve bu sebebe yol acan etkenlerin acik ve
kesin olarak belirtildigini, i Kanunu’nun 19’uncu maddesinde yer alan “feshin yazili olarak ve
feshin nedenlerinin acik ve kesin bir sekilde belirtilmesi” gereklerinin yerine getirildigini
belirtmekte ise de; is akdi fesihlerinin incelenmesinde, baz1 is akdi fesihlerinin yazili olarak
yapilmadigi, bunun yerine iscilere kisa mesaj gonderilerek fesih bildiriminde bulunuldugu,
fesih nedenleri hakkinda igveren tarafindan herhangi bir agiklama yapilmadigi, is akitlerinin

feshine yonelik yazili bildirimlerin fesih tarihlerinden sonra posta yoluyla iscilere teblig
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edilmesi sebebiyle vyasal kosullarin sonradan tamamlanmasina yonelik islemlerin
mahkemelerce kabul edilmedigi, yazili olarak yapilmayan fesihlerin gecerliligini sadece bu
nedenle bile sekle aykiriliktan gegersiz kilacagi ve baskaca delile ihtiya¢ duyulmadan feshin
gecersiz sayildigi, Adana 8. Is Mahkemesinin 2020/345, 2020/342, 2020/343, 2020/357,
2020/516, yine Adana 5. Is Mahkemesinin 2020/486 No.lu kararlarinda ve ayn1 mahkemeler
tarafindan Sirket aleyhine ise iade karari verilen diger dava dosyalarmda hiikiim altina

almmustir.

Sirket toplu isten ¢ikarmalara iliskin olarak da, fesih bildirimlerinde Is Kanunu nun
“Toplu is¢i ¢cikarma" baglikli 29’uncu maddesi hiikiimlerine uyuldugunu belirtmekte ise de;
Adana Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince 10.11.2021 tarihinde Sirkete yapilan tebligatla,
Sirket tarafindan 29.08.2019 tarihinde 252 is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesinin feshedildigi,
ancak toplu isten c¢ikarma yapilmasma ragmen Il Miidiirliigiine yasal siireler igerisinde
bildirimde bulunulmadig1 gerekcesiyle Sirkete 215.964,00 TL idari para cezasi verilmistir.
Dolayisiyla Sirketin toplu is¢i ¢ikarma hususunda Is Kanunu’nun 29’uncu maddesinin

hiikiimlerine tam olarak riayet ettiginin sdylenmesi miimkiin degildir.

Yine Sirket, sozlesmesi feshedilen iscilerin ¢alismakta oldugu birgok birimin Adana
Biiyiiksehir Belediyesince kapatilmasi nedeniyle iscilere ihbar siirelerinin kullandirilmasimin
miimkiin olmadigini ve ihbar 6nelinin kullandirilmasi hususunda yasal bir zorunlulugun mevcut
bulunmadigini, bu siirenin isverenin takdir yetkisi kapsaminda kullanilabilecegini belirtmekte
ise de; amacima uygun ve gecerli sekilde gergeklestirilmis bir fesih isleminden s6z edebilmek
icin oncelikle feshin gerceklestirilmek istendigi tarihten once, Is Kanunu'mun 17’nci
maddesinde diizenlenen bildirim siirelerine riayet edilerek is¢iye bildirim yapilmasmin esas
oldugu aciktir. Ihbar nellerinin kullandiriimasi kesin bir zorunluluk olmamakla birlikte, Sirket
tarafindan sdzlesme fesihlerinin belirli tarihlerle, aralikli olarak yapildig: goriildiigiinden, fesih
tarihlerinden 6nce is¢ilere planli sekilde ihbar 6nelinin kullandirilarak ihbar tazminati kiilfeti
ile karsilasilmamasi gerekliligi, biitlin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi

gereken Sirket icin 0nemlilik arz etmektedir.

Toplu fesih gerekgelerine iliskin olarak da Sirket, fesih kararlarmin keyfi alinmadigini,
17 adet genglik merkezinin kapatilmas1 nedeniyle s6z konusu merkezlerde calisan personelin
tamaminmn istithdam fazlas1 haline geldigini, bu nedenle de fesihlerin zorunlu nedenlerle
yapildigini, s6z konusu zorunluluk geregince ¢esitli birimlerden yiizlerce baska iscinin de is

sozlesmelerinin feshedildigini, bu is¢ilerin calisabilecekleri islere veya baskaca bir ise de isci
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alinmadigini, bu tablo karsisinda s6zlesmesi feshedilen iscilerin bagka bir iste degerlendirilme
olanaklarinin miimkiin olmadigin1 ve feshin son ¢are olmasi ilkesine aykir1 davranildiginin
sOylenemeyecegini, yerel mahkemeler tarafindan verilen kararlarin yanilgili degerlendirmeler
icerdigini ve isabetli olmadigini, yapilan fesihlerin feshin son ¢are olmasi ilkesi geregi gecerli
oldugunu belirtmekte ise de; Adana 8. Is Mahkemesinin 2020/357, 2020/417 2020/516,
2020/567, Adana 5. Is Mahkemesinin 2020/317, 2020/488, Adana 3. Is Mahkemesinin
2020/256 No.lu kararlar1 ve aynt mahkemelerin Sirket aleyhine sonuglanan diger ise iade
kararlarinda, Sirket tarafindan sozlesmeleri feshedilen bazi is¢ilere iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na verilen ayrilis bildirgelerinde iscilerin isten ayrilis nedenlerinin Kod:04 (Belirsiz
stireli 15 s6zlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden feshi) olarak gosterildigi
agiklanmistir. Bu nedenle toplu isten gikarma sebebiyle fesihlerde Kod:17 (Isyerinin kapanmasi
durumunda fesih kodu) kullanilarak is¢ilerin ¢ikiglarmin yapilmasi gerekliliginin yerine
getirilmedigi anlagilmaktadir. Ayrica s6z konusu mahkeme kararlarinda, kapatilan genclik
merkezlerindeki tiim ¢alisanlarin akitlerinin feshedilmedigi bazi ¢alisanlarin igverene ait farkli
isyerlerinde ¢alismaya devam ettikleri de kayit altina alinmistir. Bununla beraber, sdzlesmesi
feshedilen iscilerin diger birimlerde istthdam edilebilmesine iliskin hangi ¢alismalarin yapildigi
Sirket tarafindan mahkemelere agiklanamadigindan feshin son c¢are olmasi ilkesinden

bahsedilmesi de miimkiin goriilmemektedir.

Sirket, geng¢lik merkezlerinin kapatilmasi sonucu istthdam fazlasi haline gelen isciler ile
birlikte, ¢esitli birimlerde ¢alisan baska yiizlerce is¢inin de sozlesmelerinin feshedildigini ve bu
is¢ilerin caligabilecekleri iglere veya baskaca bir ise yeni is¢i alinmadigini da belirtmektedir.
Ancak, sadece 01.12.2020-17.11.2021 tarihleri arasinda 464 yeni personelin Sirket biinyesinde

istihdam edildigi Sirket tarafindan denetime sunulan belgelerde yer almaktadir.

Mahkemelerde Sirket aleyhine sonuclanan ise iade davalarma iligkin 6denen vekalet
iicretleri hakkinda ise Sirket, Anayasa’nin 36°’nc1 maddesi geregi adil yargilama hakkia sahip
olundugunu, mahkemelerin is¢i lehine karar vermesi sonucu sirket aleyhine vekalet {icretine
hilkmolundugunu belirtmektedir. Mahkemelerin Sirket aleyhine karar vermis olmasi, zaten tek
basma Sirketin haksiz islemde bulundugunu ortaya koyan kesin bir olgudur ve bu nedenle

vekalet licreti 6denmis olmas1 Sirket agisindan karsi karsiya kalinan mali bir kiilfettir.

Bu itibarla, alinan isletmesel karar ve bunun sonucunda uygulanmakta olan tasarruf
tedbirlerinin, ticaret hayatmin gereklilikleri dikkate alinarak yapilmasi ve bu ydnde

gerceklestirilen isgiicii planlamalarinm yiiriirliikte olan Is Kanunu hiikiimleri ile diger meri
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mevzuat hiikiimlerine gore gergeklestirilmesi 6nemlilik arz etmektedir.

Bu kapsamda, bilimsel esaslara dayali norm kadro ¢aligmasmin yapilarak istihdam
fazlasinin belirlenmesi, istihdam fazlasi haline geldigi belirlenen is¢ilere iliskin hangi objektif
kriterlerin kistas alindiginin ortaya konulmasi, isten ¢ikarma nedenlerinin eksiksiz bigimde
aciklanarak feshin son care olmasi ilkesi geregi fesihlerin yapildigmnin agiklanmasi, yapilan
toplu fesihlere iliskin Is Kanunu’nun “Toplu is¢i ¢ikarma” baslikli 29’uncu maddesinde
belirlenen usullere riayet edilmesi, fesih bildirimlerinin yazili olarak ve fesih nedenlerinin
acikca belirtilerek is¢ilere usuliine uygun bicimde teblig edilmesi, fesihlerin planlama dahilinde
gerceklestirilerek bildirim 6nellerinin kullanilmasi esasinin yerine getirilmesi, bu sayede ihbar
tazminati, ise baslatmama tazminati, bosta gecen siire {licretleri ve avukatlik vekalet {icretleri
yiikii ile karsilasilmamasi, sermayesi borca batik durumda olan ve tasarruf tedbirleri

uygulamakta olan Sirket i¢in zorunluluk teskil etmektedir.

BULGU 4: Ilscilerin Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirket bilinyesinde c¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goériilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda g¢alisan iscilerin yil iginde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili y1l
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son licreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirket biinyesinde biiro personeli olarak ¢alisan 27 is¢inin toplam
954 giin, ekmek satis biifelerinde calistirilan 365 iscinin toplam 9.809 giin, 696 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ile belediye sirketlerinde kadroya gegirilen 5978 iscinin de toplam
198.535 giin kullanilmamas iicretli yillik izin hakki bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar1 karsiliginda is¢inin son iicreti dikkate alnarak, izin icreti

Odeneceginden Sirket acisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Her ne kadar Sirket, sirket merkezinde biiro personeli olarak ¢alisan 27 is¢inin ve ekmek
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satig biifelerinde ¢alisan 365 is¢inin izinlerinin ¢aligma faaliyetine gore izin programi yapilarak
kullandirildigini, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketlerinde kadroya
gegirilen 5978 is¢inin Adana Biiyiiksehir Belediyesinin bagl birimlerinde calistigini, bu
nedenle bu personelin ¢alistirilmas1 ve ticretli yillik izin haklarinm kullandirilmasi hususunda

yetkinin Adana Biiyiiksehir Belediyesinde oldugunu belirtmekte ise de;

2021 yil1 sonunda, Sirket merkezinde biiro personeli olarak calisan 27 is¢iden 4'liniin
izinlerinin 80, 104, 110, 223 giin, ekmek satis biifelerinde ¢alisan 365 is¢iden 5'inin 100 giin ve
daha {izeri, 64'iniin 50 ile 100 giin arasi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sirket
biinyesinde kadroya gecirilen 5978 is¢inin 1.235'nin 50 ile 100 giin arasi, 94'iiniin 100 ile 150
giin arasi, 7'sinin 200 giiniin lizerinde kullanilmamis izin haklar1 bulundugu dikkate alindiginda,
ayrica 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Sirket biinyesinde kadroya gegirilen is¢ilerin
calisma yerleri Adana Biiyliksehir Belediyesinin bagl birimleri olsa da, resmi olarak igveren
sifatiyla yasal sorumluluklarin ve karsilasilacak risklerin muhatab1 olarak isgilerin izin

yonetimini saglamak sorumlulugu Sirkette oldugundan degerlendirmemiz devam etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Sirket biinyesinde
calisan is¢ilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla Dbiriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Akaryakit Ahm ihalesi Kapsaminda Yapilan Odemelerin Fiyat Fark
Hesaplanmadan Giinliik Akaryakit Fiyatlar1 Uzerinden Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan faaliyetleri kapsaminda kullanilan araglarin motorin ihtiyacini
karsilamak iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun agik ihale usulii ile yapilan tasit tanima
sistemli motorin alim ihalesinin hakedis 6demelerinin, fiyat farki hesabi yapilmadan, giinliik

akaryakit fiyatlar1 tizerinden gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun kapsamindaki idareler tarafindan sodzlesmeye baglanan mal
alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabna iliskin usul ve esaslar 31.08.2013 tarih ve 28751
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’da diizenlenmistir. Akaryakit alimlar1
da mal alimi kapsaminda degerlendirildiginden s6z konusu alimlarda uygulanacak fiyat

farkinin anilan esaslarda ayrintili olarak diizenlenen hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.
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Bahsedilen Esaslar’in “Uygulama esaslar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde, bu Esaslara tabi
mal alimi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmastir.

Esaslarda, fiyat farkinin nasil hesaplanacagi ise “Fiyat farki hesabr” baslikli 5’inci

maddesinde diizenlenmis olup maddede yer alan formiiliin kullanilanilacag: belirtilmistir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi kapsaminda a¢ik ihale usulii
ile yapilan ve 17.05.2021 tarihinde s6zlesmesi imzalanan tasit tanima sistemli motorin alimi
isinin s6zlesme ve eki idari sartnamesinde, “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére ihale
Edilen Mal Almlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar’a gore fiyat farki

hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketce gerceklestirilen motorin alim ihalesi hakedis 6demelerinin
eklerinde fiyat farki hesabina iligkin bir belge bulunmadigi; 6demelerin giincel akaryakit
fiyatlar1 {izerinden yapildig1; Esaslara gore yapilmasi gereken fiyat farki hesabi ile Sirket
tarafindan yapilan hakedis 6deme tutarlar1 arasinda, her ne kadar hesaplanan tutar diisiik de

olsa, farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, sirketin motorin alim ihalesi hakedis 6demelerinde fiyat farki hesabi
yapilmamas1 4734 sayili Kanun ve 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar'a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Tasit Tamima Sistemli Motorin Alimi Ihalesi Kapsaminda Ongériilen

Otomasyon Sisteminin Kurulmamasi

Sirketin faaliyetleri kapsaminda kullandig1 araclar icin ihalesi yapilan tasit tanima
sistemli motorin aliminda, otomasyon sisteminin kurulmadigi ve akaryakit alan araclarin

kontroliinii saglayacak seffaf bir kayit sisteminin olusturulmadigi gériilmiistiir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda
acik ihale usulii ile tasit tanima sistemli motorin alim ihalesi yapilmis ve 17.05.2021 tarihinde

sOzlesmesi imzalanmistir.

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “Genel sartlar” baslikli 5’inci maddesinde, Sirket

tarafindan verilen arag listesindeki araglara teknik sartnamede belirtilen hususlara uygun olarak
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firma tarafindan tasit tanima sistemi takilacagi, akaryakitin sadece tasit tanima sistemi olan
araglara teslim edilecegi, ancak ara¢ degisikligi olmasi halinde yeni araglara, tasit tanima
sistemi takilincaya kadar Sirketin onay1 ve akaryakit teslim fisi ile akaryakit teslim

edilebilecegi;

“Tasit tanima sistemine iliskin asgari teknik 6zellikler” baslikli 6’nc1 maddesinde ise
ihale kapsaminda kurulacak olan tagit tanima sisteminin; akaryakit verilen tasit ile ilgili bilgileri
sunma imkanmin olmasi, yakit ikmalinin, nerede hangi giinde ve saatte yapildig1 bilgisini
vermesi, sisteme kayitli olmayan hicbir araca yakit ikmali yapilmamasi ve giinliik akaryakit
tilketimi ile ilgili bilgileri internet iizerinden gilinliik takip edebilme imkéni sunmasi gibi

ozellikler tasimas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin, tasit tanima sistemli motorin alimi ihalesinin teknik
sartnamesinde belirtilen o6zellikleri tasiyan bir otomasyon sisteminin yiiklenici tarafindan
kurulmadigi, araglara akaryakit ikmalinin akaryakit teslim fisi ile gergeklestirildigi, yakat
ikmalinin, hangi araca, ne miktarda, hangi giin ve saatte yapildig1 bilgisinin otomasyon sistemi
iizerinde iiretilmedigi; ayrica akaryakit firmasina verilen arag listesi disinda baska araclara da
akaryakit ikmali yapildig1, ancak ilgili 6deme evraklar1 ekinde, s6z konusu bu araglar i¢in Sirket

tarafindan verilmis bir onay belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yiiklenici tarafindan teknik sartnamede belirtilen otomasyon sisteminin
kurulmamasi ve Sirketin izlemesine agilmamasi, tasit tanima sistemi kapsaminda hangi araglara
ne zaman akaryakit ikmali yapildigi ile ilgili olarak Sirket i¢in kontrol zafiyeti olusturmaktadir.
Yiiklenicinin idari ve teknik sartnamede belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ise
thale edilen isin eksiksiz yerine getirilmesi noktasinda, Sirkete karsi sorumlulugunu

dogurmaktadir.

Her ne kadar Sirket, yiiklenici firmaya yerine getirmedigi yiikiimliilige iliskin yazili
olarak bildirimde bulunduklarini, yiiklenici firmanin da, Adana sinirlari iginde mevcut
istasyonlar1 haricinde ...... bayisi bulunmadigi i¢in tasit tanima sistemi verilmesine ihtiyag
dogmadigini, bu hususta herhangi bir sekilde kamu zarar1 dogmayacagini firma olarak taahhiit
ettiklerini, firmalarmdan yapilan akaryakit alimlarinda olusabilecek tereddiitlere karsi kendi
otomasyon sistemlerini Sirketin kullanimina sunarak yapilan satiglarin teyidini alabileceklerini

bildirdigini belirtmekte ise de;
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4734 sayil1 Kanun'un 12'nci maddesinde teknik sartname, ihale dokiimaninin bir pargast
olarak belirtilmis, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin her tiirlii 6zelliginin
idari ve teknik sartnamelerde belirtilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde yiiklenici firma mal veya
hizmeti, teknik ve uygulamaya doniik her tiirlii 6zelliklerini tereddiitte yer birakmayacak
sekilde acik ve anlasilir bir bigimde tarif eden teknik sartnameye gore teslim etmek
durumundadir. Dolayisiyla ihale edilen mal veya hizmet alimi i¢in teknik sartmamede belirtilen
her bir 6zellik yiikleniciler i¢in yerine getirilmesi gereken bir ylikiimliiliik ve ayn1 zamanda bir
maliyet unsurudur ve ihale asamasinda fiyat tekliflerini teknik sartnameye dayali olarak
belirlemektedirler. Bulguya konu edilen hususta Sirket ihale asamasinda, akaryakit alimlari ile
ilgili olarak kendileri tarafindan verilen arag listesindeki araglara teknik sartnamede belirtilen
hususlara uygun olarak yiiklenici firma tarafindan tasit tanima sistemi takilmasini ve bu
kapsamda kurulacak olan tasit tanima sistemine iliskin bir yazilimin da akaryakit verilen tasitlar
ile ilgili sartnamede belirtilen bilgileri Sirketin bilgisine sunmasin1 6ngdérmiis iken yiiklenici

firma bu ylikimliliigli yerine getirmemistir.

Bu itibarla Sirketin, yiiklenicinin yerine getirilmeyen yiikiimliiliiklerine 1iliskin

miieyyideleri uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirketin, 2021 yili hesap donemine iliskin Sayistay’a verilmesi gereken defter, mali

tablo ve belgeleri, mevzuatta dngoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev baginda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hiikme baglanmstur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Bagkanligi
tarafindan ylirtirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’lincii maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigna bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’'nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarint Bagkanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanuna tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin iist
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmais; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslar’in eklerinde,
idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Baskanliga gonderilegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen ve hesap
doneminin basinda Sayistay Baskanligina verilmesi gereken, muhasebe birimlerini, muhasebe
yetkililerinin adlarmi, soyadlarmi, unvanlarmi ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi
formu ile Sirket adina agilmig bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun
28.10.2021 tarihinde gonderildigi, aylik olarak gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler
defterinin Eyliil 2021 ayindan itibaren gonderilmeye baslandigi, hesap donemi bittikten sonra
ocak ay1 sonuna kadar verilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri, gegici mizan ve kesin

mizanin da 15.04.2022 tarihinde web portala yiiklendigi tespit edilmistir.

Usul ve Esaslar’m 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde Sayistaya
verilmeyen 2021 yili hesap donemine ait defter ve mali tablolar denetim sirasinda imzali ve

miihiirlii olarak ayrica almmugstir.

Her ne kadar Sirket, 2021 yili i¢inde yasanan gecikmelerin, kullanilan yazilimn istenen
formatta veri liretilmesinde yeterli alt yapiya sahip olmamasindan kaynaklandigini, 2022 yilina

iliskin bilgilerin diizenli génderildigini belirtmekte ise de; 2022 yili May1s ay1 sonu itibariyla,
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15.04.2022 tarihinde gonderilen ve Sayistaya aylik olarak verilmesi gereken birlestirilmis

veriler defteri diginda herhangi bir bilgi, belge ve form sunulmamustur.

Bu itibarla, Sirketin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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