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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

02.09.1993 tarihli ve 21686 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 497 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Tiirkiye Bilimler Akademisi'nin (TUBA) kurulusuna
iliskin bu KHK, 703 sayili KHK'nin 97'nci maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmig, 15.07.2018
tarihli 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 566 ve devami maddeleri ile Kurumun
kurulusu yeniden diizenlenmistir. So6zkonusu 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

567'nci maddesinde Tiirkiye Bilimler Akademisinin gorevleri asagidaki gibi siralanmustir.

a) Bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmasi amaciyla incelemelerde

bulunmak ve danigsmanlik yapmak.
b) Toplumda bilimsel yaklagim ve diislincenin yayilmasini saglamak.

¢) Cumhurbagkanina Tiirk bilim insanlar1 ve arastiricilarinin toplumsal statiileri, yagsam
diizeyleri, gelirleri ve bilimsel faaliyetlerin geregi olan 6zel kolaylik ve ayricaliklara iliskin

mevzuat degisiklikleri onermek.

¢) Bilimin 6neminin tilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligin1

0zendirmek i¢in 6diiller vermek.

d) Amaglarin gerceklestirilmesi ve gorevlerin yerine getirilebilmesi ile ilgili her tiirlii

faaliyette bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu
olup, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahiptir. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak vyiiriirlige konulan “Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Kirkinci Boliimiinde diizenlenen Akademinin organlari; Akademi Genel

Kurulu, Akademi Konseyi ve Akademi Bagkanligi'ndan olugmaktadir.

Akademi Genel Kurulu, asli ve asosye iiyeler ile seref iiyelerinden olusmakta olup,
temel gorevleri Akademi Konseyince hazirlanacak strateji ve politikalara iliskin Onerileri

goriiserek onaylamak; Akademi faaliyetleri ile Akademi Konseyinin c¢aligmalarin
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degerlendirmek ve TUBA tarafindan yiiriitiilmesi istenilen faaliyetleri Akademi Konseyine

Onermektir.

Genel Kurul tarafindan segilen oniki iiye ile Akademi Baskanindan olusan Akademi
Konseyi’nin temel gorevi ise Akademiye iliskin faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitmek olup,
Kararname’de belirtilen diger diizenleme, onaylama ve icra yetkilerini kullanmaktadir.
Akademi Baskanlig1 ise Akademi Bagkani ile Akademinin idari ve sekretarya faaliyetlerini

yiirliten Genel Sekreter ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.
Akademinin hizmet birimleri sunlardir:
a) Akademik Faaliyetler ve Yayin Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
b) Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi,
¢) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
¢) Hukuk Miisavirligi.

TUBA Ankara'da bulunan ana hizmet binalarmin yanisira Istanbul'da bulunan Magka

Kiitiiphanesi ile Rabi Medrese'de hizmetlerini siirdiirmektedir.

TUBA halen toplam 46 c¢alisam ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlardan 9’u
Istanbul'da bulunan Magka Kiitiiphanesi ile Rabi Medresesinde, digerleri ise Ankara'da gérev
yapmaktadir. 11 personel arastirict ve danigsman, 2 personel sekreterya ofisi calisani, 32

personel ise siirekli is¢i statiisiinde gorevlerini ifa etmektedir.
1.3. Mali Yap

TUBA 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayil1 cetvelde
yer alan 0zel biitceli bir kamu idaresidir. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

4 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 579’uncu maddesinde sayildigi iizere
kurumun gelirleri; her yi1l genel biitceden aktarilan tutar, her tiirlii bagis, vasiyet ve yardimlar,
Akademi disina verilecek hizmetler ve projeler karsiliginda elde edilen gelirler, yayim ve diger
faaliyet gelirleri, tasinir ve tasinmaz mallarin degerlendirilmesiyle elde edilen gelirler, fikri ve

sinai miilkiyet haklarindan elde edilen gelirler ile diger gelirlerden olusmaktadir.

TUBA'nin 2022 yil1 biitge verileri asagidaki sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

) _Baslangic v Sonu Y1l Sonu Gerc¢eklesme
Ekonomik | Odenek Tiirii | Odenegi (A) | Odenegi (TL) | Gergeklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (B) (TL) (C=B/A*100)
(%)
01 Personel 7.923.000,00 | 11.132.81500 |  9.419.284,00 118,89
Giderleri
Sosyal
Guivenlik
02 Kurumlarina 1.273.000,00 | 1.788.565,00 |  1.400.221,00 109,99
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet |, .00 00000 | 7.394.00000 |  7.086.072,00 165,37
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari
05 Transferler 11.529.000,00 | 17.479.000,00 | 16.375.827,00 142,04
06 Sermaye 2.500.000,00 | 5.000.000,00 | 2.126.225,00 85,05
Giderleri
Sermaye
07 Transferleri 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 30.010.000,00 | 42.794.380,00 | 36.407.629,00 121,32

Tablo 1°de gosterildigi iizere, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile TUBA

biitgesi 30.010.000,00 TL olarak belirlenmistir. Y1l igerisinde gergeklestirilen revizyonlar
sonucunda biitge, 42.794.380,00 TL’ye yiikselmistir. Sozkonusu 6denegin 36.407.629,00 TL’si

harcanmistir. Buna gore yil sonu itibartyla gergeklesen harcamanin baslangi¢ 6denegine orani

ise %121,32 olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2022 Yih Biit¢e Geliri | 2022 Yih Gerceklesen | Gergeklesme Yiizdesi
Tahmini (A) (TL) Biitce Geliri (B) (TL) (C=B/A*100) (%)
Tesebbils ve Millkiyet 207.000,00 312.223,00 150,83
Gelirleri
Alinan Bagis ve
29.330.000,00 36.956.012,00 126,00

Yardimlar
Diger Gelirler 73.000,00 878.971,00 1.204,07
TOPLAM 29.610.000,00 38.147.206,00 128,83

Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2022 yil1 ger¢eklesmesi 38.147.206,00 TL olan toplam
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biitce gelirinin; 36.956.012,00 TL’sini Alinan Bagis ve Yardimlar, 878.971,00 TL’sini Diger
Gelirler, 312.223,00 TL'sini ise Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri olusturmaktadir. Alinan Bagis
ve Yardimlar 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile idarenin bagl kurulusu oldugu
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinin transferler tertibinden gonderilen Hazine
yardimindan olusmaktadir. 2022 yilinda, idarenin biitge gelir tahminine gore %128,83 oraninda

artis olmustur.

Tablo 3: 2022 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade Faaliyet Net Faaliyet Sonucu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami | Geliri (D=B-C) (D-A)
Toplami (A) Toplam (B) (C)
35.317.225,12 37.709.120,24 0,00 37.709.120,24 2.391.895,12

Tablo 3'de gosterildigi iizere Idarenin gider toplami 35.317.225,12 TL olarak
gergeklesmistir. Gelirler toplaminin ise 37.709.120,24 TL'sina ulastigi gozoniine alindiginda
olumlu faaliyet sonucunun 2.391.895,12TL olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUBA; 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelde,
"Ozel Biitceli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl tiizel

kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlart Kurumun tabi oldugu Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi cercevesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine goére yapilmaktadir. Mali
raporlama iglemleri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tanimlanan ve ekinde
diizenlenen mizan cetveli, temel mali tablolar ve diger mali tablolar ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 539’uncu maddesinde yer alan defter, cetvel ve tablolara gore
gerceklestirilmektedir. Her tiirlii biitce gideri 6demeleri Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim ve Bilgi Sisteminde yiiriitiilmektedir.

Kurumun kendi muhasebe birimi mevcut olup, biitcesi performans esasli program

biitceye gore yapilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar agagida sayilmistir. Denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

»  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

«  Faaliyet sonuglari tablosu

« Oz kaynak degisim tablosu,

« Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlar1 baglaminda; Kurum organizasyon yapist igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 verilmekle birlikte sistematik egitim verilmemesi nedeniyle kismen
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, bilgilendirme
caligmalar1 yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur. Ayrica

hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar acisindan ele alindiginda; Stratejik plan, zamaninda

yayimlanmus ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare performans programi igerik olarak
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mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski
belirlememistir. Buna bagli olarak risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma

yapilmamigtir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 kapsaminda; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan goérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 bakimindan; Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun hazirlanmigtir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanmamuistir.

izleme Standartlar yoniinden; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
hukuki altyapmin yetersiz olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢
denetim birimi kurulmamistir. Buna bagh olarak i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elektrik Dagitim Sirketine Odenen Giivence Bedellerinin Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

Elektrik dagitim sirketine 6denen giivence bedellerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi muhasebe kayit ve islemlerini Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yo6netmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara gore yiirlitmektedir. Anilan Yonetmeligin 142’nci
maddesinde 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin “kamu idarelerince, bir isin
yapimasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmek suretiyle hesabin niteligi belirlenmistir.

Bu durumda Akademinin hizmet binasi olarak kullanmak iizere kiraladigi binalara
baglanan elektrik nedeniyle elektrik dagitim sirketine 6denen giivence bedellerinin bu hesapta
izlenmesi gerekmektedir. Ancak bu islemin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Oysa burada Kurum tarafindan alinan bir
depozito veya teminat yoktur. Tam tersine Kurumca verilmis olan teminat bedelleri sz
konusudur ve bu nedenle 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi hem

muhasebe mantiginin hem de yukariya aynen alinan hiikkmiin geregidir.

Muhasebenin temel ilkeleri ve ilgili diizenlemeler geregi, elektrik dagitim sirketine
O0denen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Tiirkiye Bilimler Akademisi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu





