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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI), Bakanlar Kurulunun
08.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili karar1 ile kurulmustur. BUSKI Genel Miidiirliigii, Bursa

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1989 yil1 itibartyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Bursa il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler BUSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulani” hitkmii geregince BUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

e ic¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmas: icin; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli

yenilemelere girismek,

e Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baglanarak bu sularin
toplanacaklari veya birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da

kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimim
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yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

e Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklariyla kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasia yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde

bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

e Suve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Her tiirlii tasinir ve tasimmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle
ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak
olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere

istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi,
BUSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Genel Kurul, Bursa Biiyiiksehir Belediye

Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri de goriisiip karara baglamaktadir.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes tiyeden olusmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Baskan1
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik etmesi Ongoriilmistiir. Genel Miidiir ile genel miidiir
yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde daha yash olan1 Yonetim
Kurulunun tabii iiyesidir. Yonetim Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Bagkaninin

teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanimnin onay ile atanmaktadir.

Daire baskanlari, teftis kurulu bagkani ve birinci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
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yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayiyla; miidiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi lizerine yonetim kurulu
karartyla; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise Genel Miidiir tarafindan

atanmaktadir.

BUSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: ile Devlet Personel Baskanhigi (Devlet
Personel Baskanligi 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2019 yil1 itibariyla kapatilarak, tiim gorevleri diger kurumlara devredilmistir.)
tarafindan miistereken kararlastirilmakta ve kurum norm kadrolart bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

BUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler gorev

almaktadir. Bunlarin sayilarina dair bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel istihdam Tiirlerine Gore Kadro Durumu

— . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiru Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1.081 584
Soézlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 516 86

Gegici Isci - -

Toplam 1.597 670

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1.880

Diger taraftan BUSKI'nin hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan
BUSKI, Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu niteliginde olup, mahalli idare tanimi
icerisinde yer almaktadir. Bu dogrultuda BUSKI is ve islemleri acisindan 5018 sayili Kanun

hikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
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Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

BUSKI nin 2023 y1l1 biitge ddenek tahmini ile gerceklesme rakamlari asagidaki tabloda

gosterilmistir. Buna gore, baslangic 6denegine yapilan eklemeler ile toplam 6denek tutari

6.850.000.000,00 TL olmus, bunun da yaklasik %97’si harcanmaistir.

Tablo 2:Biitce Gider Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

. . Biitce Odenegi Ek Odenek Aktarim Sonrasi | Gerceklesme
Gider Biitcesi
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 |Personel Giderleri 260.000.000,00 0 298.167.670,76 297.756.905,09
o [Sosyal Giivenlik Kurumlarmal 4 546 490 o9 0 3431176334  34.224.656.22
Devlet Primi Giderleri
3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 1.982.000.000,00 0] 2.286.935.063,51| 2.281.378.843,66
4 |Faiz Giderleri 177.000.000,00 0 176.701.431,54 176.700.765,75
5|Cari Transferler 30.000.000,00 0 42.467.748,44 42.407.996,63
6 [Sermaye Giderleri 2.971.000.000,00] 1.200.000.000,00; 4.011.416.322,41| 3.814.090.013,15
9|Yedek Odenek 190.000.000,00 0 0 0
Gider Biitcesi Toplam 5.650.000.000,00] 1.200.000.000,00] 6.850.000.000,00f 6.646.559.180,50

BUSKI’nin 2023 yil1 biitce gelir tahmini ile ger¢eklesme rakamlar ise asagidaki tabloda

gosterilmistir. Buna gore toplam gelir tahmini 3.800.000.000,00 TL tahmin edilmis, ancak

yilsonu gerceklesmesi biitce gelir tahmininin %122’si olarak 4.641.719.519,06 TL tutarina

ulagmustir.

Tablo 3:Biitce Gelir Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

Gelir Biiteesi Biitce (TL) Ek Odenek | Toplam Odenek | Gerceklesme
(a) (TL) (b) (TL) (a)+(b) (TL)
3 | Tesebbiis ve Millkiyet 3.060.000.000,00 0 0| 3.634.255.427,16
Gelirleri
4| Alman Bagis ve Yardimlarile | 446 550 990,00 0 111.362.188,45
Ozel Gelirler 0
5 | Diger Gelirler 634.000.000,00 0 0 896.013.253,45
6 | Sermaye Gelirleri 0 0 0 88.650,00
8 | Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
Toplam 3.800.000.000,00 4.641.719.519,06

BUSKI nin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ y1llik seyri

ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 4:Biit¢e Giderlerinin Ug¢ Yillik Seyri

2021- | 2022-
2021 Yili 2022 Yih 2023 Yih 2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Giderlerinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram1 | Oram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A = = AYA] | B)B]
Personel Giderleri 92.556.235,20 155.217.640,93 | 297.756.905,09| 67,70 91,83
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 15.425.832,58 24.412.406,64|  34.224.656,22| 58,26 40,19
Giderleri
g[i‘:‘jlerlevrf Hizmet  Alim 598.866.482,00 | 1.457.293.196,48 | 2.281.378.843,66 | 143,34| 56,55
Faiz Giderleri 78.883.883,76 85.670.111,93| 176.700.765,75 8,60| 106,26
Cari Transferler 95.835.222,53 24.671.659,89 |  42.407.996,63| -74,26| 71,89
Sermaye Giderleri 641.918.903,68 | 1.471.633.446,01 | 3.814.090.013,15| 129,26| 159,17
Sermaye Transferleri 5.513.440,25 26.894.830,51 0| 387,80| -100,00
Yedek Odenek - - - - -
Toplam 1.529.000.000,00 | 3.245.793.292,39 | 6.646.559.180,50 | 112,28 | 104,77
Tablo 5:Biitce Gelirlerinin U¢ Yilhk Seyri
2021- | 2022-
2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili 2092 | 203
Degisim | Degisim
Biit¢e Gelirlerinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Orami | Oram
(%) (%0)
[D=(B- | [E=(C-
A B © AYA] | B)B]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.294.754.012,67 | 2.082.168.449,12 | 3.643.165.865,03| 60,82 74,97
égﬁﬁgfag‘sVeYardlmlar“eozel 18.415.290,63| 31.647.367.79| 111.362.18845| 71.85| 25188
Diger Gelirler 287.837.008,26 | 506.672.033,63| 896.900.646,24| 76,03| 77,02
Sermaye Gelirleri 38.537,50 149.079,08 88.650,00| 286,84| -40,53
Toplam 1.601.044.849,06 | 2.620.636.929,62 | 4.651.517.349,72| 63,68| 77,50
Biitge Gelirlerinin Red ve ladeler | 7 11/ 93, 57|  1055010660| 9797.83066| 4230 -7.13
Toplam (-)
Net Toplam 1.593.630.714,49 | 2.610.086.822,93 | 4.641.719.519,06| 63,78 77,84

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2023 yilinda biit¢e giderlerinin bir dnceki yila
gore 3.400.765.888,11 TL (%104,77), biitce gelirlerinin ise 2.031.632.696,13 TL (%77,84) artis

gosterdigi goriilmektedir. Biitge giderlerindeki en biiyilik artiglar; sermaye giderleri ve faiz

giderlerinde gergeklesmis, sermaye transferleri %100 oraninda diismiistiir. Biitce gelirlerinde
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ise, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerdeki artis dikkat ¢ekici olup, sermaye gelirleri

azalmstir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn BUSKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri 6.578.591.542,20 TL, Faaliyet
Geliri 5.084.841.596,67 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.493.749.945,53 TL

olarak gerceklesmistir.

BUSKIi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketlerin sermayesi ve

hissedarlik oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: BUSKIi'nin Hissedar1 Oldugu Sirketler ve Hisse Oranlari

. Sirketin Sermayesi Hisse Orani BUSKI Hisse
2 10 COALT (TL) (%) Pay1 (TL)
S.S. Yesil Cevre Aritma isl. Kooperatifi 38.200,00 0,26 100,00
Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit Egitim
Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve 500.000,00 27,20 136.000,00
Ticaret AS
Bursa Jeotermal Enerji Su Ingaat Turizm 87.200.000,00 67,2370 | 58.630.730,51
Sanayi ve Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

BUSKI Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliliginin ortaya ¢ikmasi halinde, Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi'nmin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plam1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar:

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar:

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile belirtilen Usul
ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gdrev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare'de "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Kurumdaki tiim personel “Etik Sozlesmesini” imzalamis ve bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmis ve kurumun web sitesinde yayinlanmistir. Benzer sekilde 2023 yili
performans programi ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, web sitesinde

yayinlanmistir.

Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik g¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kurumun tiim birimlerinde yapilan iglerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri
ve/veya is akis semalari ¢ikarilmigtir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare'de yapilan gorevlendirmeler farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1”
ilkesine uyulmustur. Idare'ce belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. Faaliyet Raporu kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir.

¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglar1 alt ayda bir izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlari ve
raporlar diizenlenmektedir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan, I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmis ve varsa rapora iliskin giincellemeler

tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle list yoneticinin onayina sunulmustur.

I¢ denetim birimi kurulmamstir.I¢ denetim birimi olmadigindan, i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yili denetimine iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hayvansal ve Zirai Amach Sulama ve icme Suyu Saglanmasina Yonelik
Golet Yapim Kapsamindaki Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesi Adina Tahakkuk

Ettirilmemesi

Hayvansal ve zirai amacli sulama ve i¢gme suyu saglanmasi harcamalar1 kapsaminda
ilgili belediyeden tahsil edilmesi gereken harcamalarin 31.12.2023 tarihi itibariyla tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklarini diizenleyen 7°nci maddesinde, Biiytliksehir ve ilge belediyelerinin tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirli faaliyet ve hizmette bulunmasi biiyiiksehir

belediyesinin gorev ve yetkileri arasinda belirtilmistir.

BUSKI Genel Kurulunun 15.05.2014 tarih ve 7 sayili karartyla, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet alani icerisindeki hayvansal ve zirai amach su ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin gdlet, sondaj ve diger tesislerin yapimui i¢in her tiirlii etiit, plan, proje ve uygulamalarin
yapimi ve bu kapsamda yapilacak kamulastirma bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi adina

tahakkuk ettirilmesine,
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Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.12.2014 tarih ve 1490 sayili Karariyla da
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alani igerisindeki hayvansal ve zirai amagli su
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in golet, sondaj ve diger tesislerin yapimi i¢in her tiirlii etiit, plan,
proje ve uygulamalarin yapimi ve bu kapsamda yapilacak kamulastirma bedellerinin BUSKI

Genel Miidiirliigli adina tahakkuk ettirilmesine karar verilmistir.

Biiytiksehir belediyesinin hizmet alani igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin
BUSKI tarafindan yerine getirilmesi durumunda Idarece bu maksatla yapilan harcamalarin

tiimiine iliskin giderlerin ilgili biiyiiksehir belediyesinden alinmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, BUSKI tarafindan gélet yapimi tesislerine ait
harcamalarin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Buna goére 2016 yilindan
31.12.2023 tarihine kadar olan doénemde ilgili biiyliksehir belediyesinin gorevi kapsaminda
yapilan harcamanin 462.174.870,74 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve s6z konusu alacak

tutarinin Bursa Biiyiiksehir Belediyesine bor¢landirildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, tarimsal ve hayvansal amagli golet yapimina iligskin tiim harcamalarin
ilgili bliyliksehir belediyesi adina tahakkuk isleminin yapilarak tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Kurum envanterinde olan taginmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekli ve tapu

kayitlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in tanimlar baslikli 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde cins tashihi, binalarin, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin

mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin
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mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idareleri taginmazlarinin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi, ancak kamu idarelerinin savunma, giivenlik ve
istihbarat hizmetlerinde kullandig1 taginmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin cins
tashihleri yapilacagi, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan
bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iligkin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi, hiikkiimleri yer almaktadir.

Konu ile ilgili yapilan denetimde, tapu kayitlarinda cinsi arsa veya tarla olan

taginmazlarin fiili durumda; su deposu, golet alan1 olabildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Idareye ait 638 adet tasinmazin kullanim sekli ile tapudaki cins
vasfinin uyumlu olmadig1 ve bulguda belirtilen konu ile ilgili calismalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurula Sunulmamasi

Sayistay Denetim Raporu’nun Genel Kurula sunulmadig: tespit edilmistir.

D1s denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiiriirlige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar: ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢cin gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlariin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi i¢in tst

yonetici tarafindan mahalli idare meclisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay Denetim Raporlarinin BUSKI Genel Kuruluna

(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi) sunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, nihai Sayistay Denetim Raporuna istinaden, raporun Genel

Kurula sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporu’nun Genel

Kurula sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ¢alisan baz1 is¢ilerin kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilinda EYT kapsaminda emekli olan personel sayisi,
iklim degisikliklerinin sebep oldugu kuraklik, ani yagislara bagh olarak yasanan sel felaketleri
ve dogal afetler g6z Oniine alindiginda, yillik izinlerin planlanmasinda zorluk yasandigi, ancak
yillik izni 50 giin ve iizeri olan personel sayisinin gecen yila gore azaldigi ve kalan izinlerin

kullandirilmasi i¢in ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 4: Bor¢larim Zamaninda Odemeyen Tasinmaz Kiracis1 Hakkinda Yasal

Siireclerin Isletilmemesi

BUSKI’den tasinmaz kiralamasi yapip borcunu vadesinde ddemeyen Idare istiraki
Bursa Jeotermal Enerji Su insaat Turizm Madencilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi hakkinda

hukuksal siireclerin isletilmedigi tespit edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, tiim su ve kanalizasyon idareleri i¢in dayanak niteliginde bir diizenlemedir.
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, her tiirlii taginir ve tasinmaz
mal1 satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag ve gerecleri satmak su ve
kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri arasindadir. Taginmaz yonetim siirecleri ile ilgili
islemleri yapmak {iizere BUSKI biinyesinde Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligi
olusturulmustur. S6z konusu Daire Baskanligi tarafindan BUSKI’ye ait tasinmazlar,
kiralanmakta, tahsis edilmekte veya satilabilmektedir. Kiraya verilen tasginmazlarin kira
tahakkuklar1 Daire Baskanligi tarafindan yapilmakta olup tahsilata ait siiregler Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yiiriitiillmektedir. Vadesinde tahsil edilemeyen alacaklar i¢in

ise Hukuk Miisavirligi gérev yapmaktadir.

Idare ile Bursa Jeotermal Enerji Su Insaat Turizm Madencilik Sanayi Ticaret Anonim
Sirketi yapilan sozlesmede, kira bedelinin zamaninda 6denmemesi durumunda gecikme cezasi
uygulanacagi belirtilmekte olup 6denmeyen kiralar i¢in ceza uygulamasi yapilmaktadir. Bunun
haricinde icra takibi ve tahliye siirecleri gibi konulara ait hukuksal siireclerle ilgili olarak
sozlesmelerde hiikiim bulunmadigi goriilmiistiir. Bu durum Borglar Kanunu’nda yer alan
hukuki siireclerin yerine getirilmesine engel bir durum olmamakla birlikte, bugiine kadar

kirasin1 6demeyen ilgili sirket hakkinda hukuksal siireglerin isletilmedigi goriilmistiir.

Ayrica, BUSKI Thale Yénetmeligi’nin 39 uncu maddesinde, sézlesme yapildiktan sonra
miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
halinde Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen yazili ihtarma ragmen ayni
durumu devam ettirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminat: Idareye gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilecegi,

Ayn1 Yonetmelik’in 44’lincti maddesinin ikinci fikrasinda da, iizerine ihale yapildig:
halde usuliine gore s6zlesme yapmayan istekliler, s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden

vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
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olarak yerine getirmeyen miisteriler ile birinci fikrada belirtilen yasak fiil ve davranista
bulunanlar hakkinda, Yonetim Kurulu tarafindan, haklarinda iki yila kadar Idarenin bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapacagi ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilebilecegi,
hiikiimleri yer almasmma ragmen borcunu Odemeyen kiract hakkinda teminatin gelir

kaydedilmesi ve yasaklilik karar1 verilmesi yoniinde de islem yapilmadig: goriilmiistiir.

Yapilan incelemede ge¢mis yillar dahil 2023 yilinda yapilan toplam tahakkuk tutari
7.519.274,21 TL ve toplam gecikme tutar1 2.047.945,00 TL olmak {izere toplam bakiyenin
9.567.219,11 TL oldugu ancak biriken bu tutarla ilgili mevzuatta belirtilen siireclerin
isletilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen taginmazlara ait vadesi gegen alacaklarin
tahsilatlarinin hizlandirilmasi i¢in ilgililere "sms" ve "telefon" ile bor¢larmin hatirlatildigi,
O0demeyenlere ise ihtar g¢ekilerek yasal takip siirecenin baglatildigi, ayrica yapilandirma

konusunda da gerekli bilgilendirmelerin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahsedilen kira alacag: ile ilgili Bursa Jeotermal Enerji Su Insaat Turizm
Madencilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi hakkinda hukuksal siireglerin igletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kaynak Sulan Kiralamalarina Ait Belediye Paylarimin Tamaminin
Tlgili Belediyelere Aktarilmamasi

BUSKI tarafindan kaynak sularinin kiraya verildigi ve tahsil edilen kira gelirlerinin bir

kisminin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin {igiincii fikrasi
geregince kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilmektedir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle
icme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait
sular haric), 2886 sayilt Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir.
Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari i¢inde ise o
yerdeki kdy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar iginde ise ilgili belediyeye %25 oraninda

pay verilmesi gerekmektedir.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 1’inci
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maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 igerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak bagli bulunduklarn il¢e belediyelerine mahalle olarak katilmislardir. Ayn1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin baghh veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve baglh kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmigs sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kaynak sulariin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi, 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 say1li

Kanun geregince Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

Bu kapsamda, BUSKI tarafindan kiraya verilen kaynak sulari ile ilgili elde edilen
kiralama tutarlar1 ve bunlarin ilgili belediyelere aktarim siiregleri incelenmistir. Detay1
asagidaki tablodan goriilecegi iizere, kiralama tutarlarmin bir kisminin BUSKI tarafindan ilgili
belediyelere gonderildigi ya da ilgili belediyelerin BUSKi’ye olan borglarindan mahsup
yapildigr goriilmiistiir. Ancak 31.12.2023 tarihi itibariyla ilgili belediyelere gonderilmeyen
14.164.001,07 TL kiralama tutar1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, kaynak sularma ait kira bedellerinin tahsil edildigi anda
belediye paylarinin ilgili hesapta muhasebelestirildigi ve bor¢larindan mahsup edildigi, mahsup
edilemeyen paylarm ise Idarenin nakit akisina gore ilgili belediyelere ddeme yapildig: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuatin 6n gordiigii sekilde bu tutarlarin ilgili belediyelere

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Tlgili Belediyeye Gonderilmeyen Kaynak Sular Kira Bedelleri

Tlgili Kurum Borg¢ Tutar1 (TL) Alacak Tutar:1 (TL) |Alacak Kalam (TL)
Kestel Belediyesi 12.814.908,70 23.061.261,70 10.246.353,00
Inegol Belediyesi 11.268.710,38 14.558.680,20 3.289.969,82
Mustafakemalpasa Belediyesi 730.769,76 817.778,89 87.009,13
Osmangazi Belediyesi 1.868.191,85 2.061.356,72 193.164,87
Yildirim Belediyesi 1.231.008,69 1.578.512,94 347.504,25
Toplam 27.913.589,38 42.077.590,45 14.164.001,07
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BULGU 6: Kacak Su Kullanimmna Ait Cezalarin Tamaminin Teblig ve Tahsil

Edilmemesi

Kacak su kullanimina dair yapilan tespitlere ait ceza zabitlarinda yer alan tutarlarin
tamaminin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bir kismimin teblig edilmedigi, teblig

edilenlerin de hepsinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

BUSKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Kacak Su Kullanim1” bashikli 31’inci maddesine
gore, Idarenin tasarrufunda bulunan yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, igme
suyu evsel baglant1 hattindan, igme suyu isale ve sebeke boru hatlarindan sayagtan 6nce baglanti
yapan, sayac¢li veya kayit dis1 sayagtan, abone ya da abone olmaksizin her hangi bir teknik
diizenekle su alma isi kacak su kullanimi olup bu sekilde su kullanan kisilerin kagak su

kullanimlari tutanakla tespit edilmektedir.

Kacak su kullanim siiresi 30 giin olarak kabul edilmekte olup hesaplanan siirenin 30
giinden fazla olmas1 durumunda kagak su kullanma siiresi; sayacin miihiir altina alindig: tarih,
son endeks tespit tarihi, suyun kesildigi tarih, abonelik s6zlesmesi imza tarihi, varsa daha dnce
kacak su kullandigina ait tutanagin tarihi, binaya yeni tasinilmis ise yerlesme tarihi, ana hattan
baglant1 yapildig: tarih veya bilenlerin yazili imzali beyanlari ile idare tarafindan belirlenecek

diger usuller dikkate alinarak belirlenmektedir.

Kagak su kullanimina dair kesilecek cezanin hesaplama yontemi Yonetmelik’te
aciklanmistir. Buna gore konutlar, isyerleri ve ingaat alanlari ile ilgili metrekiip/giin {izerinden

farkli hesaplamalar yapilmaktadir.

Kagcak su kullanimlari ile ilgili BUSKI tarafindan denetimler gerceklestirilmekte olup,
bu alanda bir tespit yapildig1 takdirde tutanak diizenlenmektedir. Bu kapsamda 2023 yilinda
kacak su kullanimina iliskin 462 tane zabit diizenlendigi ve bu zabitlarin 434 tanesinin ilgililere
tebligi edildigi, ayrica diizenlenen zabitlara iliskin tahakkuk tutarmin 2.902.021.47 TL, tahsilat
tutarinin ise 1.371.957,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kacak su zabitlar1 teblig edilemeyen ilgililere ulasilmaya
calisildigr ve diizenlenen zabitlarla ilgili tebligatlarin, uyarilarin, icra takiplerinin ve sug

duyurularinin yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, kacak su kullanimlarinin 6nlenmesi ve bu alandaki yaptirimlarin caydirici
olabilmesi acisindan sisteme girigi yapilan tiim zabitlarda yer alan ceza tutarlarinin tahakkuk

kayitlarinin olusturulmasi, bunlarin ilgililerine teblig edilmesi siireclerinin hizlandirilmasi,
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kacak su kullanim1 bedelini 6demeyenler hakkinda tiim hukuksal siire¢lerin isletilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sistemde Bilgileri Giincel Olmayan Abonelerin Varlhigi ve Bu Durumun
Su ve Atiksu Bedeli Tahsilatin1 Olumsuz Yonde Etkilemesi

Abonelik bilgisi gilincel olmayanlardan su ve atiksu tahsilatlarinin tam olarak
yapilamadig1 ve bunlarla ilgili hukuksal siire¢lerin sonug¢landirilamadigi goriilmiistiir.

BUSKI Genel Miidiirliigiiniin su satis1 ve kullanilmis sularin uzaklastiriimasi bedeli ile
ilgili tarifelerinin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit
edilecek bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Tarifeler Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu Yonetmelik igerisinde;
abonelik, su tiikketimi, atiksu siirecleri ve bunlara dair tarifelere yer verilmistir.

Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde, abonelerce kullanilacak su ve ortaya
¢ikan atiksuya ait tutarlar tarifeye baglanmakta ve BUSKI Genel Kurul karariyla
onaylanmaktadir. Bu kapsamda 2023 yilinda tespit edilen tarifeler tizerinden su faturalari ile

birlikte tahakkuk ve tahsil edilen rakamlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8: 2022 ve 2023 Yillar1 Su ve Atiksu Bedeli Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

2022 2023

ik Tahsilat Tahsilat
Tahakkuk | Tahsilat anstlal | rohakkuk | Tahsilat anstla

(%0) (%0)

Su Bedeli 1.360.603.480,35 | 1.254.025.212,12 92,17 2.404.892.211,29 | 2.225.408.555,56 92,54

Atiksu Bedeli| 404.850.302,78 365.055.450,77 90,17 732.940.358,42 659.965.582,69 90,04
1.765.453.783,13 | 1.619.080.662,89 91,71 3.137.832.569,71 | 2.885.374.138,25 91,95

TOPLAM

Tabloda yer alan rakamlara gore yil i¢ersinde tahakkuk eden su ve atiksu bedellerinin

2022 yilinda %91,7’si, 2023 yilinda %91,9’u edilmistir. Tahsilati yapilamayan kisma ait

Aboneliklere dair bilgiler BUSKI tarafindan bilinmekte ve buna gére borcunu

O0demeyenler hakkinda gecikme cezast uygulanmakta, devaminda hukuki siirecler

isletilmektedir.
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Ozellikle 6360 say1li Kanun kapsaminda BUSKI’ye yapilan devir ile birlikte adres ve
kimlik bilgileri glincel olmayan abonelerden tahsil edilecek rakamlar konusunda giicliikler
yasandigi anlagilmaktadir. Bu dogrultudaki abone sayilar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
Buna gore, son bes yillik donemde abone bilgisi glincel olmayanlarin sayisinda diizenli olarak

azalma oldugu, toplam abone sayisinin %14’iine kadar geriledigi goriilmektedir.

Tablo 9:Abone Bilgisi Giincel Olmayanlar

Yil Abone Bilgisi Giincel Olmayanlarin Sayisi
2019 378.533
2020 340.143
2021 300.712
2022 263.469
2023 213.022

Yukaridaki tabloda yer alan abonelerden tahsil edilemeyen tutarlar icin gecikme
cezasinin uygulanmakta oldugu, ancak genellikle adres veya kimlik bilgilerinin tam olarak
bilinmemesi dolayisiyla devamindaki hukuki siireclerin isletilemedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bilgileri giincel olmayan aktif abone sayisinin azaltilmasiyla
ilgili calismalarin devam ettigi ve bu kapsamda her tiirlii iletisim mekanizmasinin kullanildig:

belirtilmistir.

BUSKI tarafindan bu alanda ¢ok cesitli faaliyetlerin yiiriitiilmesi neticesinde son dort
yillik donemde bilgisi giincel olmayan aktif abone sayisinin azalig egiliminde oldugu goriilmiis
olmakla birlikte, bu rakamlarin asgari seviyeye indirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin devam

etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Sozlesmesi ve Teminati Olmayan Abonelerin Bulunmasi

6360 sayili Kanun ile 2014 yilinda BUSKI’ye devredilen kdy, belde, ilge belediyeleri
ve igme suyu birlikleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait s6zlesme ve teminat
bedellerinin bir kisminin olmadig1 goriilmiistiir.

BUSKI nin 2023 y1l1 sonu itibarryla abone sayis1 asagidaki tablodan da gériilecegi iizere
1.500.000 adedi gegmistir.

Tablo 10: 2023 Yil Sonu Abone Sayilar: (Adet)

S.No fice Ad1 2023
1 Osmangazi 399.928
2 Yildirim 263.483
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3 Niliifer 261.612
4 Inegol 120.242
5 Gemlik 85.247
6 Mustafakemalpaga 58.280
7 Mudanya 74.678
8 Gilirsu 35.545
9 Karacabey 55.014
10 Orhangazi 40.982
11 Kestel 33.997
12 Yenisehir 28.421
13 Iznik 23.668
14 Orhaneli 14.418
15 Keles 9.158

16 Biiyiikorhan 8.210

17 Harmancik 4.679

Toplam 1.517.562

BUSKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Y6netmeligi’nin 28’inci maddesine gore, Idare ile
sozlesme imzalayan her aboneden Yonetmelik’te belirtilen hesaplamalara gore teminat bedeli
alinmaktadir. Teminatlar pesin olarak tahsil edilmektedir. Yonetim Kurulunca belirlenen
durumlarda bu bedel ilk donem su faturasina ilave edilebilmektedir.

Konut abonelerinin teminat bedeli, ayda 15 m? su tiiketildigi kabul edilerek ii¢ aylik siire
iizerinden tabi oldugu tarifesindeki su, atik su ve KDV toplamindan olusan birim fiyat ile
carpilarak bulunmaktadir. Isyeri abonelerinin teminat bedeli ise, bu grup abonelerin ayda 20 m?
su tiikettigi kabul edilerek ti¢ aylik siire lizerinden tabi oldugu tarifesindeki su, atik su ve KDV
toplamindan olugan birim fiyat ile ¢arpilarak bulunmaktadir.

S6z konusu teminatlar, abonelik sézlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiikketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup
edilmek amaciyla alinmakta olup, Idare acgisindan bir giivence mekanizmasidir.

Bu kapsamda BUSKI sorumluluk alani igerisindeki abonelerin teminat durumlar:
incelenmistir. Buna gore, 2022 yil sonu itibariyle BUSKI gorev ve sorumluluk alani igerisinde
yaklagik 1.450.000 adet abone bulunmakta iken, bunlarin 325.054’linlin sdzlesmesi ve
dolayisiyla teminati bulunmamaktadir. 2023 yili sonu itibariyla abone sayis1 1.517.000 adede
yiikselmis, 2023 yilinda yapilan ¢alismalar sonucunda s6zlesmesi ve teminati olmayan abone
say1s1 246.566 adede gerilemistir.

Bunlarin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 11:Teminati Olmayan Abone Sayilari

Tice Koy Merkez Toplam 2023

Biiyiikorhan 4517 68 4.585
Gemlik 3.740 28.860 32.600
Giirsu 1.744 6.003 7.747
Harmancik 2.172 968 3.140
Inegol 9.262 4.820 14.082
Iznik 5.168 6.659 11.827
Karacabey 8.386 357 8.743
Keles 6.210 1.067 7.277
Kestel 5.357 7.132 12.489
M.Kemalpasa 8.867 11.959 20.826
Mudanya 0.876 15.719 25.595
Niliifer 36 2.997 3.033
Niliifer-Goriikle 2.739 9.585 12.324
Orhaneli 7.582 15 7.597
Orhangazi 6.354 12.057 18.411
Osmangazi 5.025 28.235 33.260
Yenisehir 3.454 9.545 12.999
Yildirim 1.112 8.919 10.031
Genel Toplam 91.601 154.965 246.566

Tabloda yer alan abonelerin biiyiik kismi, 06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun geregi Biiyliksehir Belediyelerine
devredilen koy, belde, ilce belediyeleri ve tiizel kisiligi tasfiye edilen igme suyu birlikleri
tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelerdir. Aboneliklerin 01.04.2014 tarihinde BUSKI
Genel Miidiirliigiine devri sirasinda bunlarla ilgili teminat ve sozlesmeler BUSKI’ye
devredilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6zlesmesi ve teminati olmayan abonlerin tespitine yonelik
caligmalarin stirdiiriildiigii belirtilmistir.

Sonug olarak, mevcut durumda su ve atiksu bedellerinin tahsilatint olumsuz yonde
etkileyebilen, BUSKI tarafindan yapilacak denetim ve kontrol ortamini giiglestiren bu hususla

ilgili caligmalarin hizli bir sekilde tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Su ve Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesinde Tam Maliyet Hesaplamasi

Yapilmamasi

Idare tarafindan su ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde tam maliyet hesaplamasi
yapilmadig1, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oraninda artis yapilmak suretiyle tarifelerin

giincellendigi goriilmiistiir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslari” basliklt 23’iincii maddesinde, su satis1 ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayr1 tarifeler yapilacagi, sz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alinacagi ve tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik
ile belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden c¢ikarilan ve Genel Kurul (Bursa Biiyliksehir
Belediye Meclisi) tarafindan kabul edilerek vyiiriirliige giren BUSKI Tarifeler Y&netmeligi’nin
“Su Satis1 ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmast Tarifesi” baglikli 10’uncu maddesinde; su
satis1 ve atiksu tarifesi belirlenmesine iliskin hangi unsurlarin dikkate alinacagi belirtilmis olup;
yonetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar,
su isale ve dagitim giderleri, amortisman, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari
ile karlilik orani, denilmek suretiyle aciklamali detaylar ile birlikte ifade edilmistir. Bir baska
ifade ile su ve atiksu tarife bedellerinin belirlenmesi hususunda hangi maliyet unsurlarinin
hesaplamaya katilmas1 gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, su ve atiksu tarifesinin tespitine yonelik mevzuatin
ongordiigii sekilde maliyet hesabinin yapilmadigi, tarife bedellerinin her ay aciklanan TUFE
oraninda giincellendigi goriilmiistiir. Bu uygulama nedeniyle yiirtirliikte olan su ve atiksu tarife
bedellerinin ger¢ek maliyet unsurlarini yansitmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, su ve atik su tarifesinin Tarifeler Yonetmeliginin 47'nci
maddesine istinaden Y 6netim Kurulunun teklifi Genel Kurulun onay1 ile belirlenmekte oldugu
ve bu kapsamda aylik TUFE oraninda artis yapilarak tarifelerin belirlendigi belirtilmistir.
Ancak ilgili Yonetmeligin "Su Satis1 ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi Tarifesi” baglikli
10’uncu maddesinde tarifenin hangi maliyet unsurlarini igerecegi agik olarak belirtilmektedir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde
maliyet hesaplamasinin yapilmasimnin ve ilgili tarifelerin bu hesaplama dogrultusunda

giincellenmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Yagmur Suyu Uzaklastirma ve Dere Islah1i Harcamalarina Ait

Bedellerin Tamamumn ilgili Belediyelerden Alinmamasi

Yagmur sularinin uzaklastirilmas: ve dere 1slah1 harcamalar1 kapsaminda ilgili
belediyelerden tahsil edilmesi gereken harcamalarin 31.12.2023 tarihi itibariyla ilgili

belediyelerden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile beraber altyapi
anlaminda biitiin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Kanun’un Belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar1 baglikli 15’inci maddesinde ise atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini

saglamak yetkisi belediyelere verilmistir.

5216 say1ili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiytliksehir Belediyesinin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklarint diizenleyen 7°nci maddesinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiytliksehir belediyesinin

gorev ve yetkileri arasinda belirtilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un Yagmur sularinin uzaklastirilmast baslikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in
yapilan gerekli harcamalarm ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri, aboneler igin licret karsihiginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iligkin tesislerle ilgili harcamalar, 2560 sayili Kanun'a gore ilgili su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil
edilememektedir. Bunun en Onemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun
uzaklastirilmasi islerinin ilgili belediyelerin gérev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu

sebeple, Idarece bu maksatla yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden alinmas: gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, BUSKI tarafindan yagmur suyu uzaklastirma
tesisleri ile dere 1slahina ait harcamalarin biiyiliksehir ve ilge belediyeleri bazinda hesaplanip
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Buna gore 2015 yilindan 31.12.2023 tarihine kadar olan
donemde ilgili belediyeler tarafindan BUSKI’ye 6demesi yapilmayan tutarlara ait detaylar
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 12: Belediyelerden Yagmur Suyu ve Dere Islah1 Alacak Tutarlar:

Yagmur Suyu Dere Islah1
(TL) (TL)
Osmangazi 81.039.058,13
Yildirim 4.859.164,00
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Niliifer 50.496.600,73

Gemlik 43.800.367,73

Giirsu 10.063.565,67

Kestel 110.167,67

Mudanya 7.827.552,03

Inegol 0

Keles 4.702.273,52

Iznik 18.948.517,12

Biiyiikkorhan 8.321.089,57

Orhaneli 216.825,51

Orhangazi 16.819.467,74

Harmancik 7.403.707,86

Yenisehir 16.541.767,56

M.Kemalpasa 20.291.228,74

Karacabey 46.155.304,82

Tige Belediyeleri Toplami 337.596.658,40

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 47.310.690,12 170.885.203,28
Toplam (a) 384.907.348,52 (b) 170.885.203,28
Yagmur Suyu ve Dere Islah1 Toplam

Alfcak TutZrl (a)+(b) b 555.792.551,80

Buna gore BUSKI’nin ilgili belediyelerden toplam 384.907.348,52 TL yagmur suyu
uzaklagtirma ve 170.885.203,28 TL dere 1slah1 harcamasi alacagi bulunmaktadir. Yagmur suyu
ve dere 1slaht kapsamindaki tiim harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alacak tutarlarinin tahsiline yonelik is ve islemlerin

yapildig1 ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen harcamalarin tahakkuk kayitlarinm yapilarak
yillar itibariyle bekletilmemesi, y1lsonlarinda mutabakata baglanmasi ve diizenli olarak tahsilatinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Olusturulmak Suretiyle S6zlesmeye Dahil Olan s

Kalemlerinin Miktarinin Belirlenmemesi

Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sdzlesmeye dahil edilen bazi is kalemleri
imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngoérdiigii revize birim fiyat

uygulamasinin gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli
Olmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” bashkli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarmin

gerceklestigi hallerde, isin ylriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
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istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya ig gruplarinin bedelleri ile sézlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller cergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin birim fiyat sézlesmelerde yeni

birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye ddenecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim Islerinde Is Kalemi Miktarmin
Degismesi” baglikli 52’inci maddesinde, birim fiyatl islerde yeni fiyat tespit edilerek
sOzlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni zamanda sdzlesme bedelinin
%1’ini ge¢mesi halinde, artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait
birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar sinirlar haricinde/sinirlarin izerinde bir artig

gerceklesmesi halinde de revize birim fiyat izerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen bazi is kalemlerinin herhangi bir
miktar belirtilmeden sézlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktar1 iizerinden
hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin

revize edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan diizenlenen hakedislerin BUSKI Bilgi
Sistemine girildigi ve sistemde yeni birim fiyatlar olusturulurken kesif miktarlarinin da
hesaplandigi, isin devami sirasinda ise yapilan hakedislerde revize fiyat kontroliiniin yapildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeni birim fiyat tespit edilen islerde is kalem miktarlarinin yeni birim fiyat
tespit edilirken olusturulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde revize birim fiyat uygulanamamasi
riski meydana gelmektedir. Bu bakimdan revize birim fiyat olusturulmasi halinde, yiiklenicilere
daha diisiik birim fiyatlar lizerinden 6deme yapilacagindan, kamu kaynaklarimin etkili ve
verimli  kullanimi  ilkesi geregi hesaplamanin buna gbére yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Iscilerin  Kanunda Belirtilen  Yillik 2022 Yerine Bulgu konusu

[zinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi husus devam
ettiginden 2023
yil1 denetim
raporunda
yeniden bulgu
olarak yer
verilmistir.

Yeni Birim Fiyat Olusturulmak Suretiyle 2022 Yerine Bulgu konusu

Sézlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Getirilmedi husus devam

Miktarinin Belirlenmemesi ettiginden 2023
yilt denetim
raporunda
yeniden bulgu
olarak yer
verilmistir.

Sozlesmesi ve  Teminatt  Olmayan 2022 Yerine Bulgu konusu

Abonelerin Bulunmast Getirilmedi husus devam
ettiginden 2023
yili denetim
raporunda
yeniden bulgu
olarak yer
verilmistir.

Su ve Atuk Su  Tarifelerinin 2022 Yerine Bulgu konusu

Belirlenmesinde Tam Maliyet Getirilmedi husus devam

Hesaplamasi Yapilmamasi ettiginden 2023
yilt denetim
raporunda
yeniden bulgu
olarak yer
almistir.
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Raporu

Kaynak Sular1  Kiralamalarma  Ait 2022 Yerine Bulgu konusu
Belediye Paylarinin  Tamammm ilgili Getirilmedi husus devam
Belediyelere Aktarilmamasi ettiginden 2023
yil1 denetim
raporunda
yeniden yer
almustir.
Yagmur Suyu Uzaklastirma Bedellerinin 2022 Yerine Bulgu konusu
Tamaminin Igili Belediyelerden Getirilmedi husus devam
Alinmamasi1 ve Bunlara Gecikme ettiginden 2023
Cezasmin Uygulanmamasi ile Dere Islahi yil1 denetim
Harcamalarmma  Ait  Herhangi  Bir raporunda
Tahakkuk Bulunmamasi yeniden yer
almustir.
Kagak Su Kullaniomma Ait Cezalarin 2022 Yerine Bulgu konusu
Tamaminin Teblig ve Tahsil Edilmemesi Getirilmedi husus devam
ettiginden 2023
yili denetim
raporunda
yeniden yer
almustir.
Borglarini Zamaninda Odemeyen 2022 Kismen Bulgu konusu
Tasinmaz Kiracilart Hakkinda Yasal Yerine husus devam
Siireclerin Isletilmemesi Getirildi ettiginden 2023
yilt denetim
raporunda
yeniden yer
almistir.
Tasmmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin 2022 Kismen Bulgu konusu
Yapilmamig Olmasit Nedeniyle Mevcut Yerine husus devam
Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarmin Getirildi ettiginden 2023
Uyumlu Olmamas1 yili denetim
raporunda
yeniden yer
almistir.
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