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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi (ANFA), 03.05.1991 tarihinde
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Belko Ankara Komiir Asfalt Enerji Insaat San. ve
Tic. Ltd. Sti.'nin (Belko) %93 ve Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast A.S.'nin %7 istiraki ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmustur. Belko 03.04.2023 tarihinde tescil edilen
birlesme karari ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Insaat Taahhiit Asfalt San. ve
Tic. A.S.’ye (Portas) devir olmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda Portas ile yogun

bir iliski icerisinde oldugu goriilmektedir.

ANFA'nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup genel olarak; park,
bahg¢e bakim ve onarim isleri ile biife, sosyal tesis ve rekreasyon alanlarinda yer alan

isletmelerin kiralanmasi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin tlizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ANFA kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu'na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasit durumunda miidiirler
kurulu kurulmus olur. Miidiirler kurulu kurul iiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi secilmesi
durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket miidirler kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve

temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngdriilmiis zorunlu bir
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organidir.

Sirketin yonetim organt olan Miidirler Kurulu, iki ortagi temsilen iki iiyeden
olusmaktadir. Miidiirler Kurulunda yer alan ve temsilen segilen iki kisiden biri 14.04.2023,
digeri ise 28.04.2023 tarihinde secilmistir.

Sirketin idari birimleri; 2023 sonu itibariyle 15 miidiirliikten olugmaktadir. Sirkette
calisan personel sayis1 yine ayni tarih itibariyle 3.991 kisidir. Calisan personel 4857 sayili s

Kanunu'na tabidir.
1.3. Mali Yap

ANFA'nin nominal sermaye tutart 95.000.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu iki sirketi
ANFA'nin tiim hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 (%)

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Portas Proje
insaat Taah.Asf.San.ve Tic.A.S.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 A.S. 6.650.000,00 7

88.350.000,00 93

ANFA'nin asagidaki tabloda yer alan bagl ortakliklar1 bulunmaktadir.

Tablo 2: Bagh Ortakliklar Tablosu

Enflasyon
Bagh Ortakhigin Adi, Soyadi/Unvam1 | Sermave Miktar1 (TL) | Diizeltmesinden | Sermaye Pay1 (%)
Gelen Tutar (TL)
Anfa Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri 21.000.000,00 273.382.885,35 100
Beltema Sigorta Aracilik Hiz. Ltd. Sti. 10.000.000,00 65.667.629,71 100

ANFA'nin agagidaki tabloda yer alan bir istiraki bulunmaktadir.

Tablo 3: istirakler Tablosu

Enflasyon
Istirakin Adi, Soyadi/Unvam Sermave Miktar1 (TL) | Diizeltmesinden | Sermaye Pay1 (%)
Gelen Tutar (TL)
S.S. Yenisehir Ankara Konut Yapi1 38.594.000,00 180.315.236,72 -
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Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyliksehir Belediyesinden alinan park ve bahge bakim
ve onarim isinin ifa edilmesi ile yine Ankara Biiyliksehir Belediyesinden kiralanan cesitli
yerlerin tiglincii sahislara kiralanmasi oldugu icin ana gelirleri de s6z konusu islemlerden elde

edilen gelirler olmaktadir.

Gelir tablosundan, donem net zararimin son ii¢ yilda nominal olarak arttig1
anlasilmaktadir. Satig maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artistan daha fazla

olmasi zararin nominal olarak artmasina neden olmustur.

591 Donem Net Zarar1 Hesabinda yer alan tutarlar, enflasyon diizeltmesi kapsaminda

yil sonu islemleri ile 580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabina aktarilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirilirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplam1 14.008.700,00 TL veya net satiglar
toplami 28.016.300,00 TL'y1 asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilinda maliyet hesaplarini

7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.
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Kanun'un 625'inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sozlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun'un 616'nc1 maddesi uyarinca genel kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanima aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda (ve s6z konusu kararmn yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin Slgiitler belirlenmistir. ANFA Limited Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS'yi (Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI
FRS'in (Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi) uygulanmasina;
ancak soz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS'leri
uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde ANFA Limited Sirketi, bagimsiz denetime
tabi olup BOBI FRS'de 6ngdriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan

- Bilango
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- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd.
Sti. 5018 sayili Kanun'un kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili
Kanun'un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine

ve ayrica Kanun'a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ve 08.10.2019 tarih ve 2019/188 sayil1 Ortaklar Kurulu Karari ile
yiiriirliige giren “I¢ Denetim ve Kontrol Yénergesi” kapsaminda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
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Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol ¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol iglemleri ve kontrollerin go6zetimini

kapsamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanlsliklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme

kapasitesine sahip olmalidir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, yetki devirleri ve
siirlari, Sirket tarafindan yapilan gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinarak
yazil1 bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen is akis siirecleri net olarak belirlenmemis, Kamu
I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani tamamlanmamuis, personelin ise alimmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 calismalari tamamlanmamis, riskler
belirlenmeye c¢alisilmis olup, s6z konusu hususlarin tespitinde miilakat yontemi kullanilmstir.

Bununla birlikte belirlenen riskler ilgili birimlere aktarilmaktadir.

Sirket biinyesinde i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Ancak,
I¢ Denetim ve Kontrol Birimi Miidiirii Ortaklar Kurulu Karar1 ile atanmis olup idari olarak
dogrudan Genel Miidiirliikk Makamina baglidir. Bu kapsamda i¢ denetim biriminde 5 i¢ denetci

gorev yapmaktadir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Misavir Raporu

diizenlenmektedir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol calismalari ile yukarida bahsedilen bazi

caligmalar mevcut olsa da tam bir kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmistiir.

6. DENETIiM GORUSU

ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Ticari Hayatinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Sirket mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; Sirketin 2023 yilinda yiiksek miktarda
zarar ettigi, onceki senelerde tamamlanan igler i¢in gegici kabul ve/veya kesin hakedis evraklar
tekemmiil ettirilmedigi i¢cin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak emanet kesintileri
tutarinin da tahsil edilemedigi, bu sebeple donem donem yasanan nakit sikintist sonrasinda
vergi ve Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) bor¢larinin zamaninda édenemedigi, 6denemeyen
borglar i¢in asil borcun yaninda gecikme zammi gibi fer’i borglarin da Sirketi zarara ugrattigi

tespit edilmistir.

Sirket 2023 y1linda 2.614.752.287,00 TL “Net Satis” yapmis olmasina karsin s6z konusu
satiglarin maliyetleri 2.768.999.423,93 TL olarak gerceklesmistir. Daha 6z bir ifade ile heniiz
faaliyet giderleri bile hesaba katilmamis olmasina ragmen satislardan kazanilan tutar satilan
mallarin maliyetini dahi karsilayamamis ve “Briit Kar Orani (Briit Satig Kari/Net Satiglar)” bu
asamada % -5,9 olarak olusmustur. S6z konusu tutara faaliyet giderlerinin eklenmesi ile zarar
daha da artmis ve “Faaliyet Kar Oram (Faaliyet Kari/Net Satislar)” % -9,09 olarak
gerceklesmistir. Diger tiim gelir ve giderlerin hesaba dahil edilmesi sonucunda ulagilan “Net
Kar Oranit (Donem Net Kari/Net Satislar)” ise % -10,42 olarak gerceklesmis ve toplamda 2023
yilinda 272.549.038,43 TL zarar edilmistir.

Sirket likidite durum analizleri de gitgide kotliye gitmektedir. Donen Varliklarin Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklari kargilama orani olarak tanimlanan ve genel olarak 1,5 ile 2 arasinda
olmasi finansal analizler agisindan yeterli goriilen “Cari Oran (Donen Varliklar /Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar)” 2023 yilinda 0,73 olarak hesaplanmis ve referans degerlerin altina

inmistir.

Ayni sekilde, piyasa ve ekonomik sartlarda herhangi bir daralma durumunda sirketin

likit varliklar ile kisa vadeli bor¢larini ne kadar ddeyebilecegini gosteren ve 0,20’nin altina
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diismemesi Sirketin finansal durumu agisindan O6nemli olan “Nakit Oran (Hazir

Degerler+Menkul Kiymetler /Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)” da 0,09 olarak ger¢eklesmistir.

“Cari Oran’ ve “Nakit Oran” endekslerinin beklenenin asagisinda olmasinin en 6nemli
nedenleri; Ankara Biiyliksehir Belediyesine yapilan isler karsiliginda diizenlenen hakedis
O0demelerinin zamaninda alinamamasi ve daha 6nceki yillarda tamamlanan islere iliskin emanet
kesintilerinin, gegici kabul ve/veya kesin hakedis islemlerinin tekemmiil ettirilememesi

nedeniyle tahsil edilememesidir.

S6z konusu tutarlarin zamaninda tahsil edilememesi, Sirketin donem donem nakit
sikintis1 yasamasina ve vergi/SGK primleri gibi bor¢larin zamaninda 6denememesine sebebiyet
vermistir. Bu baglamda 2023 yil sonu itibari ile Sirketin, 249.998.863,81 TL yapilandirilmig
olmak iizere toplam 614.309.929,79 TL vergi borcu ve 376.283.974,84 TL yapilandirilmis
olmak iizere toplam 707.488.166,84 TL SGK prim borcu bulunmaktadir.

Finansal yap1 analizlerinde de Sirketin iyiye dogru gittigini s6ylemek pek miimkiin
degildir. Varliklarin ylizde kacinin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosteren ve genel
olarak %50’den kiiglik olmasi hedeflenen “Finansal Kaldira¢ Orani (Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar+Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar/Toplam Varliklar)” 2023 yilinda %75,07 olarak
hesaplanmistir. Bu ise varliklarin biiyiik bir kisminin yabanci kaynaklarla karsilandigim
gostermektedir ki s6z konusu husus Sirketin siirdiirtilebilirligi agisindan arzu edilen bir husus

degildir.

Aym sekilde 6zkaynaklarin toplam yabanci kaynaklara oranmi olarak ifade edilen,
Sirketin finansal bagimsizligin1 gosteren ve genel olarak 1’den biiyiik olmasi beklenen
“Finansman Orani (Ozkaynaklar /Toplam Yabanci Kaynaklar)” 2023 yilinda 0,25 olarak

hesaplanmustir.

Finansal yap1 analizlerinin diisiik ¢ikmasinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi Sirketin
arka arkaya zarar etmesi ve 6zellikle 2023 yil1 zararinin 272 milyon TL gibi biiyiik boyutlarda

gerceklesmesidir.

Idare tarafindan Sirketin esas amacinin kar elde etmekten ziyade kamusal ihtiyaclarin
giderilmesi oldugu, bu nedenle finansal tablolarin diger sirketlerdeki gibi bahsedilen oranlarla
bir yorumlama yapilmasinin miimkiin olamayacagi belirtilmisse de Sirketin, diger tiim sirketler
gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirket oldugunun unutulmamasi

gerekmektedir. Kanun’da belirtilen tiim sorumluluklar belediye sirketleri i¢in de gecerli oldugu
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gibi mali tablo ve oranlarin beklenen seviyelerin altina diismesi bu sirketler i¢in de iflas ve
benzeri yaptirimlarin uygulanmasini zorunlu hale getirebilecektir. Ayrica Sirkette yasanan mali
sikintilar; gerek piyasaya gerekse de diger kurumlara olan borglar dolayisiyla Sirketin
malvarligina ve alacaklarina haciz uygulanabilmesine, édenemeyen borglar nedeniyle asil
bor¢la birlikte fer’i borglarin giindeme gelebilmesine olanak saglayacaktir. Bu nedenle
“kamusal ihtiyaglarin giderilmesi” sebebini dayanak alarak Sirket mali tablolarinin kotiiye

giden durumunu agiklamaya ¢aligmak dogru bir yaklagim degildir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirkettir. Tirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi {izere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Buna gore; Ankara Biiyliksehir Belediyesinden is alinirken s6z konusu ise iliskin
maliyetlerin tam hesaplanarak bu hesaplamaya gore teklif verilmesi, satilan mallarin
maliyetlerinde ve diger giderlerde tasarrufa gidilerek Sirket zararinin 6nlenmesi ve karli bir
sirket statiisiine gecilmesi, hakedis ve teminat iadelerinde gerekli evrakin zamaninda
tamamlanmas1 ve tahsilatlarin sonuglandirilmasi, kamuya ait bor¢larin zamaninda ddenerek
fer’t borglarin tahakkuk etmesine miisaade edilmemesi Sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 2: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi Icerisinde Sirketin

Banka Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin anlagmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi kart1 tahsilat tutarlarinin 20

giin igerisinde Sirketin mevduat hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashkli 2°nci  maddesinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayl olarak sahip oldugu

sirketlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Uygulama ve kullanilacak araclar” baglikli 5’inci maddesinin
liciincll fikrasinda ise; yurt iginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar ile yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu ¢ercevede Sirketin; kredi kart1 ile
gerceklestirilen tahsilatlarinin, mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini teminen

azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.
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ANFA Sirketi, sermayesinin tamamina dolayli olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin

sahip olmasi nedeniyle Kamu Haznedarlig1 Y dnetmeligi kapsamina girmektedir.

Yapilan incelemede, kamu sermayeli bir bankanin pos cihazi ile gergeklestirilen kredi
kart1 tahsilatlarinin, yapilan protokol cercevesinde Sirketin banka hesabina 40 giinliik bloke

stiresi gectikten sonra aktarildigl gorilmiistiir.

Sirket tarafindan, ilgili kamu bankasinin 20 giinliik bloke siiresi istenmesi durumunda
nispeten daha agir sartlar 6ne siirmesi bu durumun sebebi olarak gosterilmistir. Bu uygulama
ile Sirket; soz konusu tahsilatlara iliskin nakdini, 20 giinii gecen siireyle degerlendirememekte
ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu durumun Yonetmelik’in diizenlenme
amacina aykirilik teskil ettigi ve ilgili kamu bankasinin yaptigi islemin yasal dayanaktan yoksun

oldugu agiktir.

Bu itibarla Sirketin, ilgili banka ile yapmis oldugu kredi kart1 tahsilatina iliskin
protokolii mevzuata uygun hale getirmesi ve s6z konusu bankanin da bu konuda yeterli 6zeni

gostermesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan isgilerin sosyal haklart olan yillik tcretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu belirtildikten sonra bu hak ve bu hakkin kullanim

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
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icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli  103’iinci
maddesinde ise yillik Gicretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmaistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olunmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket bilinyesinde c¢alisan is¢iler arasindan 167 kisinin 50 ile 100
giin arasinda, 39 kisinin 100 ile 200 giin arasinda, 2 kisinin ise 200 ile 300 giin arasinda
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin sayis1 kadar s6z konusu
is¢inin son yevmiyesi dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden dolayi, Sirket agisindan

ongoriilmeyen giderlerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Kamu idaresi cevabinda; Sirketin genel olarak park, bah¢e bakim ve onarim isleriyle
istigal etmekte oldugu, bu islerin dogas1 geregi fazla mesai yapilmasi gerektirdigi belirtilmekte,
ayrica fazla mesaiye istinaden hak edilen serbest zaman izinleri ve biriken yillik iicretli izinler,
ilgili birimlerle yapilan planlama dahilinde kullandirilmakta ve personelimizin hak ettikleri

dinlenme siirelerini almalar1 i¢in gereken 6zen gosterilmekte oldugu belirtilmistir. Ancak,
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bulgumuzda da rakamlarla belirtildigi lizere is¢ilerin birikmis yillik izin siirelerinin oldugu kisi

sayilari ile birlikte goriilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Sirket tarafindan kiralanan bazi tasinmazlarin kira bedellerinin emsal kira bedellerini

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlara ait kira bedeli
artislarinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki
aylik ortalama artig orani esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan artis bedelinin 6nceki yil
kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu gériilmiis ve 5 yildan fazla siiredir

kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda; s6zlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her y1l TUFE deki on iki aylik ortalama artis oran1 uygulanmasinin mevzuata aykiri
oldugu, Tirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinin ii¢lincli fikrasinin ac¢ik hiikmi
geregince; sozlesmenin yapildig tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginden, kira bedelinin, hak

ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz oniinde
bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildign goriilmiistiir. Sirket

taginmazlarinin kiralama baslangiglarinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira
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s6zlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan sadece TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oraninda artirilarak belirlenmis olmasi sebebiyle, Sirkete ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olunmustur.

Sirket tarafindan bulgu hususu konuya istirak edildigi ve yasal siirecin isletilmeye

baslandig bildirilmistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir kira sdzlesmesi itibartyla
yeni donem baslangicindan 6nce TUFE’deki oniki ayhik ortalama artis orani, tasmmazin
konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler
karsilastirilarak ve emsal kira bedelleri géz oOniinde tutularak belirlenmesi amaciyla yasal

yollara bagvurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sirket Ticari Hayatinin Stirdiiriilebilir Olmamasi 2022 Yerine Bulgu
Getirilmedi | konusu
husus
devam
etmektedir
Kredi Kart:1 ile Yapilan Tahsilatlarm Yasal Siiresi | 2022 Yerine Bulgu
Icerisinde Sirketin Banka Hesabina Aktarilmamasi Getirilmedi | konusu
husus
devam
etmektedir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin | 2022 Yerine Bulgu
Kullandirilmamasi Getirilmedi | konusu
husus
devam
etmektedir.
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