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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Saruhanli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligl ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Saruhanli Belediyesinin karar organi olan Saruhanli Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 25 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen
Isleri, Imar ve Sehircilik, Temizlik, Zabita, Hukuk ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii
birimlerinden olusmaktadir. ilgenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak ihtiyaca goére norm kadro esaslarinda belirtilen diger Miidiirliikler kurulmustur.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi

dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarima yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Saruhanli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
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belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii ve Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli olarak memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi ve meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur (657) 220 72
So6zlesmeli Personel (5393/49'uncu Madde) - -
Kadrolu Is¢i 109 9
Gegici Isci -
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uyarica
Calistirilan Personel ) 244
(Saruhanli Belediyesi Danismanlik sanayi Tic. A.S
Personeli)

Toplam 329 325

Saruhanli Belediyesinde kamu hizmetleri memur ve is¢i statiisiinde istthdam edilen
personel marifetiyle yerine getirilmekte olup ayrica hizmet satin alma suretiyle temin edilen

personel de ¢alistirilmaktadir.

Belediye biinyesinde ¢alisan toplam personel sayis1 325°dir. Saruhanli Belediyesi kendi
sirketi olan Saruhanli Belediyesi Danismanlik Sanayi Ticaret Anonim Sirketinden; 4734 sayili
Kanun' un 22'nci maddesinde belirtilen dogrudan temin usuliiyle personel hizmet alimi isi
yapmaktadir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye biinyesinde 244
is¢1 istihdam edilmektedir.

Belediyede 20 Birim Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu birimlerde 657 sayili Kanuna tabi
72 memur, 4857 sayili kanuna tabi 9 is¢i ve 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda belediye biinyesinde ¢alistirilan 244 is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Saruhanli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Saruhanli Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Ertesi Yila
Kodl1| Tiiri Yildan Verilen Odenek Odenek Toplam Toplami Edilen Devreden
Devreden Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 13.110.000,00 | 1.135.000,00 0,00 | 18.302.000,00 | 15.577.148,37 | 2.724.851,63 0
Sosyal
Gilivenlik
02 ]é;‘\r/fg‘la““a 1.864.000,00 |  150.000,00 0,00| 2.774.000,00| 2.347.19820| 426.801,80 0
Primi
Giderleri
Mal ve
03 Eilzlf:et 53.499.000,00( 10.459.700,00 | 1.515.700,00| 78.933.000,00| 70.174.499,43| 8.758.500,57 0
Giderleri
04 (FEaiIdZerIeri 1.139.000,00 100.000,00 0,00 1.839.000,00 1.516.010,30 322.989,70 0
05 Cari 3.769.000,00 144.000,00 | 1.286.000,00 | 3.447.000,00 2.274.788,28 | 1.172.211,72 0
Transferler
06 é?g:ﬁ)elﬁ 7.038.313,16 | 55.959.000,00| 1.850.000,00 | 3.037.000,00| 70.810.313,16| 27.473.338,44| 24.281.154,72| 19.055.820,00
09 Yedek 8.000.000,00 0,00{ 8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Odenek
Toplam 137.340.000,00| 13.838.700,00 | 13.838.700,00| 176.105.313,16| 119.362.983,02| 37.686.510,14| 19.055.820,00

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi ile 137.340.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup

gecen yildan devreden, eklenen ve diislilen ddeneklerle birlikte 2022 yili 6denek toplami
176.105.313,16 TL olmustur. Yil i¢inde 119.362.983,02 TL biitce gideri yapilmis,
37.686.510,14 TL o6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin | Biitce  Gelir | Tahsilat Tutar1 | Red ve | Net Tahsilat si‘;;fiilgesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | (TL) Iadeler (TL) | (TL) %)

01- Vergi Gelirleri 13.397.000,00 16.137.507,26 6.595,49 | 16.130.911,77 59
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03-  Tesebblis ve | g.9300000 | 1220413807 | 102.330.87 | 12.101.807,20 71
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve | 5 454 990 00 153,99 0,00 153,99 100
Yardimlar

05- Diger Gelitler 70.514.000,00 | 70.130.761,45 611,35 | 70.130.150,10 94
06- Sermaye Gelirleri | 73.670.000,00 | 24.470.791,24 0,00 | 24.470.791,24 99
09- Red ve fadeler -157.000,00 0,00 0,00 0,00 ]
Toplam 196.067.000,00 | 122.943.352,01 | 10953771 | 122.833.814,30 86

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %86 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis
ve yardimlar %100 ile beklenen diizeyde , vergi gelirleri %59 ile beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Toplam) ?(l}lzf'ze(lgg;;) Gerceklesme
3 - e .. 0 0

Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 18.302.000,00 15.577.148,37 85
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma |, 22, 500 g9 2.347.198,20 85
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 78.933.000,00 70.174.499,43 89
04- Faiz Gideri 1.839.000,00 1.516.010,00 82
05- Cari Transferler 3.447.000,00 2.274.788,28 66
06- Sermaye Giderleri 70.810.313,16 27.473.338,44 39
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 176.105.313,16 119.362.983,02 67,78

Tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri %67,78 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderleri baglangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutardan %32,22 daha az gergeklesmistir. Cari
Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir. Diger gider kalemleri ise

biitge ile tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020-2021 | 2022-2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oramm (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 8.982.290,57] 11.945.585,77 16.137.507,26 33 35
Tesebbiis ve
Miilkiyet 8.177.526,13  7.645.542,62 12,204.138,07 07 60
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 135,00 43.295,84 153,99 319,71 -28.115
Gelirler
Diger Gelirler 22.277,371,36]  33.614.542,04 70.130.761,45 51 1,09
Ziﬁwf‘eﬁf 16.169.708,29  10.810.343,00 24.470.791,24 -33 1,26
Toplam 55.607.031,35  64.059.30,27| 122.943,352,01 15 92
Biitce
Gelirlerinden 1.633.494,30 93.97584  109.537,71 -94 17
Red ve ladeler
Toplamui (-)
Net Toplam 53.973.537,05 63.965.333,43 122.833.814,30 19 92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
58.868.480,87 TL’lik (%92) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 4.191.921,49 TL (%35),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 4.558.595,45 TL (%60), diger gelirlerde 36.516.219,41 TL
(%109) ve sermaye gelirlerinde 13.660.448,24 TL (%126 ) tutarlarindaki artislar ve alinan bagis

ve yardim ile 6zel gelirlerde 43.141,85 TL (%28.115) azalis olmasi toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin 20(2195"' ZO(ZTIL‘)("' 2022 Yili (TL)| Degisim Degisim
Cesidi A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 8.751.563,51] 9.409.086,03 15.577.148,37 08 66
SGK Devlet Prim 1.295.89394 1.436.87839 2.347.198,20 11 63
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | o0 0oy 199 94 36.684.931.51 70.174.499,43 3 91
Giderleri
Faiz Giderleri 678.148,29 1.021.931,53 1.516.010,30 51 48
Cari Transferler 1.182.618,48| 2.174.584,60 2.274.788,28 84 5
Sermaye Giderleri 9.997.795,69| 17.164.896,98 27.473.338,44 72 60
Toplam 57.486.519,75| 67.892.209,04| 119.362.983.02 18 76
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 119.362.983,02 TL olup 2021 yilina
gore TL (%76) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda cari transferlerde
100.203,68 TL (%05), sermaye giderlerinde 10.308.441,46 TL (%60), faiz giderlerinde
494.078,77 TL (%48) ve mal ve hizmet alim giderlerinde ise 33.489.568,04 (%91) personel
giderlerinde 6.168.062,34 TL (%66) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 110.960.072,75 TL, Faaliyet
Geliri 126.916.683,14 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.956.610,39 TL olarak

gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sirketin Ad1 Toplam E:)ell(el?llylf r;l:n?la;h If s Ll
Sermaye Tutar: (TL) Tu%arl (TL) y (%)
Sarbel Danigmanlik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saruhanli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. "Kamu Gorevlileri Etik
Davrans ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,tam

olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Yetkileri belirlemek amaciyla is akis siliregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

~ .9

Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligi” ilkesine uygun olarak belirli
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gorevlerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi saglanmistir.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak Birim yo0neticileri tarafindan is ve islemlerin is akis semasi ve
prosediirlere uygun olarak yerine getirilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin, kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulasmasi icin yiiriitiilen
faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol
faaliyetlerinin ilgili tiim gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasina iligkin bilgi ve
iletisim bileseni kapsaminda idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Belediyede i¢ denetci kadrosunda gérev yapan i¢ denet¢i bulunmamakta, dolayisiyla i¢

denetim birimi de mevcut degildir.

Sonug olarak Belediyenin 5018 sayili Kanun’un "Kontroliin yapis1 ve isleyisi" baslikli
57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya
yonelik bazi faaliyetlerin bulundugu ancak yetkin bir i¢ kontrol sistemi heniiz kurulamadigi;
etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 amaciyla baslatilan ¢aligmalarin iist yonetim

tarafindan da sahiplenilerek siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Saruhanli Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilhimlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlar1 ve benzeri haklarin, 260
Haklar Hesabmna kaydedilmesi gerekirken 630 Gider Hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 211’inci maddesinde;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii maddede ise bu hesabin,
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman
ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda “...futarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiin

sonunda tamamen amorti edi/ir. ” hitkkmii yer almistir.

Belediyenin 2022 yil1 igerisinde 134.250,57 TL lisans bedeli, 947.510,50 harita bedeli
TL, olmak iizere toplam 1.081.761,07 TL 0&dedigi goriilmiistir. Hak niteligindeki bu
O0demelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630.03 Giderler Hesabina
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kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinarak;
hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin, 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi ve ilgili diizenlemeler geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adma tapuda kayith taginmazlara iliskin deger tespit c¢alismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla

kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna goére tapuda kayitl olan tasinmazlar maliyet bedeli, bu taginmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ deger ilizerinden kayitlara alinacaktir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bashigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashig1 altinda yer alan taginmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallart Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlariin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y onetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik' in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi gerekirdi.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iligkin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler,

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; tiim bu diizenlemelere ragmen Belediyenin tapuda kayitli bulunan
taginmazlarina yonelik gercege uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢ deger) tespit ¢aligmalarinin
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Tapuda kayitli bulunan tasinmazlar i¢in degerleme
islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle 2022 Bilancosunda Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunun 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar

Hesabr ile 253.01 Tesisler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Belediye adma kayith taginmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore degerleme galigmalarmin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara maliyet veya rayic bedelleri iizerinden kaydedilmek suretiyle mali tablolarda giincel

degerleri ile izlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenler ile kamu
idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda

izlenmedigi goriilmistiir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 130, 131 ve 132° nci maddeleri ile Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimec1 hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” basliklt 7° nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir” hilkkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari {izerindeki mali yiikiimliiliikkleri a¢isindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarmm muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Aymi yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basglig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin

amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” hilkkmiine yer
verildiginden verildiginden tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500-Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeraltt ve Yertiistii Diizenleri
Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 11 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 6 adet

taginmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2022 yili Bilangosunda 250.02 Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251.02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252.02 Binalar Hesab1, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13 Net Deger Hesabr itibariyla varliklarin ilgili
kurum tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar

hataya neden olunmustur.

Tasimmmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii i¢in idarelerce tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul goérmiis ilkelerinden
tam aciklama ilkesi uyarinca ger¢cek durumu ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi

duran varliklar icin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
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kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi i¢in
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aynit Yonetmelik’in 202°nci ve 203’ {incili

maddelerinde agiklanmuistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere; maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar
ile muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Deger TL) | Ayrilan Amortisman (TL)
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlari 2.443.393,01 0,00
251.01.03.00 Su Isale Hatlar 2.783.645,42 0,00
251.01.04.00 Kanalizasyon Hatlar 3.618.939,92 0,00
251.01.06.01 Kaopriiler 8.972,20 0,00
251.01.07.00 Yollar 16.409.624,32 0,00
251.01.08.00 Sulama Kanallari 95.961,76 0,00
251.01.09.01 Su Kuyulari 26.945,91 0,00
251.01.17.00 Mendirekler ve Dalgakiranlar 70.590,00 0,00
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251.01.20.01 Meydanlar 2.089.701,70 0,00
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 1.378.771,62 0,00
251.01.20.04 Rekreasyon Alanlart 35.402,36 0,00
251.01.20.06 Pazar Yeri 434.518,55 0,00
251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 707.381,68 0,00
251.03.99.00 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 64.918,91 0,00
252.01.01.02.04 | Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksek 2.415.460,01 0,00
Okul Binalar1
252.01.01.04.13 | Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar1 1.171.150,01 0,00
255.09.01 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 76,70 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith 33.755.454,08
Degeri
Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Deger (TL) | Ayrilan Fark
Amortisman (TL)
251.02.01.00. Boru Hatlar1 1.742,00 650.000,00 648.258,00
252.03.99 Diger Binalar 241.900,00 404.782,80 162.882,80
252.01.01.01.01 | Hizmet Binalar1 0,00 4.772.762,08 | 4.772.762,08
252.01.01.03.02 | Saglik Ocaklar 0,00 12.600,00 12.600,00
252.01.01.04.06 | Kurs Merkezleri 0,00 1.293,60 1.293,60
252.01.01.04.07 | Kiitiiphaneler 0,00 26.300,00 26.300,00
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 0,00 796.868,00 796.868,00
252.01.01.09.01 | Aligveris ve 15 Merkezleri 0,00 759.000,00 759.000,00
252.01.01.09.05 | Diikkan ve Isyeri 0,00 14.074,00 14.074,00
252.01.01.09.99 | Diger 0,00 14.014,00 14.014,00
252.01.01.10.99 | Diger 0,00 5.790,00 5.790,00
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 0,00 397,14 397,14
253.02.09 Ayirma, Siniflandirma 4.947,00 6.422,00 1.475,00
Makineleri
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan 0,00 30,60 30,60
Makine ve Aletler
253.03.01 Yikama, Temizleme ve 24.219,39 61.569,87 37.350,48
Utiileme Cihaz ve Aragclan
253.03.06 Arastirma ve Uretim Amach 100.310,31 154.290,13 53.979,82
Cihazlari ve Aletleri
253.03.08 Spor Amagli Kullanilan Cihaz 45.418,20 56.616,40 11.198,20
ve Aletler
254.01.01 Otomobiller 377.788,10 624.854,72 247.066,62
254.01.02 Yolcu Tasima Araglar1 518.670,04 545.325,16 26.655,12
254.01.04 Arazi Tasitlari 0,00 46.505,48 46.505,48
255.03.05 Seminer ve Sunum Amagh 0,00 182,90 182,90
Uriinler
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 0,00 3.986,04 3.986,04
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastirict 10.223,82 23.853,53 13.629,71
Ekipmanlar
255.09.02 Salon Sporlarinda Kullanilan 17.175,22 18.461,62 1.286,40
Demirbaglar
255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan 16.348,32 36.623,64 20.275,32
Demirbaglar
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255.12.01 Yemek, Servis ve Catal-Bigak 2.360,00 3.663,90 1.303,90
Takimlar1

255.12.02 Biiro Malzemeleri 35.162,53 35.333,63 171,10

255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 12.588,60 22.077,20 9.488,60

Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar: 7.688.824,91

Buna gore 2022 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 33.755.454,08 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, maddi
duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi1 ve muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 7.688.824,91 TL fazla, Diger taraftan 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da

yilt amortisman giderleri 630.13 hesab itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in ilgili diizenlemelere uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki Sermayesinin Muhasebe
Kayitlarinda Gergek Degeri ile Yer Almamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Sarbel Danigmanlik Sanayi ve Ticaret
Anonim.Sirketi’nin kayitli sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda gergek degeri ile yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabimin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 182°nci maddesinde ise mal ve
hizmet tlireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
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paylarim 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Saruhanli Belediyesi
Sarbel Danigsmanlik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 50.000,00 TL kayith sermayesi
olmasina ragmen Belediyenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermaye Hesabinda 37.500,00 TL kaydin yer aldig1 goriilmiistiir. 2022 yil sonu
itibariyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 mali tablolarda

12.500,00 TL tutarinda eksik yer almistir.

Belediye tarafindan sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye
tutarlarinmn 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan

tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii
maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve

kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar arasindaki farkliliklar:
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gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada tapu kayitlar1 ile fiili kullanim durumlar arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde bu

taginmazlar igin cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin tapu
kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasal

Sinirin Uygun Goriis Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri geregince yapilan mal ve
hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu amagla konulan

odeneklerin %10’unu, Kamu ihale Kurulundan uygun gériis alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar baslikli
62’nci maddesinde; bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi'nin 21’inci maddesi, 4734 sayili Kamu fhale Kanun’unun 62’nci maddesinin
uygulanmasina iliskin aciklamalar1 igermektedir. Tebligin anilan maddesinde, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi (Pazarlik Usulii) ve 22’nci maddesinin (d)
bendine (Dogrudan Temin) gore yapilacak alimlara iliskin harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’una kadar olabilecegi, bu sinirin
asilmasini gerektiren hallerde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
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sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir siir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitgeye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitgeye konulmus ise o amag icin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu smirin
astlacaginin ongoriilmesi halinde ise Kamu fhale Kurulundan énceden uygun gériis alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 10: Pazarlik ve Dogrudan Temin Simirin1 Asan Mal Alim Giderleri

Biitce Odenegi 27.650.000,00
Biitce Odeneginin %10’u 2.726.500
22-d ve 21-f Toplanm 14.385.345,10
%10 Limitini Asan Tutar 12.879.654,90
Yiizdesi %52

Belediye tarafindan 2022 yili i¢erisinde mal alimlarina iligskin toplam 27.650.000,00 TL
tutarinda 6denek ayrilmig olup, ayni donem igerisinde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
14.385.345,10 TL tutarinda mal alim1 yapilmistir. S6z konusu tutar biitce ile ayrilan 6denegin

%752 sine isabet etmektedir.

Tablo 11: Pazarhik ve Dogrudan Temin Simirim1 Asan Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 48.226.000,00
Biitce Odeneginin %10’u 4.822.600,00
22 d/21 f Toplam 6.181.612,10
%10 Limitini Asan Tutar 1.359.012,10
Yiizdesi %12,80

Ayni sekilde 2022 yili biitcesinde hizmet alimlari i¢in ise toplam 48.226.000,00 TL
odenek ayrilmistir. Kurum tarafindan 2022 yili i¢inde Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile
toplam 6.181.612,10 TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmis olup, bu tutar biitgeden ayrilan

odenegin %12,80’ine isabet etmektedir.

Gortldiigii tizere mal alimlart i¢in biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun lizerindeki bir
oranda 4734 sayil1 Kanunu' nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine

gbre harcama yapilmis olup, s6z konusu durum icin Kamu Thale Kurulundan herhangi bir izin
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de alinmamustir.

Kamu Ihale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amagla tahsis edilmis toplam 6deneklerin
%10 unun asilmamasi, asimin sz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale Kurulundan

onceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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