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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS), istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine goére 1989 yilinda kurulmus olup 10.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

KULTUR AS, Sirket ana s6zlesmesinde gosterilen faaliyet alan1 ¢er¢evesinde; her tiirlii
kiiltiir sanat {iriin ve hizmetlerini yerine getirmek icin gerekli ¢alismalar1 yapmak, a¢ik ve kapal
alanlarda, basin yaym organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirli reklam ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli calismalari yapmak, yaptirmak ve tesis kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gerceklestirilebilmesi i¢in
Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan taginmazlar {izerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlar1 alip

satabilmekte, kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, ger¢eklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yonetim kurulu
iyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
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degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yOnetim organi olan Yonetim Kurulu, ortaklari temsilen on yedi iliyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 11.08.2020 tarihli Genel Kurul karari ile secilmistir. Uye
degisiklikleri ise 10.09.2021 tarihli Olagan Genel Kurul toplantisinda onaylanmaistir.

Sirketin 1idari birimleri; Genel Midiirlik, iki genel miidiir yardimciligi, bir
koordinatorliikk, on {i¢ miidiirliilk, otuz bes seflik, bir fonksiyon yoneticiligi ve hukuk
miisavirliginden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle

674°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

KULTUR AS’nin nominal sermaye tutar1 44.988.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Sirketin 2022 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplam1 509.581.408,27 TL, net satislari
1.262.536.219,99 TL olup, donem net kar1 74.902.751,07 TL dir. Dénem net karinin énemli

bir kismi1 olagan faaliyetlerden olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.99,86916 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 44.929.136,00 99,86916
issgil.nt\)]lélTIie.ﬂll; SEkmek Un ve Unlu Maddeler Gidal 32.914,00 0,07316
ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 98,00 0,00022
LSéSAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri 4.843,00 0,01077
ISFALT istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 21.009,00 0,04670
Toplam 44.988.000,00 100,00

KULTUR AS’nin istirak ettigi iic sirket bulunmakta olup, bu istiraklere ve

sermayelerine katilim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 2: Istirakler Tablosu

istirakin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve
Saglik Yatirimlari Isletme ve Tic. AS 51.033,99 0,05
istanbul Dijital Medya Tic. AS 2.600.000,00 20,00
Giiven Su San. ve Tic. AS 7.875.000,00, 10,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yiikiimliligli” bashikli 64’{incii maddesinde;
Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 say1li1 Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, gegmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 0Ongoériilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 icinde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,

TMS’ye gore sirketin malvarligi, bor¢ ve yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklar1 ve faaliyet sonuglari
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tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarinin yillik faaliyet
raporlari, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397’nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararin yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin dlgiitler belirlenmistir. Kiiltiir AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar

verilmistir.

Sirket, 2022 yil1 faaliyetlerine iligskin olarak bagimsiz denetime tabi olup tercihe bagh
olmaksizin TFRS’de 6ngdriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve
Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Gelir tablosu,
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Oz kaynak degisim tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

I¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilim1” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
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yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yanstyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (giinlik kasa kontrolleri, gilinlilk banka mutabakatlari, aylik borg/alacak

mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimi).

- I¢ Yonerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Y6netim Kurulu Baskan
ve tiyeleri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve miidiirlerin miinferiden ve miistereken

atacaklar1 imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Sirket Harcama Esaslar1 ve Yetki Devri Talimatina gore 100.000,00 TL’ye kadar olan
alimlarda, evraklar ihale isleri ve satin alma miidiirli, talep sahibi birim miidiirli, mali isler
miidiirii ve genel miidiir yardimeisi tarafindan imzalanmaktadir. 100.000,00 TL nin tizerindeki
alimlara iligkin evraklar ise, ihale isleri ve satin alma miidiirii, talep sahibi birim miidiirii, mali

isler miidiirti, genel miidiir yardimcisi ve genel miidiir tarafindan imzalanmaktadir.

- Diger birim midiirliiklerinin bir seferde alim yetki limitleri ve aylik toplam harcama

limitleri yetki devri ve harcama limitleri tablosunda bulunmaktadir.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siirecleri tanimlanarak yonerge, ¢aligma talimati,

gorev tanimi gibi prosediirler belirlenmistir.
- Sirkette gorevler ayriligi ilkesi mevcuttur.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan insan Kaynaklar1 Yonergesi ve buna bagl olarak

c¢ikarilan Disiplin Yonergesi mevcuttur.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi / onay /

veri goriintiileme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.

- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ylikseltmek ve miisteri memnuniyetini

arttirmak amaciyla Entegre ydnetim sistemi altinda ISO 9001:2015 Kalite Y&netim Sistemi,
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ISO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 45001:2018 Is Saghg1 ve Giivenligi ve 1SO

27001 Bilgi Giivenligi yonetim sistemleri mevcuttur.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmekle birlikte,
Sirketin stok yonetim siiregleri, sozlesme ve sartname hiikiimleri 6zelinde denetim, kontrol gibi

stireglerin isletilmesine iliskin uygulamalarinda zafiyetinin oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Istanbul Kitapgis1 Depo ve Sube Stoklarinin Mevcut Stoklarla Uyumlu

Olmamasi

Sirketin islettigi Istanbul Kitapgilar1 depo ve sube stoklari ile mevcut stoklarinin uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.

(1) sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap plani
aciklamalar1” baglikli ekinde; herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile
isletmeye alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin 153-Ticari Mallar Hesabinda izlenecegi,
satin alinan ticari mallarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, satilmasi veya herhangi bir nedenle

ambardan ¢ekilmesinde ise maliyet bedeli ile alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ayni Tebligin ekinde; sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran
varliklar noksanlariyla, teselliim sirasinda ortaya ¢ikan noksanlarin gegici olarak 197-Sayim
Teselliim Noksanlar1 Hesabinda izlenecegi, noksanligin ortaya ¢ikmasi ile bu hesaba borg,
sorumlularindan tahsili veya zarar kaydedilmesi halinde ise bu hesaba alacak kaydedilecegi,
sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran varliklar fazlalariyla, liniteler arasi
yollamada ortaya ¢ikan fazlalarin gecici olarak 397-Sayim Teselliim Fazlalar1 Hesabinda
izlenecegi, fazlaligin ortaya ¢ikmasi halinde emsal deger iizerinden bu hesaba alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore Sirketin, satmak iizere satin aldigi {iriinleri 153-Ticari Mallar Hesabinda
izlemesi, belirli araliklarla yapilacak sayimlar sonucunda tespit edilen sayim noksanlar1 ya da
fazlalarini sirasiyla 197-Sayim Teselliim Noksanlar1 Hesabi ile 397- Sayim Teselliim Fazlalar
Hesabina kaydederek fiili stok durumu ile mali tablolar1 uyumlastirilmasi, ayrica noksanliklara

iliskin sorumlulardan tahsilat siireclerini baglatmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin stok sayimlarina iliskin sundugu belgelerden, asagidaki
tabloda da yer verildigi iizere, fiili stoklar ile stok sistemindeki miktarlarin uyumlu olmadig1
goriilmistiir. Akabinde Sirket, personel tarafindan yapilan eslestirmeler neticesinde, stok
programindan kaynakli problemler nedeniyle, satis1 yapildigi halde bazi iirinlerin stok
diistimlerinin yapilmadiginin anlagildigini, diisiimler yapildiktan sonra ise yine 1.949 adet

iriiniin fazla oldugunu ifade etmistir.

Tablo 3: Stok Sayim Sonuclarina iliskin Veriler

Saymm Tarihi 2020 2021 31.03.2022 30.06.2022 30.09.2022 31.12.2022

Uriin Sayis1

. 5.610 Eksik 8.827 Fazla | 11.859 Eksik | 66.234 Eksik | 28.871 Eksik | 1.949 Fazla
Eksik/Fazla

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, stoklarin tutuldugu
uygulama ile Sirketin satig yazilimi uygulamasi arasindaki uyum sorununun giderildigi, stok ve
satis veri akisinin saglikli ve uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesinin saglandigi, bu
entegrasyon ve iyilestirme ile birlikte, 2023 Mart ay1 sayiminin basarili bir sekilde
gerceklestirildigi, sayim farklarinin makul simrlar dahilinde kaldigi, ana depo saymm
sonuglaria gore tespiti yapilan eksik iiriinlerin, “Depo ve Lojistik Hizmet Alim S6zlesmesi”

geregi, yiiklenici firmaya fatura edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket stoklarinin programdan kaynakli hatalar sonucu giivenilir bilgi
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sunmadigi, program kaynakli hatalarin giderilmesi amaciyla manuel yapilan eslestirmeler
sonucunda da yilsonunda stoklarin fazlalik verdigi; buna gore stok yazilimindan kaynaklanan
hatalar yaninda ayrica stok yonetim siireclerinin saglikli sonug iiretmedigi ve 2022 yil sonu
itibartyla 15-Stoklar Hesap grubunun mali tablolarda giivenilir bilgi sunmadigi kanaatine

varilmistir.

BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabindaki Tutarlar Icin Karsilik

Ayrilmamasi

Stipheli hale gelmis baz1 ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

(1) swra No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli ekinde; 6deme siiresi ge¢mis, bu nedenle vadesi bir kac¢ defa uzatilmig
veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis
senetli ve senetsiz alacaklarin siipheli ticari alacak oldugu belirtilmis olup, bu alacaklara iligkin
tutarlarin 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654-Karsilik Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle, ilgili donemlerinde giderlestirilerek, siipheli ticari
alacaklar i¢in karsilik ayrilmis olacagi belirtilmistir. Diger taraftan, siipheli alacagin tahsiline
bagli olarak, tahmin olunan zararmn kismen ya da tamamen gerceklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin 644-Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabinin alacagina devredilerek
129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligit Hesabmna alacak kaydedilecegi; silipheli alacagin
tahsilinin imkansiz oldugunun kesinlestigi takdirde ise 129-Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi

Hesabina borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hesap plani aciklamalarindan anlasilacagi iizere, siipheli ticari
alacaklar icin karsilik ayrilmasi kesinlesmis bir giderlestirme olmayip, alacagin siipheli hale
gelmesi nedeniyle olusabilecek giderlerin, gelir tablosunun olusacak sonucuna gore dénem
karindan diisiilmesi ya da donem zararina ilave edilmesi anlamina gelmekte ve mali tablolarin

giivenilir sonu¢ vermesine yonelik bir uygulama niteligi tasimaktadir.

Yapilan incelemede, birden fazla istenme ve tahsil edilememe nedenleriyle siipheli hale

gelmis olan 183.830,03 TL stipheli ticari alacak i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, belirtilen alacak i¢in 2023

yilinda yasal takip baslatilacag: ve karsilik ayrilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Teblig agiklamalar1 kapsaminda alacagin muhasebe
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stirecleri bakimindan siipheli hale gelmesi i¢in yasal takip baslatilmasi zorunlu olmayip, yazi
ile birden fazla istenmis olmasi yeterlidir. Bu bakimdan siipheli hale gelen 183.830,03 TL i¢in
2022 yili igerisinde karsilik ayrilmamasi, 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin

ilgili tutar kadar eksik bilgi sunmasina neden olmustur.

BULGU 3: Demirbas Envanter Islemlerinin Mevzuata Uygun

Gerceklestirilmemesi ve Demirbaslar Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2022 yili igerisinde gergeklestirilen demirbas envanter islemlerinin,
mevzuata uygun gerceklestirilmedigi ve 255-Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66°’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

bdyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak™ bagliklt 186’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilango gilinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve bor¢lar1 saymak, 6l¢mek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanco” baglikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢aligmasi
yapmast; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
hakkinda ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve
envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve iglemler
de dikkate alinarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yilindan 6nceki donemlere iliskin herhangi bir
envanter ¢alismasinin mevcut olmadigi, 2021 yilinda bir envanter ¢alismasi yapildigi ancak bu
caligmanin, 6nceki donem envanter sonuglart mevcut olmadigindan, karsilagtirma yapilamadan
fillen mevcudun tespiti seklinde yapildigi; bu sayim sonuglarinin muhasebe kayitlar ile

uyumlu olmadig1 ve gerekli diizeltme kayitlarinin 2022 yili da dahil tamamlanamadigi
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gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 2021 yilinda yapilan fiziki
sayim sonucunda adet bazli envanter listesinin olusturuldugu ve envanter programina
yiiklendigi, yapilan fiili sayim sayesinde program iizerinde taginir mallarin barkod yonetimi ile
kimlik bilgisinin olusturuldugu, barkod numaralarina karsilik gelen muhasebe eslestirmeleri ile
ilgili ¢alismalarin, gecmise doniik ve giincel alimlar da dahil olmak {izere devam ettigi

belirtilmistir.

Ancak, gecmis yillarda envanter ¢alismasi yapilmamis olmasi ve 2021 yilinda yapilan
envanter ¢aligmasinin herhangi bir liste esas alinmadan mevcudun sayilmasi suretiyle yapilmasi
nedeniyle; yapilan ¢aligma 2022 yili da dahil, 6nceki donemlerde Sirketin miilkiyetine gegip
muhasebelestirilen demirbaglarin hali hazirda mevcut olup olmadigi konusunda giivence
vermemektedir. Bu durum envanter calisma sonuglari ile bilangoya esas degerlerin
karsilastirilmasini imkénsiz hale getirmekte, zayi ve kaybolan demirbaslara iliskin ise

sorumluluklarin tespitini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, 2022 yil1 sonu itibariyle envanter ¢aligmalarinin muhasebelestirilmesinin
tamamlanmamasi, muhasebelestirme islemleri tamamlansa dahi envanter isleminin usuliine
uygun gerceklestirilmemesi nedenleriyle, 255-Demirbaglar Hesabinin giivenilir bilgi

sunamadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket is¢ileri i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

dolayisiyla mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar” bdliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen donemde Odenmesi beklenen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli boliimiinde ihtiyatlilik

kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
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risklerin gézoniine alinmasini ifade ettigi belirtilerek, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel

giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklari ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayni boliimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere bdliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek, bu kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilagtirilacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin, personel icin ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik
ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliiklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmas1 gerekenden fazla gériinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, kidem tazminati karsilik
giderlerinin kanunen kabul edilen giderler arasinda olmadig1 ve dolayisiyla vergi matrahindan
indirilemedigi, bu nedenle Sirket tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen mali

tablolarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig belirtilmistir.

Ancak bir giderin kanunen kabul edilmesi ya da edilmemesi, ilgili tutarin
muhasebelestirilmesi agisindan herhangi bir hiikiim dogurmayip, giderin kanunen kabul
edilmemesi muhasebelestirilmesine engel olmamakta; muhasebelestirilen bu giderler vergi
beyannamelerinde matraha ayrica eklenmektedir. Nitekim Sirketin muhasebe kayitlarinda ve

kurumlar vergisi beyannamelerinde, ¢esitli kanunen kabul edilmeyen giderlere yer verilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi acisindan, ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregi
is¢iler icin hesaplanan kidem tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Teminat Mektuplarimin Bilan¢o Dipnotlarinda Gosterilmemesi

Sirketin faaliyetleri kapsaminda almig oldugu ve ilgililere verdigi teminat mektuplarin

bilanco dipnotlarinda géstermedigi tespit edilmistir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “1-Muhasebe Temel
Kavramlar1” boliimiinde; tam agiklama kavraminin; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
kisi ve kuruluglarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6lglide yeterli, acik ve anlagilir

olmasini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Mali tablolar ilkeleri” béliimiinde; bilango ve gelir tablosunun
dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali tablolar1 olusturdugu; “Bilango Ilkeleri” béliimiinde
ise; verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlarin 6zellikleri ve
kapsamlarinin bilango dipnot veya eklerinde agikca belirtilecegi, bu ilkenin, alinan rehin, ipotek

ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlar i¢in de gegerli oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, bilango ve gelir tablosu dipnotlarinin, temel mali tablolarin unsurlar1 ve tam
aciklama kavrami bakimindan, diger unsurlardan farkli olmadigi; bilanco kapsaminda yer
almayan, baska bir deyisle nakdi nitelikte olmayan teminatlarin bilango dipnotlarinda

gosterilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme, Sirketin almis oldugu 45.434.607,86 TL teminat mektubu ile
ilgililere verdigi 192.449.909,97 TL teminat mektubuna bilango dipnotlarinda yer verilmedigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 2023 yili igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak diizeltme kayitlari ilgili y1l igerisinde tamamlanmadigindan, Bilangonun

ayrilmaz parcasi niteligindeki dipnotlar1 2022 yili mali tablolarinda dogru bilgi sunmamustir.
BULGU 2: Sirket Ana Hizmet Binasinin Yap1 Kullanma izin Belgesinin Olmamasi

Sirketin, ana hizmet binasi olarak kullandig1 tasinmazin, yap1 kullanma izin belgesinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapr kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar

tamamlandigi takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini1 veren idareden
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izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Genel Miidiirliik binasi olarak kullanilan

tasinmazin yapi1 kullanim izin belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Bulgu konusu yapida kiract
olarak bulunuldugu, yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi i¢in mal sahibi olan Istanbul

Biiytiksehir Belediyesine resmi yazi ile talepte bulunuldugu belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketin ruhsatli yapilarda faaliyet gdstermesi IBB'nin degil Sirket
Y onetiminin sorumlulugunda oldugundan, ruhsatlandirma islemleri tamamlanana kadar Sirket
faaliyetlerinin imara uygunlugu ruhsatlandirilmis yapilarda devam etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kiralama Bedelinin Hasilat Uzerinden Hesaplandigi Sozlesmede

Hasilat Beyanina Esas Bilgi ve Belgelerin Kontrol Siireclerinin Etkin Yiritilmemesi

Sirketin tasarrufunda bulunan Serefiye Sarnici’nin bir kisminin kitap kafe olarak
tasarlanarak isletilmesi isinde, kiraya verme iglemi ve hasilat beyanina esas kontrol siireglerinin

etkin sekilde yiriitiilmedigi gorilmiistir.

Sirketin tasarrufunda bulunan Serefiye Sarnici’nda yer alan bir mekan, kitap kafe olarak

isletilmek iizere kiraya verilmistir.

Kiraya verme siirecinde Sirket ici isleyiste; Ticaret Miidiirliigii Thale ve Satin Alma
Miidiirliigiine bir yaz1 yazarak belirtilen sartlar dahilinde 7.500,00 TL + cironun %5°1 bedel ile

kiralama yapilabilecegini belirtmistir.

Ug firmadan alman teklif neticesinde, Kiraci ile yapilan sézlesmenin “Mali sartlar”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; isletmecinin, isletme bedeli olarak 7.500,00 TL + KDV (Katma
Deger Vergisi) ve 2.500,00 TL’den az olmamak {izere aylik cironun %35’1 oraninda 6deme
yapacagl diizenlenmistir. Teknik sartnamenin “Sartlar ve ylikiimliiliikkler” bashkli 3’iincii
maddesinde ise; Idare tarafindan, hali hazirda kullanilmakta olan kamera sistemine entegre
olarak calisacak ve kasa islemlerini gorebilecek sekilde kamera yerlestirilecegi ve bu kamera

sisteminin siirekli olarak idarenin erisimine acik olacag: hiikmiine yer verilmistir.

Kiraya verme stirecine iligkin islemler incelendiginde, Ticaret Miidiirliigii tarafindan

belirlenen rayig kira bedelinin nasil belirlendigine iliskin belgelendirmeye islem dosyasinda yer
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verilmedigi goriilmiustiir.

Diger taraftan Sirket ile Isletmeci firma arasinda s6zlesme uygulamasina iliskin islemler
incelendiginde, Isletmeci tarafindan %S5 ciro paymna esas yapilan beyanlarm, isletilen yerin
turistik bolgede kalmasi ve asagida yer verilen tablodan da goriilecegi lizere ziyaret¢i sayisina
iliskin verilerin yogun seyretmesi nedenleriyle, diisiik kaldig1 kanaati olusmus, bunun iizerine
dokiiman tizerinden inceleme yapilmis, yazar kasa fislerinin giin bazinda degil aylik toplam
tutar olarak beyan edildigi ve beyana esas herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigi
goriilmiistiir. Detayli raporlarm Sirket vasitasiyla Isletmeciden teslim alinmasi iizerine
Isletmeci, Ocak-Eyliil dénemi i¢in ek ciro beyaninda bulunarak ilave kira bedeli 6demesinde

bulunmustur.

Tablo 4: Serefiye Sarmic1 Ziyaretgi Bilet Satis Sayilar:

Aciklama/Yi1l 2019 2020 2021 2022

Ogrenci 3.540 15.299 59.930

Yerli Tam . . 3.073 11.671 42511
ucretsiz

Yabanci 12.148 74.924 147.018

Ucretsiz Ziyaretler - - 16.195

Toplam 229.161 18.761 101.894 265.654

Isletmecinin, inceleme donemi &ncesinde herhangi bir ek beyanda bulunmamasina
ragmen, incelenen aylara iliskin ek beyanda bulunmasi, Sirket ile Isletmeci arasinda ciro
beyanlarinin saglikli yiiriitiilmedigi kanaatini devam ettirmis ve yazar kasayr goren kamera
kayitlar1 Sirketten istenmis, kasay1 goren kameranin mevcut olmadig: bilgisine ulagilmistir. Ek
beyanda bulunulan dénemde Eyliil ay1 ek ciro beyanmin 0,00 TL olmas1 {izerine bu ayin

islemleri 6rnek olarak incelenmis ve ¢esitli tutarsizliklarin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Ornegin, Isletmecinin kullandig1 yazilim {izerinden {iriin satis raporlarma gore 1 ve 2
Eyliil giinii cirolar1 sirastyla 3.157,01 ve 5.511,01 TL olmasina ragmen incelenen yazar kasa Z
raporlarinda cirolarin 1.397,00 ve 2.512,00 TL olarak kayda gecirildigi gorilmiis ve
Isletmecinin inceleme iizerine verdigi ek ciro beyani verilerinin de saglikli olmadig: kanaatine

varilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan,

- Serefiye Sarnicinda kiraci olan Firmanin kullanmakta oldugu yazar kasa sisteminin
giincel olmamas1 ve yasanilan teknik aksakliklar sebebiyle, 2022 y1l1 Ocak - Eyliil ay1 aralifinda

raporlamada sikintilarin oldugunun tespit edilmesi ilizerine ilgili donem igin fark faturasi
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diizenlenerek sorunun giderildigi,

- Yine tespit {izerne, kiraci yazar kasa sisteminin Sirketin yazar kasa sistemine
uyumunun saglanarak, kiracinin giinliik ciro hareketlerinin Sirket tarafindan diizenli bir sekilde
takip edildigi, ayrica, ilgili isletmenin yazar kasasini goren, yaklastirma 6zelligine sahip, teknik

sartnameye uygun kamera konumlandirma isleminin gergeklestirildigi,

- Sozlesmeye esas teskil eden Ticaret Miidiirliigli’niin belirlemis oldugu tahmini bedelin
hesaplanmasinda ise; ilgili tarihte Sirketin tiim Sarnig kira alani icin, IBB Emlak Miidiirliigii’ne
O0demekte oldugu 11.418 TL kira bedeli ile yine o donemde isletilmekte olunan ve ziyaret¢i
sirkiilasyonu benzerlik gosteren Kadikdy, Karakoy, Eminonii, Besiktas, Beyoglu kitap-kafe
subelerinin kira bedellerinin emsal alindigi, bu tutara ek ciro kazanci eklemesi yapilarak
tahmini bedelin belirlendigi, tahmini bedel alinmasindan sonra da gelir getirici is kapsaminda
Sirket prosediirlerine uygun olarak ¢ teklif alinmak suretiyle kiralama isleminin

gerceklestirildigi,
[fade edilmistir.

Sirket tarafindan, tahmini bedelin hesaplanmasinda, IBB’ye 6denen kira bedeli ile
ziyaretci sirkiilasyonu benzerlik gosteren diger kitap-kafe subelerinin kira bedellerinin emsal
alindig1 ve kiralama isleminin ¢ teklif alinmak suretiyle gergeklestirildigi belirtilmis olsa da
Ticaret Miidiirliigii tarafindan Thale Isleri ve Satin Alma Miidiirliigiine gdnderilen yaz1 da
yalmzca “Kira Bedeli: 7.500,00 TL, Kira Siiresi: 1 yil, Yatirim Isleri: %5 Ciro Paylagimi1”
bilgilerine yer verilmistir. Kira bedelinin nasil belirlendigine iligkin belgelendirmeye islem
dosyasinda yer verilmemesi ve kiracinin verdigi teklifle Sirketin belirledigi rayi¢ degerin ayni
olmas1 nedenleriyle yerinde denetim siirecinde ek evraklar istenmis, Sirket tarafindan beyan
edilecek bagka kira tespit komisyonu calisma evrakinin olmadigi bilgisi yazili olarak

iletilmistir.
Sonug olarak,

- Kiraya verme siirecine iligkin olarak; tahmini bedelin nasil olusturuldugunun
belgelendirilmemesi ile iki parametre iceren bu bedelin ciro oranina kadar teklif bedeliyle ayn1

olmasinin rekabet ortaminin saglanmadigina karine olusturmasi,

- Sdzlesmenin uygulanmast siirecine iliskin olarak ise; Isletmecinin verilerinin saglikli

olmamasi ve teknik sartnameye gore ongoriilen kasa islemlerini izleyecek kamera sisteminin
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inceleme doneminde var olmamasi nedenleriyle Sirketin gelir kaybina ugrayip ugramadigi ya
da ugradiysa tutarinin ne kadar oldugu belirlenememis olmakla birlikte, miisteri yogunlugunun
bulundugu bir bolgede kira bedelinin 6nemli bir unsuru olan, beyan edilecek cironun teyit

edilebilmesine yonelik alt yapinin olusturulmamasinin,

Basiretli bir i adami gibi davranma yiikkiimliligi ile uyumlu olmadig

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire icinde

Sirketin Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi karti araciligi ile tahsil edilen tutarlarin, Sirket hesabina anlagsmali Banka

tarafindan 20 giin igerisinde aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashikli 2°nci  maddesinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketlerin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, takip eden is giinii icinde, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin
ise azami 20 giin i¢erisinde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin {i¢ farkli banka ile calistig1, bir Banka ile yapilan anlagma
geregi, bu Banka araciligi ile yapilan kredi karti tahsilatlarinin, Sirketin kamu sermayeli Banka

hesabina 23 giinliik tutma stiresi gegtikten sonra aktarildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, calisilan Bankaya valor
giiniiniin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginde belirtilen siire kapsaminda indirilmesi konusunda

basvuru yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kredi karti ile yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginde

belirtilen 20 giinliik siire zarfinda Sirketin mevduat hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU S5: Sirketin Kitap-Kafe Temal Istanbul Kitapcisi Subelerinin isyeri Ac¢cma

ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmasi

Sirketin Istanbul Kitapcisi subelerinden, kitap-kafe temali bazi isletmelerinin, isyeri

acma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 6, 10, ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri acilamayacagi, igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan
unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve hatalarin1 gidermesi igin

bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Mezkir mevzuat hiikkiimlerine gore; anilan Ydnetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek
is yerlerinin yetkili idarelerden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi ve mevzuata uygun

olmayan durum ve eksikliklerin bu kapsamda giderilmesi gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati uygulamasi ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk saglig1 agisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilagilacak eksikliklerin bu dogrultuda giderilmesinin amaclandigr goz
oniine alindiginda; ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik disinda

mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, sube olarak acilan kitap-kafe temali Istanbul Kitapgisi
isletmelerinden Besiktas, Eminonii, Beyoglu ve Karakdy subelerinin igyeri agma ve calisma

ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, isletme ruhsati eksik olan
tiim subeler i¢in gerekli evraklarin hazirlanarak miiracaatlarinin yapildigi, raporda bahsi gecen
subelerden Besiktas ve Eminonii subelerinin ruhsatlarimin alindigi, Karakdoy ve Beyoglu

subeleri i¢in ise ruhsat bagvurularinin neticesinin beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mevzuata uyum saglamaya yonelik islem tesis etmeye basladigi
anlasilmakla birlikte, iki subeye iliskin siire¢ neticelenmediginden ruhsatsiz faaliyette

bulunulmaya devam edilmektedir.
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BULGU 6: Tasmmazlarin Uciincii  Sahis veya Kurumlara Kiralanmasi

Islemlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden Muvafakat Ahlnmamasi

Sirketin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden kiraladig1 tasmmazlar1 alt kiracilara
kiraya verme islemlerinde, sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak IBB’den muvafakat almadig

gorilmistir.

Asagidaki tabloda detayma yer verilen tasmmazlarin kiralanmasima iliskin IBB ile
yapilan tip sézlesmelerin “Kiralanin {igiincii kisilere devri” basliklt maddelerinde; kiracinin
kiralanan1 Belediyenin yazili muvafakati olmadan kismen veya tamamen {igiincii kisilere
devredemeyecegi, aksine davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi olacag: ifade

edilmektedir.

S6z konusu sozlesmelerin “Sézlesmenin feshi” baslikli maddelerinde ise; kiracinin
taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya ylikiimliiliiklerini sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi iizerine, Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek,
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, kiracinin feshe kadar gececek siirede yaptigi

harcamalar ve yatirimlar i¢in hi¢bir hak talep edemeyecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer verilen 19 adet taginmazin alt kiracilara
kiraya verilme islemlerinde, sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak IBB’den muvafakat

alinmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: iIBB'den Kiralanarak Muvafakat Alinmadan Alt Kiracilara Verilen Tasinmazlar

iBB’DEN KIRALANAN TASINMAZLAR ALT KIRACILARA (‘;g:‘nIHL)EN TASINMAZLAR
Tasinmaz ismi ilce Mabhalle Kiralama Cinsi Yiizolgiimii (m2)
Serefiye Sarnici Fatih Bindirbirek Kitap Kafe 110
Diikkan 51
Panoroma Miizesi Alani Zeytinburnu Maltepe Diikkan 51
Diikkan 51
. Otopark 2.700
Topkapi Depo Alani Zeytinburnu Maltepe Depo 2700
Diikkan 120
Diikkan 60
Diikkan 40
Diikkan 150
Miniatiirk Beyoglu Ornektepe Diikkan 200
Biife 4
Mobil Biife 12,5
Biife (stant) 12
Biife (stant) 6
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Biife (stant) 6
Tahta Yapili Ev 200
Biife (stant) 6
Biife (stant) 6

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

- Miniatiirk’iin isletmesinin 13.04.2012 tarih ve 848 no.lu IBB Meclis Karariyla Sirkete
15 yil siireyle verildigi, ilgili Meclis Karar1 kapsaminda tasinmazin isletmesinin devri ile
isletmeye konu olabilecek tiim yetkilerin devredildigi, isletme hakki Sirkete devredilen

tasinmaz icin IBB’den muvafakat alinmasinin gerekmedigi kanaatinde olundugu,

- Serefiye Sarnici kitap kafe kismi, Panorama 1453 Miize alaninda mevcut isyerleri ve
Topkap1 depo alanina iliskin ise s6z konusu yerlerin Sirket tasarrufuna verildigi tarihten itibaren
yapilan kira sézlesmelerine IBB tarafindan zimnen onay verildigi, fakat Bulgu iizerine IBB’ye
yazi ile basvurularak taginmazlarin {igiincii sahislara kiralanmasina iliskin muvafakat verilmesi
hususunda talepte bulunuldugu, gelecek cevap dogrultusunda islem yapilacagi ve sonraki

stirecte islemlerin muvafakat alinarak gergeklestirilecegi,
[fade edilmistir.

Sirket tarafindan, Meclis Karari kapsaminda Miniatiirk icin IBB’den muvafakat
alimmasinin gerekmedigi kanaatinde olundugu belirtilmis olsa da, ilgili Meclis Karar1 s6z
konusu yerin kira siiresinin uzatilmasina iligskindir. Ayrica isin teknik sartnamesinin 17’nci
maddesinde; “Kiract kiralanan1 Belediye’nin muvafakati disinda kismen veya tamamen 3.
kisilere devredemez, ortak alamaz, isgal ettiremez, kullandiramaz, devir ve temlik edemez,
vekalet vererek isletmeciye islettiremez. Kiraci ithale agsamasinda kiralanani imar planina uygun
olarak hangi maksatla kullanacagini yazili olarak beyan edecek ve ancak yazili beyani
dogrultusunda kullanabilecektir...” denilerek kiracimin kiralanan1 IBB’nin yazili muvafakati

olmadan kismen veya tamamen lg¢iincii kisilere devredemeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, IBB’ den kiralan tasinmazlarin, alt kiracilara kiraya verilmesi islemleri
oncesinde, hukuki ihtilaflara sebebiyet verilmemesi bakimmdan IBB’den muvafakat alinmas:

gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Cahisanlarindan Bazilarina Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire
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olarak belirtilen yillik 270 saati asan stirelerde fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aligma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’lincti maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma stirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak c¢alistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 35 personele iliskin fazla ¢aligma siiresinin

4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, mevzuatta her ne kadar
fazla calisma siireleri belli esaslara baglanmis olsa da Kanun’un 102’nci maddesinin (c)
bendinde sayil1 haller olusmamuis ise igverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim bulunmadigi
ifade edilmistir. Buna gore Sirket; igveren, is¢inin fazla calisma i¢in onayinmi almissa, is¢iye
fazla ¢alismasinin karsiligin1 6demisse yahut isciye hak ettigi serbest zamani siiresi iginde

kullandirmissa, bu maddede yazili para cezasina muhatap olunmayacagini belirtmistir.

Ancak Bulgu konusu, 102’nci maddenin (c¢) bendinde diizenlenen idari para cezasina
iliskin olmayip, 104’lincii madde kapsaminda diizenlenen idari para cezalarmna iliskindir.
102’nci madde, 41’inci maddede yer alan 270 saat diizenlemesinin agilmasi halinde idari para
cezast ongormemektedir. Bu maddede on goriilen ceza, fazla ¢alismalara iligkin iicretin
O0dememesi, serbest zamanin kullandirilmamasi ve fazla saatlerde yapilacak calismalar icin

is¢inin onayint almamasina iligskindir ki, Bulguda bu konulara iligkin bir elestiri getirilmemistir.
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Sirket ayrica, Kanun’un 104’lincii maddesi kapsaminda diizenlenen idari para cezasinin,
63’lincii maddede belirtilen haftalik calisma saatinin asilmasi yahut farkli bigimde
degistirilmesi halinde verilmesi gerekecegini belirtmistir. Bu ¢ergevede Sirket, fazla calismanin
yillik 270 saati gegmesinin Sirket agisindan idari para cezast dogurmayacagini, ancak isgiye is
akdini hakli olarak fesih hakki verecegini; ¢alisma siirelerinin, 63’lincii maddede belirtilen

esaslarina uygun olarak belirlendigini ifade etmistir.

Ancak Bulgu konusu husus salt idari para cezasina iligkin olmadig1 gibi, yine Sirketin
ifade ettigi sekliyle dogrudan Kanun’un 63’lincii maddesinde diizenlenen hususlara iligkin
degildir. Kanun’un 104’lincii maddesinde “Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve bu maddede
belirtilen yonetmelikte belirlenen c¢alisma siirelerine aykirt olarak isgilerini calistiran ...
isveren veya isveren vekiline binikiyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir” ifadesi kullanilarak,
idari para cezasinin YoOnetmelik kapsaminda belirtilen siireler i¢in de gecerli oldugu
diizenlenmistir. Iscilerin fazla calisma siirelerinin toplammin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi hususu, idari para cezasina bakan tarafiyla anilan Yoénetmelik kapsaminda

diizenlenmistir.

Sirketin idari para cezasi uygulanamayacagina iliskin degindigi mevzuat hiikiimleri
konuyla dogrudan iligkili olmamakla beraber, Bulguda yer alan iscilerin fazla g¢alisma
stirelerinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag1 hususu, yukarida da belirtildigi
iizere salt idari para cezasi agisindan ele alinmamis, ayrica Kanun’un 41’inci maddesi
kapsaminda elestiri konusu yapilmistir. Sirket idari para cezasina muhatap olmayacak olsaydi
dahi bu durum, Kanunla getirilen kamu diizenine iliskin hiikiimlere uymamaya dayanak

olusturmamaktadir.

Sonug olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasimna muhatap
olunmamasi bakimindan, Sirket biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati asan

fazla ¢alisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket blinyesinde ¢alisan is¢ilerin kullanilmamis yillik izin haklarinin bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Sirket agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nci maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 755,00 TL (2022 yil1 i¢in gilincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlagilmaktadir. Iscilerin izin haklarinmn yillar itibariyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Sirketin ileride 6demesi gereken birikmis mali

yuk altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, 2022 yili i¢inde 675 iscinin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 200 ve 300 giin iizerinde izin hakki bulunan personel oldugu, 16 is¢inin 100 giin ve

iizeri, 63 is¢inin ise 50 giin ve lizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, tiim ¢alisanlarin yillik izin
planlarinin yapilmasi konusunda calisma baglatildigi; yapilan yillik planlama gergevesinde
2023 yili itibartyla biriken yillik izinlerin kullandirilmaya bagslandigi, Sirkete ek yiik
getirmemesi adina calisanlarin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasi gayretinin, yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuata uygunluk acisindan gerekse Sirkete ek mali kiilfet
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getirmemesi amaciyla yillik izinlerin stiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak police bedellerinin sirket biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik

sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoOneticiler i¢in 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 03.11.2021 tarih ve 2021/101 sayili
Karar geregince ¢ikilan agik ihale sonucu 2022 yilin1 kapsamak {izere Sirket personeli ve aile
fertleri igin toplamda 244 kisiye 0Ozel saglik sigortast yaptirildigir ve 924.332,06 TL bedelin
sirket biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 0zel saglik sigortasi hakkindan

Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

caligma hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yOnetim ve denetim
sorumlulugunu da iistlenmis bulunan, yonetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun g¢aba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlasilacagi lizere Devletin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey ydneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarim1 saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortas1 yaptirilabiledigi belirtilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin Sirket i¢i yoOnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
caligsanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracag: gerekgeleri
ileri siiriilmiis olsa da; adina police diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortas: yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynag1 kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli liglincti kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Ayn1
Kanun’un 553’iincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan ylkiimliiliikklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;

sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’ 1nc1
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maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu sermayesi kullanan Kurulusun Sirket zararina ugramamasi, diger
taraftan yonetim kurulu iiyeleri ile diger yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet
verilmemesi bakimindan; Sosyal Giivenlik Kurumu primleri ile personelin alacagi saglik
hizmetlerinin Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak,
bu standartlar disginda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile

karsilanmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sirket Biit¢cesinden Yonetim Kurulu I"Jyeleri ve Yonetici Personele
Yonelik Mali Mesuliyet Sigortas1 Yaptirilmasi

Yonetim Kurulu tiyeleri ve Sirket yoneticilerinin is ve islemleri kapsaminda Sirkete

verebilecekleri zararlarin, yine Sirket biitgesinden sigortalatildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553’lincli maddesinde; sirket yonetim kurulu
iiyeleri ve yoneticilerinin, kanundan ve esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla
ihlal ettikleri takdirde olusacak zararlardan, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina karsi sorumlu olduklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 555’inci maddesinde ise;

sirketin ugradig1 zararlarin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi belirtilmistir.

Sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri ve diger yoneticilerin, gorevlerinden kaynakli sirkete
verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerinin, listlendikleri gorevlerinin dogal bir sonucu olarak
ve Ozenli davranma sorumlulugu kapsaminda 6102 sayili Kanun’da diizenlendigi

gorilmektedir.

Dolayisiyla, yoneticilerin gérevlerini kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
yapmalarini saglamaya yonelik, sirketlere verilen zararlarin tazminine iliskin diizenlemelerle;
bu zararlarin tazmininin sirket biit¢esinden yaptirilacak mali mesuliyet sigortalar: ile yine
sirketlere yansitilmasi durumu oOrtiismemekte, yoneticilerin is ve islemlerinde kuruluslarina
karst Ozenli davranma yiikiimliiliklerinin, yine kuruluglarina fatura edilmesi anlamina

gelmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulu iiyeleri ile yonetim personelinin, sirkete

kars1 mali sorumluluklarina yonelik olarak 217.112,18 TL tutarinda “Mali Mesuliyet Sigortasi
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Hizmet Alim1” yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, yoOnetici sorumluluk
sigortasi poli¢esi kapsaminin; sigortalinin yasal olarak elde etme hakkini haiz olmadigi kar ya
da cikarlardan yararlanma veya kasitli olarak iglenen hileli ya da sahte islem ya da emniyeti
suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar disinda kalan haller olarak
diizenlendigi, dolayisiyla mali sorumluluk sigortasinin Sirketin sorumlu olanlara kars1 tazminat
isteme hakkina aykirilik teskil etmedigi gibi kast vb. nedenlerle sebebiyet verilen zararlarin
policede teminat dis1 tutulmus olmasmin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile paralellik
gosterdigi; yapilan sorumluluk poligesinin, sirketlerde yonetim kurulu iyeleri ve diger
yoneticilerin, gorevlerinden kaynakli sirkete verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerini,
iistlendikleri gorevlerinin dogal bir sonucu olarak ve 6zenli davranma sorumlulugu kapsamina
aykirt davranmalar1 halinde bu davraniglarini teminat altina almadigi; ayrica sorumluluk
sigortasinin, sirketin yonetim kurulu tiyeleri ve yoneticilerinin 6zenli davranma ve kasith
eylemlerinden dogan sorumlulugunu bertaraf etmedigi; Sigortanin, Sirketin giin gegtikce artan
is hacmi kapsaminda biiyiiyen risklere karsi giivence sundugu; Sorumluluk sigortasinin
olusabilecek ¢esitli masraf ve zararlar1 kapsamakta oldugundan Sirketin siirdiiriilebilir ticari
hayatinin ve kurumsal yonetim geregi risk yonetim faaliyetlerinin bir pargasi olarak Sirket

menfaatine oldugu ifade edilmistir.

Ancak, 6102 sayil1 Kanun’un 369’uncu maddesinde yer alan, yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gdrevli ticiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklart hiikmii
ile; ayn1 Kanun’un 553’lincii maddesinde yer alan kurucularin, yonetim kurulu {iyelerinin,
yonetici ve tasfiye memurlarinin, kanundan ve esas sdzlesmeden dogan yikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri halinde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklar
hitkmiinden; yoneticilerin Sirkete karsi mali sorumluluklarinin yalnizca “yasal olarak elde etme
hakkini haiz olmadigi kar ya da ¢ikarlardan yararlanma veya kasith olarak islenen hileli ya da
sahte islem ya da emniyeti suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar”
olmadigi, kanunlardan ya da esas sozlesmeden kaynaklanan tiim sorumluluklarin kusurlu
seklinde ihlali neticesinde dogabilecek Sirket kayiplarinin riicusunu igerdigi anlagilmaktadir.

Ayrica Polige kapsamina bakildiginda, Sirketin olusan zararlarlariyla ilgili yoneticileri
tazmin etmedigi durumlarin ya da ydneticiler aleyhine tazmin taleplerinin sigortalattirildigs;
dolayisiyla Sirket yoneticilerinin kusurlar ile Sirketi muhatap edebilecekleri sorumluluklari,

kendilerine riicuyu engelleyecek sekilde Sirket biitcesinden sigortalattiklari, hatta Sirketin
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karsilamaktan sorumlu olmadig1 tazminatlarin dahi poli¢e kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Yonetim Kurulu iiyeleri ve diger yoneticilerin, yonetici sorumluluk
sigortast yaptirmayi istemeleri durumunda; bu sorumluluk Sirkete ait olmayip, yoneticilere
Sirkete kars1 getirilmis bir sorumluluk oldugundan, sigorta bedellerini kendilerinin

karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 7 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin, fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirildig: goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir

anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirllmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine goérdiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde ¢alistirilmasinin yapilacak

sozlesme ve 6denecek hakedisler kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen ve yillik toplam maliyeti 2.200.156,51 TL
olan 7 personelin, hizmet alimi ve sdzlesme olmaksizin ve herhangi bir bedel alinmadan fiilen

IBB biinyesinde gorevlendirilerek calistirildig1 tespit edilmistir.

S6z konusu personelin, ise alindig1 tarihten itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi,
s6z konusu uygulamanin asagidaki tabloda goriilecegi {lizere siireklilik kazandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: S6zlesme Olmaksizin iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personele iliskin Bilgiler

Lokasyon Dis Gorev illl;ag;l:glttilc; ](,;::;:;e Ise Giris Tarihi 2022,3(;“;2;“"“
IBB AB lliskileri Daire B. Evet 07.12.2020 03.09.2018 200.660,44
Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 07.09.2018 19.04.2005 431.934,65
Anadolu Yakas: Yol ve Bkm. M. Evet 01.03.2021 02.01.2020 301.339,57
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IBB Bagkan Vekilligi Ofisi Evet 09.03.2011 09.03.2011 261.472,43
Ozel Kalem Midiirliigii Evet 22.07.2019 22.07.2019 426.183,29
Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 14.04.2008 24.04.2000 290.139,42
Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 14.04.2008 04.10.1997 288.426,71
Toplam isveren Maliyeti 2.200.156,51

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

- Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan baz1 yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alan1 olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, ozel istihdam biirosu aracihigiyla ya da holding biinyesi i¢cinde veya aymi sirketler
topluluguna bagh baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, ayn1 maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna bagh
baska bir igyerinde calisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler topluluguna
bagl baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iliskisi kurulabilecegi, bu
hiikiimlere gore de gegici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirlii ticret ddemelerinin devreden

igverenin ylikiimliiliigiinde oldugunun hiikme baglandigi,

- 6102 sayil1 Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler topluluguna
iliskin hiikimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrimi1 yapilmamis
oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilebileceginin
anlasilmakta oldugu ve bu cercevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu) tiizel kisilik
oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel Kisilik” olarak
diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla IBB tiizel

kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,
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- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is, islem
ve mubhtelif siireglerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren siireclerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmas1 ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gegici is iliskisi ve kismi siireli ¢alisma gibi gegici

uygulamalara son verilerek oneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklari sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
thale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamiglardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin  belediyelerce
belirlenecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmay1p, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri 6102
say1l1 Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili Kanun’un
26°nc1 maddesinde diizenlenen biiyliksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz personelin
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilecegi hitkkmii, belediyelerin sirketleri
yonetmesine iligkin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci bulundurulabilmeleri
acisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile getirilen smirlamanin

kaldirilmasina iligkindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikl1 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna baglh
sirketler icin diizenlenen geg¢ici is iliskisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gegici ya da siirekli is iliskisi
kurmas1, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen is¢ilerle gecici de olsa is iliskisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.
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Sirket tarafindan, gecici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sitketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Buna gore, s6z konusu personelin IBB biinyesinde gorevlendirilmesi isleminin, 375
saytlh KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yoOntemiyle

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin

Sunumunda Belediye ve Sirketlerin Cahsanlarina Indirim Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi ve Belediye istirak personeline indirimli fiyatlar iizerinden satildig1 goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun hiikmiinden anlasilacagi lizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes i¢in; belirli tutar iistii satin almalar ya da belirli iirtinler gibi ticari amaclh

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarmin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeline, Cumhurbaskaninin muafiyet karari

olmaksizin %20 oraninda indirimli sunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, faaliyet gostermis oldugu
Istanbul Kitapgis kitap-kafe Isletmelerinde yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinda siirekli

veya donemsel olarak kampanyalar diizenleyip indirimler yapildigi,,bu indirimlerin yapilma
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sebebinin ise sektorde faaliyet gosteren diger firmalar gibi satiglart arttirmak , stok eritmek,
marka degeri ve iriinlerin bilinirligini arttirmak oldugu ve bunun igin ticari indirim
uygulandigi, IBB ve istirak sirketlerinin personel sayisinin yaklasik 90.000 civarinda oldugu
diisiiniildiigiinde IBB ve istirak sirketleri, Sirket icin ©nemli bir miisteri potansiyeli
olusturdugu,bunun sonucu olarak da IBB ve istirak sirketleri c¢alisanlarina, ydnetim kurulu
kararina istinaden yapilan indirimin 4736 sayili Kanun’da belirtilen "ticari indirim” oldugu
belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan sektorde faaliyet gosteren diger firmalar gibi indirim
kampanyalar1 uygulandig1 belirtilse de, Sirketin 4736 sayili Kanun kapsamina alinma sebebi
kamu kaynag1 kullanmasidir. Dolayisiyla 4736 sayili Kanun, igletmecilik geregi kapsamdaki
sirketlere ticari indirimler konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli
olarak bu indirimler harici herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini
yasaklamaktadir. IBB istiraki olan AGAC AS, BELTUR AS, KULTUR AS vb. iiriin ve hizmet
satis1 yapan sirketlerin, hem birbiri personeline hem de IBB personeline indirimli mal ve hizmet
satisinda bulunmasi, ticari indirim niteligi tasimamakta, IBB kaynakli kamu sermayesinin
belirli bir toplumsal grup icerisinde Kanun’a aykiri menfaat saglayacak sekilde kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica Sirket tarafindan, IBB ve istiraki sirketler personelinin sayisinin
90.000 civarinda oldugu ve bu nedenle bu personele indirim saglanmasinin ticari avantaj
saglayacagi ifade edilerek, indirim saglanan kisi sayisi ile ticari menfaat arasinda dogru oranti
oldugu belirtilse de, yapilan indirim kapsaminda bu orantinin mevcut olmasi durumunda
basiretli tacirin tim kamu kurumlar1 personeli ile 6zel sektor dahil tiim potansiyel miisteri
kitlesine indirimli satis sunarak karliligini artiracagini, bu durumunun gerceklestirilmemesinin

indirimlerin ticari amagh degil belirli bir kurum merkezli gerceklestirildigini gostermektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, personele saglanan indirim

uygulamasinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Depolama ve Lojistik Hizmeti Alm Isinin Yiiriitiilmesine iliskin

Teknik Sartname Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda
ihale edilen depolama ve lojistik hizmeti alim isinin uygulamasinda teknik sartname

hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Sirket ile yiiklenici Firma arasinda imzalanan “depolama ve lojistik hizmeti alim isi”

sOzlesmesi eki teknik sartnamenin ilgili boliimlerinde yer alan bazi hiikiimler su sekildedir:
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“- 1.1. Depo, Istanbul ilinin Avrupa yakasindan olacaktir. Idarenin ihtiyact olan bos bir
depo alani olmayip, tiim makine, techizat, ekip ve ekipmanla donatilmis ve yiiklenicinin
saglayacag istifleme, adresleme, sevk edilecek iiriinlerin toplanmasi, ayristirilmasi,

ambalajlanmasi ve kargolanmasi hizmetlerini iceren komple bir depolama hizmetidir.

- 1.3. Deponun sevkiyat ve tiriin hazirlik boliimii 150 m2 olmalidir. Tezgah, konveyor ve

bant sistemi ile desteklenmelidir.
- 1.4. Depo alant 18 - 22 °C iklimlendirme kosullarinda olmalidir.
- 1.13. Sevkiyat giris ve ¢ikis kapilart arag girisi icin uygun olciilerde olmalidir.

- 1.14. Depo igerisinde yangin sistemi ve acil miidahale igin yangin tiipleri
bulunmalidir. Yiiklenici yangin sistemi ve acil miidahale gereglerinin her daim ¢alisir durumda

tutulmasindan sorumludur.

- 3.6. VYiiklenici iiriinleri sevkiyata hazirlamak igin gerekli makine ve teghizat
bulundurmak zorundadir. Bunun igin gerekli Sorter makinalarindan birisi yedek olmak tizere 2

tane bulunduracak ve bunlardan birisi en az 200 sepet kapasiteli olacaktir.

- 3.27. Yiiklenici depo alani igerisinde nem ve iklimlendirilme sartlarimin saglanmasi

’

icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

Ayrica, teknik sartnamenin yiiklenicinin yiikiimliilikleri bdliimiinde, hazirlanan
iiriinlerin idarenin belirttigi sube ve lokasyonlara sevkiyatini yiiklenicinin gerceklestirecegi,
yiiklenicinin, Idarenin saat 11:00’a kadar génderdigi siparis listesini en geg ertesi giin igerisinde
Istanbul Kitapgis1 subelerine ve Istanbul icerisindeki Idarenin satisim gergeklestirdigi
miisterilere ulastirmis olacagi, yapilan sevkiyatlar icin aylik 50.000,00 TL’den az olmamak
iizere yiikleniciye, iiriinlerin net satis bedeli lizerinden %35 dagitim bedeli 6denecegi, fakat
deponun bir kilometre mesafesine kadar, kargo gerektirmeyen sevkiyatlarda dagitim bedeli
o0denmeyecegi, yiiklenicinin sevkiyat ve istifleme konularinda gerekli is makinas1 (iki adet
forklift, istifleme makinasi, transpalet vb.) ara¢ gerec ve techizati saglamakla yiikiimlii oldugu

hususlarina yer verilmistir.
Yapilan incelemede,

Sartname geregi Yikleniciye deponun bir km mesafesine kadar kargo gerektirmeyen

sevkiyatlar i¢in dagitim bedeli 6denmemesi gerekirken, ayni bina i¢inde yer alan internet satis
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deposuna gonderimlerde toplam 24.250,44 + KDV TL %5 dagitim bedeli 6dendigi,

Hazirlanan iiriinlerin sevkiyatinin Idarenin belirttigi sube ve lokasyonlara Yiiklenicinin
%35 dagitim bedeli karsiliginda gerceklestirecegi dokiimanda belirtilmis olmasina ragmen,

yiikleniciye bu bedel haricinde 39.458,61 TL + KDV kargo bedeli 6dendigi,

Sozlesme bedeline dahil olmasina ragmen Yiikleniciye 6zel arag¢ hizmeti ve forklift

bedeli olarak 11.505,55 TL + KDV 6demede bulunuldugu,

Ayrica Teknik Sartnamenin 1.1, 1.3, 1.4, 1.13, 1.14, 3.6, 3.27 maddelerine iliskin
ylikiimliiliklerin ya hi¢ yerine getirilmedigi ya da eksik sekilde yerine getirildigi, tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, inceleme neticesinde tespit
edilen tutarlara iliskin ii¢ adet iade faturasi kesildigi, yine teknik sartnamede belirtilen
yiikiimliiliiklerin denetiminin daha sik ve dikkatle yapilmas: hususunda gerekli planlamalarin
yapilip kontrol faaliyetlerinin ger¢eklestirildigi, mevcut depolama ve lojistik hizmet alimi isi
sO6zlesmesinin siiresinin 31.05.2023 tarihinde sonlandigi, isin saglikli ve verimli yiiriitilmesi
bakimindan yeni c¢ikilacak ihalede teknik sartnamenin uygun sekilde yeniden diizenlendigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen islere iliskin teknik sartnamelerde yer alan hiikiimlerin

uygulanmasina yonelik kontrol faaliyetlerinin diizenli yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlikler Kapsaminda Yapilan Baz1 Ulasim,
Konaklama, Transfer Harcamalarinin Teklife D&ahil Olmasina Ragmen Sirket

Biitcesinden Odenmesi

Kiiltiirel etkinlikler kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda yiikleniciler tarafindan
katlanilmas1 gereken bazi ulagim, konaklama ve transfer harcamalarinin sirket biitgesinden

odendigi goriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen “Istanbul genelinde yapilacak
mubhtelif kiiltiirel & sanatsal etkinlikler, muhtelif kiiltiir & sanat organizasyonlari, bu etkinlik
ve organizasyonlarin tanitim ve duyuru hizmetleri ile muhtelif baskili materyallerin temini
hizmet alim1” isi Sirket tarafindan yiiklenilmistir. S6zlesme kapsaminda Sirket tarafindan ¢esitli
konser ve dinleti organizasyonlar1 gerceklestirilmis olup, bu isler IBB’ye fatura edilmis ve

Belediye’den hakedis 6demesi alinmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen konserlerde yer alan
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sanatgilari, sozlesme hiikiimleri geregi IBB belirlemis, ancak sanatci
menajerleriyle/yiiklenicilerle Sirket arasinda, IBB ile Sirket arasinda kurulan sézlesmeden

bagimsiz ayri sézlesmeler diizenlenmistir.

Yapilan incelemede yiiklenicilerden, konserlerin hazirlik asamasindan izleyiciye
sunumuna kadar gergeklesecek ulasim, konaklama ve transfer giderleri dahil teklif alindigi,
ancak is kapsaminda baz1 sanat¢ilarin ulagim, konaklama ve transfer harcamalarinin sézlesme
bedeline ilave olarak Sirket biitcesinden ayrica 6dendigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Sirket

tarafindan KDV dahil 850.126,00 TL fazla 6deme gerceklestirilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan;

- IBB ile sanatcilar arasinda gerceklesen goriismelerin net kase bedeli iizerinden
yapildig1 ve IBB tarafindan Sirkete iletilen taleplerin sahne performansina iliskin net kase
O0demeleri oldugu ve bu durumun ihalenin teknik sartnamesinde belirtdigi, ayrica ihalenin
teknik sartnamesinde ulagim, konaklama ve transfer giderlerinin ayri is kalemi oldugu, bu
kalemlerin kullanilmas: halinde hakedisinin IBB den alindig1, dolayisiyla net kase bedeline

dahil olmadiklarinin agik¢a anlasildig1 ve herhangi bir kamu zararina sebebiyet verilmedigi,

- “Ulasim, konaklama ve transfer dahil” ifadelerinin kullanilmakta olan matbu
taahhiitnamelerden kaynaklandigi, yapilan isin 6ziinii degistirmedigi, denetim esnasinda
yapilan tespit sonrast anlam karmasasina yol agan bu ifadelere iligkin matbu taahhiitnamelerde

gerekli diizenlemelerin yapildigi,
[fade edilmistir.

Ancak Sirket tarafindan her ne kadar, ulasim, konaklama ve transfer alimlarinin IBB’nin
talepleri dogrultusunda ilgili kalemlerden ayrica karsilanmakta oldugu ve net kase bedeline
dahil olmadig1 belirtilmis olsa da, yliklenicilerden konserlerin hazirlik asamasindan izleyiciye
sunumuna kadar gerceklesecek ulasim, konaklama ve transfer giderleri dahil teklif
alinmaktadir. Dolayisiyla sanat¢r menajerleri / yiikleniciler bu hiikmii kabul ederek teklif

vermektedir.

Ayrica sanat¢1 menajerleriyle / yiiklenicilerle Sirket arasinda diizenlenen sozlesmeler,
IBB ile Sirket arasinda diizenlenen sdzlesmeden bagimsiz olarak diizenlenmektedir. Sirketin
IBB’den bu kalemler igin sozlesme kapsaminda ddeme almasi, bu kalemler dahil teklif sunan

yiiklenicilere ayrica 6deme yapilmasina hukuki gerekce olusturmamaktadir.
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Sonug olarak, kiiltiirel etkinlikler kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda konaklama ve
transfer dahil tim giderler yiiklenicilere ait olacak sekilde teklif alinmas1 halinde, bu kalemler

icin sdzlesme bedeli haricinde ayrica 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: iBB’den Ihale Kapsaminda Ahnan islerin ihale Kapsami Disina
Cikacak Sekilde Parcalara Boliinerek Alt yiiklenicilere Yaptirilmasi

Sirketin, kiiltiirel etkinlikler ve tanitim amagli muhtelif organizasyonlarin yiiriitiilmesi
konulu IBB’den ii¢ farkl1 ihale kapsaminda almis oldugu islerin baz1 kisimlarini, ihale mevzuati

disina ¢ikacak sekilde pargalara bolerek alt yiiklenicilere yaptirdig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) beninde; belediye
istiraklerinin de i¢inde bulundugu Kanunda sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli 2022 yil1 i¢in
33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin ihale mevzuatindan istisna

tutuldugu belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3’{incii maddesinde ise, idarelerin 4734 sayili
Kanun’un 3’iincli maddenin (g) bendi kapsaminda gerceklestirecekleri ve yillik planlama
yapilabilen (y1l boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmenin,
bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu
cercevede s0z konusu alimlarin amilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar
verilecegi, dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gergeklestirmek

amaciyla boliinmesinin Kanuna agik aykirilik olusturacag: ifade edilmistir.

Buna gore, Sirketin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢er¢evesinde; dogrudan mal ve hizmet
iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini ic¢in yapacagi 33.494.082,00
TL’yi agmayan mal ve hizmet alimlarini, piyasadan ihale yapmaksizin karsilayabilecegi, ancak
alim tutarlarinin belirtilen limitin altinda kalmasini temin amaciyla alimlarin pargalara

boliinemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, yaklasik maliyeti toplam 429.764.125,00 TL isin, ihale yapilmak
suretiyle gerceklestirilmesi gerekirken, teknik sartnameleri kisimlara ayrilarak, ayni firmalarin
davet edilmesi ve sonucunda ayni firmalarla s6zlesme yapilmak suretiyle, istisna kapsaminda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi iizere, aym1 gruplarda yer alan her bir ise licer
firma davet edilmis; davet edilen firmalarin en az ikisi, bazen de {i¢ii ayn1 firma olacak sekilde
secilmis ve ayni glin ya da birer giin araliklarla yapilan alimlarla, ayni firmalarla s6zlesme

imzalanmustir.

Tablo 7: Aym Nitelikte Olup Parcalara Béliinen isler

KULTUR 2022 (2021/770636)
Grup Yaklasik | Alim Tarihi 3 (G) Da_VEt
Grup _I{:l ;ml Alim Konusu isin Ad1 M?i{lzi‘k;fcls(l'll'(L) Maliyet Toplam istisna Alim E_dllen
y (TL) Limiti Firma
Organizasyon Kapsaminda Podyum,
13/01/2022 Scaff, Cadir Temlnl Ve Etkinlik o 11.901.900,00 3
Tamamlayici Eklpmanlarln Temini
A Hizmet Al Isi 23.741.900,00 18.619.202,00
13/01/2022 | Organizasyon Kapsaminda Stant 11.840.000,00 3
Temini Hizmet Alimu Isi
Organizasyon Kapsaminda Sahne
14/01/2022 | Teknik Sistemleri Temini Hizmet 17.645.000,00 3
Alimu si
B 26.522,750,00 18.619.202,00
Organizasyon Kapsaminda Goriinti
13/01/2022 | Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlari 8.877.750,00 3
Temini Hizmet Alim1 [si
HALKLA iLIiSKILER 2022 (2022/50931)
Grup Yaklasitk | Alim Tarihi 3 (G) .
Grup 1‘;‘ ;ml Alim Konusu isin Adi le?k;?%lfl_) Maliyet Toplam Istisna Alim ;—:kllg
Y (TL) Limiti Y
Organizasyon Kapsaminda Baskili
Tekstil Ve Spor Uriinleri, Hijyen
15/03/2022 Uriinleri Ve Bayrak Temini Hizmet 12.306.050,00 3
Alimu Isi
C 36.045.925,00 33.494.082,00
Organizasyon Kapsaminda Muhtelif
Promosyonel Malzemelerin
16/03/2022 Hazirlanmas1 Ve Temini Hizmet 23.739.875,00 3
Alimu Isi
Organizasyon Kapsaminda Goriintii
14/03/2022 | Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlari 18.043.000,00 3
Temini Hizmet Alimi [si
C 35.440.500,00 33.494.082,00
Organizasyon Kapsaminda Sahne
16/03/2022 | Teknik Sistemleri Temini Hizmet 17.397.500,00 3
Alimu Isi
Organizasyon Kapsaminda Kapali
Ve Ag¢ik Mekan Dekor Ve Tefrisat
14/03/2022 Ekipmanlar1 Temini Hizmet Alim1 19.966.250,00 3
Isi
Organizasyon Kapsaminda Podyum,
Scaff, Cadir Temini, Kapali Ve A¢ik
14/03/2022 Mekan Etkinlik Teknik isleri Hizmet 24.273.050,00 3
Al fsi
D 82.464.300,00 33.494.082,00
14/03/2022 | Organizasyon Kapsaminda Stant 13.442.500,00 3
Temini Hizmet Alimu Isi
Organizasyon Kapsaminda
16/03/2022 | Konstriksiyon Yapimi, Vinil Bayrak |, a67 509 g 3
Aparat1 Temini Ve Sehir
Siislemeleri Hizmet Alimi Isi
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Organizasyon Kapsaminda Podyum
03/08/2022 Ve Cadir Temini Hizmet Alim1 1$i 11.915.000,00 3
HALKLA ILIiSKILER 2022 /2 (2022/805857)
Grup Yaklasik | Alim Tarihi 3 (G) .
Grup _I{:l ;ml Alm Konusu Isin Ad1 M?i{lzi‘k;?(l'llfL) Maliyet Toplanm istisna Alim ;—:k“f
Y (TL) Limiti yist
Organizasyon Kapsaminda Sahne
26/09/2022 | Teknik Sistemleri Temini Hizmet 33.350.000,00 3
Alimu Isi
Organizasyon Kapsaminda Goriintii
E 28/09/2022 | Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlari 31.919.000,00 89.604.000,00 33.494.082,00 3
Temini Hizmet Alim1 {si
Organizasyon Kapsamimda Kapali
Ve Acik Mekan Dekor, Tefrisat
28/09/2022 Ekipmanlar1 Temini Hizmet Alim1 24.335.000,00 8
Isi
Organizasyon Kapsaminda Tanitim
26/09/2022 | & Duyuru Materyalleri Hazirlanmas: | 10.893.250,00 3
Hizmet Alim Isi
F 39.918.250,00 33.494.082,00
Organizasyon Kapsaminda Muhtelif
28/09/2022 Vinil Baskilart Hizmet Alimi Tsi 29.025.000,00 3
Organizasyon Kapsaminda Cadir
26/09/2022 | Temini Ve Cadir I¢i Teknik fsleri 31.160.000,00 3
Hizmet Al Isi
Organizasyon Kapsaminda Stant
G | 26/002022 | BLIZON A Isi 32.833.500,00 | 96.026.500,00 33.494.082,00 3
Organizasyon Kapsaminda Podyum,
Scaff, Kapal1 Ve A¢ik Mekan
2710912022 Etkinlik Teknik Isleri Hizmet Alim 32.033.000,00 3
Isi
Toplam Yaklasik Maliyet 429.764.125,00

Alimi yapilan islerin etkinliklere yonelik teknik isler olmasi ve alimlara ayni firmalarin
davet edilmesi, bu islerin arasinda dogal baglanti oldugunu ve ayni firmalar tarafindan tek
sozlesme ile gergeklestirilebilecegini gdstermektedir. Islerin ayni tarihte yapilan farkli alimlarla
ayni firmalara gordiiriilmesi, acik ihale ile gerceklestirilmesi gereken hizmet alimlarinin,

rekabetten uzak sekilde istisna kapsaminda belirli firmalardan alinmas1 anlamina gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; alt yiiklenicilere yaptirilan
islerin, iIBB’den alinan islerin idari sartnamelerinde yer alan diizenlemeler kapsaminda
yaptirildigi, bu diizenlemelerde sozlesme imzalanmadan oOnce alt yiiklenicilerin listesinin
Idarenin onayina sunulmasinin istedigi, kesinlesen ihale kararindan sonra 10 giinliik itiraz siiresi
bulundugu, itiraz siiresinin bitiminde Idarenin istekliyi sozlesmeye davet ettigi, istekli
konumundaki Sirketin 10 giin i¢cinde sdzlesme imzalamak zorunda oldugu, alt yiiklenici
calistirilmasinin istenmesi durumunda ytiiklenici sifatindaki Sirketin bu asamada en fazla 20

giinliik siire iginde alt yiiklenicilerini belirleyip, sézlesmelerini imzalayarak Idarenin onayina
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sunmasi gerektigi, acik ihalelerde ilan siirelerinin 21 giin ve lizerinde olmasi ile 10 giinliik itiraz
stiresi dikkate alindiginda bu siire zarfinda acik ihale yapilarak alt yiiklenici belirlenemeyecegi

ifade edilmistir.

Ancak, Sirket her ne kadar IBB’den aldig1 ihaleler kapsaminda 20 giin igerisinde alt
yiiklenicileri belirleyip onaya sunmasi gerektigini ve bu nedenle alt yiiklenicileri acik ihale
yaparak belirleyemeyecegini belirtse de, IBB tarafindan yapilan ihalelere, kendisinin ihale
mevzuatina tabi oldugunu bilerek teklif vermektedir. Dolayistyla istisna limiti iizeri alimlarda
4734 sayili Kanuna tabi oldugunu bilerek teklif verdikten sonra, bu siire zarfinda acik ihale
yapamayacagini belirterek, zorunlu olarak ihale yapmaksizin alim yoluna gittigini ifade etmesi,
alimlar1 mevzuata uygun hale getirmemektedir. Dolayisiyla Sirketin tabi oldugu mevzuat

kapsaminda gerceklestiremeyecegi islere teklif vermemesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan ayrica, alimlarin mevcut siire ve taninan istisna sinirlar1 iginde kalmak

suretiyle gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak tabloda yer alan verilerden anlasilacagi ve Bulgunun konusu oldugu tizere, Sirket
alimlarin istisna limitleri kapsaminda gerceklesmesini, ayni nitelikteki alimlarin pargalara

boliinmesi suretiyle saglamistir.

Sirket ayrica, alim konusu islerin dikkatle incelenmesi durumunda farkli sektér ve
alanlari ilgilendiren konular oldugunu, bu nedenle ihalelerin boliinmesindeki temel gerekcenin,
sektor ve alan farkliliklar1 oldugunu, her ne kadar Bulguda kalem benzerlikleri oldugu belirtilse
de her ii¢ ana ihale isinin niteliklerinin ve kapsamlarimin birbirinden farkli oldugunu; Halkla
Miskiler Miidiirliigii’niin yapmis oldugu ihalenin agilis térenleri, kapanis torenleri, temel atma
torenleri, anma tdrenleri vb. kiiltiirel olmayan ve daha ziyade resmi igerikli organizasyonlar1
kapsadigini, Kiiltiir Etkinlikleri Miidiirliigii’niin yapmis oldugu ihalenin ise tamamen kiiltiir ve
medeniyetin tanitimi, yayginlastirilmast ve gelistirilmesine yonelik kiiltlirel organizasyonlar
oldugunu, bu nedenle, IBB’den alinan ihalelerin temel béliinme nedeninin, organizasyon
islerinin farkli alan ve sektdrleri ilgilendiren konulardan olusmasi oldugunu, kald1 ki, her iki
miidiirliigiin ayn1 anda ve ayni tarihte ihaleye ¢ikmadigini, alinan bir ithalenin alt yiiklenicileri
belirlenirken, heniiz ¢ikilmamis ve alinma garantisi olmayan bir ihalenin kalemlerinin
birlestirilerek alt yiiklenici belirlenmesi yoluna gidilmesinin miimkiin olmadigini, bu nedenle
farkli miidirliiklerin farkli tarihlerde yaptigi ihaleler neticesinde yapilacak alt yiiklenici
ihalelerinin birlestirerek grup yaklasik maliyet toplami ile toplam yaklagik maliyet toplami

belirlenmesinin ve bulunan 429.764.125,00 TL toplam tutar lizerinden istisna alim limiti
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kiyaslamasi yapilmasinin ve tek ihale yapilmasi gerektigi kanaatine varilmasinin Kanuna uygun
olarak yapilan st ihalelere ve Sirket¢e yapilan ihalelerin niteligine uygun diismeyecegini

belirtmistir.

Ancak yine yukarida yer verilen tabloda goriilecegi tizere istisna kapsaminda yapilip
yaklasik maliyetleri toplami limitlerin iizerinde olan alimlar, gruplari itibariyla ayni ana ise
iliskin islerdir. Bagka bir deyisle, ii¢ farkli ana is grubunda olan islerin altinda alimi yapilan
isler, bagka bir ana is grubunda yer alan islerle iliskilendirilerek birlikte ihale kapsaminda
alinmalar1 gerektigi ifade edilmemistir. Diger taraftan ayni ana is kapsaminda olsa dahi birlikte
ihale edilemeyecek ya da aymi firmadan tedarik edilemeyecek hizmetler olabileceginden, her
bir is bazinda sartnameler incelenmis olup, gruplandirma teknik sartnameleri ayn1 ya da biiyiik
oOlgiide benzer isler dikkate alinarak yapilmistir. Ayrica, yukarida belirtildigi iizere birlikte
gruplandirilan islerde davet edilen firmalarin en az ikisinin, bazen de ti¢liniin ayni firma olacak
sekilde secilmesi ve alimlarin ayn1 giin ya da birer giin araliklarla yapilmasi, bu alimlarin
birlestirilerek yapilabilecegine ayrica karine olusturmaktadir. Bu itibarla ihale kapsaminda
yapilmasi gerekirken istisna kapsaminda alindig1 belirtilen yaklagik maliyeti 429.764.125,00
TL isin, tek bir ihale yapilarak birlikte ihale edilmesi gereken isler oldugu séylenmemekte; Bu
tutar, ayn1 ana is grubu igerisinde olup, ayni ya da benzer is kalemlerini iceren ve ayni tarihli
olan alimlardan ihalesiz gerceklestirilenlerin toplam tutarimi1 ifade etmektedir. Dolayisiyla
Bulguda 429.764.125,00 TL alimin tek bir ihale ile gergeklestirilmesi gerektigi ifade
edilmemekte, tabloda yer alan gruplandirmada oldugu gibi 8 farkli alim kapsaminda ihale

edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Sirket, alimlarin davet usulii yapilmasinin diger bir nedeninin islerin gergeklestirilme
sthhatinin saglanabilmesi oldugunu; istisna kapsamindaki davet usulii ihalelerde, Sirketin kendi
cikartmis oldugu ihale satin alma prosediiriine uygun olarak, alim konusu is ile ilgili Sirketin
mal tedarik¢isi / hizmet sunucusu / yapim miiteahhidi portfoyiinden veya piyasada konusunda
yetkinligi bilinen firmalar arasindan belirlenen en az li¢ firmanin davet edildigini, bu
firmalardan teklif alinmak suretiyle alt yiiklenicinin belirlenmesi yoluna gidildigini, bu

yontemin Kamu [hale Kanununca da benimsenen bir yéntem oldugunu ifade etmistir.

Ancak 4734 sayilh Kanunda, idarelerin onayli listelerini belirlemeleri ve ihale
kapsaminda olan isleri bu firmalardan rekabetten uzak almalar1 seklinde bir usul
bulunmamaktadir. Kald1 ki Sirket alt yiiklenicileri ihale yoluyla belirledigini ifade etse de, ilan

yapilmaksizin cagirilan {i¢ firmadan teklif alinmasi1 4374 sayili Kanun kapsaminda ihale
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sayllmamakta ve bu yontem sektérde olan ve yeterlilige sahip diger firmalarin alimlara teklif

vermesini engellemektedir.

Sirket ayrica, miisterisi durumunda bulunan iBB gibi kurumlarin toplumsal agirlig1 olan
kurumlar oldugunu ve bu nedenle islerin boliinmesinde dikkate alinan bir diger hususun
risklerin azaltilmasi oldugunu, isin ¢ok biiyiik bir kisminin tek bir alt yiikleniciye verilmesinin
ve o alt yiiklenici ile ilgili bir problemin olusmasinin, isin énemli bir kismini1 aksatacagini,
organizasyonlar esnasinda meydana gelebilecek bir aksamanin telafisi imkansiz sonuglar
dogurabilecegini, sozlesmelerde ceza ve fesih maddelerinin olmasinin da boyle agir sonuglarin

etkilerini ortadan kaldirmayacagini ifade etmistir.

Ancak 4734 sayili Kanun’da alimlarin risklerin azaltilmasi amaciyla pargalara
béliinerek ihalesiz alinmasi seklinde bir istisna bulunmamaktadir. Ayrica alimi yapan Idarelerin
kurumsal ya da toplumsal agirligi olan kurumlar olmalar: gibi nedenler alimlarin ithale kapsami
disina cikartilmasi i¢in hukuki bir gerekge sayilmamaktadir. Diger taraftan anilan Kanun,
alimlarda olusabilecek risklerin azaltilmasi amaciyla sartnamelerde yeterlilik kurallar

diizenlenmesi gibi dnlemleri 6ngdrmektedir.

Sonug olarak Sirketin, yukarida belirtilen ve ayni firmalar davet edilerek, ayn1 ya da
yakin tarihlerde gerceklestirilen ve sartname hiikiimleri biiylik 6l¢iide benzer olan hizmet
alimlarini, pargalara bolinmeden acik ihale ile temin etmesi ya da tabi oldugu 4734 sayili

Kanun kapsaminda gergeklestiremeyecegi islere teklif vermemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Ek Mali Kiilfete Katlaniimasi

SGK primi ve vergi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin ilave mali

yike katlandig1 goriilmistiir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus ve faaliyet gésteren
bir anonim Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli, 6deme vadeleri belirli ¢esitli mali yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

6102 sayil1 Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (c) bendinde; finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi sirket yonetim

kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir.

Buna gore, Yonetim Kurulunun, mevzuattan kaynaklanan mali ylikiimliiliiklerin
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zamaninda yerine getirilmesi bakimindan gerekli finansal planlamay1 yapma yiikiimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yili i¢inde vergi, SGK primi ve diger cesitli ddeme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 332.526,84 TL ilave faiz, idari

para cezasi ve diger 6deme yiikiimliiliikklerine maruz kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, IBB basta olmak iizere
misterilerden yapilan tahsilatlarin 6ngoriilen vadeden daha uzun bir siireye yayildigi, bu
nedenle nakit akisinda ¢esitli donemlerde aksamalar yasandigi, s6z konusu aksakligi
giderebilmek i¢in tedarik¢ilerin bor¢larinin 6deme vadelerinin uzatilmasinin yani sira vergi ve
SGK odemelerinde de zaman zaman gecikmeler yasandigi, dolayisiyla bahsi gecen ek

maliyetlere katlanilmak zorunda kalindig1 ifade edilmistir.

Nakit akisinda cesitli donemlerde aksamalar yasanmasi sonucu Sirket faaliyetlerinin
olumsuz yonde etkilenmesi durumu makul karsilanabilmekle birlikte, 6102 sayili TTK’nin
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii geregi, Sirketin Yoneti Kurulunun

gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Sonug olarak Sirketin, ek mali kiilfete maruz kalinmamasi bakimindan, gerekli finansal

planlamay1 yaparak mali yiikiimliiliikleri zamaninda 6demesini gerekmektedir.

BULGU 17: Sirketin, Thale Mevzuati Kapsam Disinda Gerceklestirdigi istisna
Almlarinda Olusturdugu Kontrol Teskilatinin, Kendi Diizenlemelerine ve Ticari

Hayatimin Teamiillerine Uygun Olmamasi

Sirketin, 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda
gerceklestirdigi istisna alimlarinda kontrol teskilatinin, isin uzmanmi olmayan kisilerden

olusturuldugu goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun almis oldugu karar dogrultusunda uygulamaya konulan
Istisna Kapsaminda Satin Alma Prosediirii’niin 5’inci maddesinde, Kontrol Teskilat1; “/hale
vetkilisince, oncelikle alim konusu isle ilgili miidiirliigiin personeli arasindan belirlenmek iizere
isin uzmami, biri baskan olarak belirlenen en az ii¢ ve tek sayida kisiden olusturulan ve temin
edilen ihtiyacin teknik sartnamesi ve sozlesmesine uygun olarak yapilip yapilmadigini karara

baglayan” komisyon seklinde tanimlanmastir.
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Anilan Prosediirde yer alan diizenleme geregi, istisna kapsaminda yapilacak alimlarda
kontrol teskilatinin, igin sartname ve sozlesmesine uygun yapilip yapilmadiginin tespiti
bakimindan, isin uzmani kisilerden olusturulmasi gerekmektedir. Prosediirde yer alan
diizenleme disinda bu durum, isin teknik detaylarinin kontrolii bakimindan ticari hayatinin da

bir gerekliligidir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yilinda istisna alimlar1 kapsaminda gergeklestirdigi
ve i¢lerinde teknik detaylari ve faaliyet konular1 farklilik gosteren, isimleri ve detaylarina
asagidaki tabloda yer verilen ve toplam 467.215.731,58 TL hakedis diizenlenen 35 is
kapsaminda, ayni li¢ kisinin kontrol teskilat1 olarak gorevlendirildigi ve bu komisyon tarafindan
isin sartnamesine uygun gercgeklestirildigine dair tutanaklar diizenlendigi tespit edilmistir.
Diger taraftan so6z konusu komisyondaki personelin 6zliikk dosyalar1 incelendiginde, kontrol
teskilatinda gorevlendirilen sadece bir kiginin “Radyo ve Televizyon Programciligi” olarak
teknik okul mezunu oldugu ve bu alanda is tecriibesinin bulundugu, diger iki kisinin ise idari

bilimler mezunu olduklar1 ve sadece idari konularda is tecriibelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 8: Kontrol Tegkilatinin Sirketin Kendi Diizenlemelerine ve Ticari Hayatimin Teamiillerine

Uygun Olarak Olusturulmadig isler

Alm Tarihi ihale Konusu isin Ad Yapilan Hakedis
Tutan

13/01/2022 Orga'nl'zas.yon Kapsam.m.da Mubhtelif Gosteri Hizmetleri Ve Atolye Calismalart Hizmetleri 11.024.500,00
Temini Hizmet Alimu1 Isi

13/01/2022 Qrgangsyon Kgpsa}mmda MuhtAel_lf Baskili Materyallerin Hazirlanmasi Ve Promosyonel 10.459.793.75
Uriinlerin Temini Hizmet Alim1 Isi

13/01/2022 Orgamzasyon Kapsamlr?da Podyum,_S'caff, Cadir Temini Ve Etkinlik Tamamlayici 9.071.858,90
Ekipmanlarin Temini Hizmet Alimu Isi

13/01/2022 Organizasyon Kapsaminda Stant Temini Hizmet Alimi Tsi 3.466.068,00

14/01/2022 Organizasyon Kapsaminda Sahne Teknik Sistemleri Temini Hizmet Al Isi 15.577.725,00

13/01/2022 i(;irgamzasyon Kapsaminda Goriintii Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlari Temini Hizmet Alimi 4.102.150,00

14/01/2022 O_rganlz_asyon Kapsammda} Muhtelif V1d_eo Cekimleri Ve Film Yapimlari Ile Bu Video Ve 12.922.647,60
Filmlerin Yayinlanmas1 Hizmet Alimu Isi

14/01/2022 Organizasyon Kapsaminda Tamtim & Duyuru Materyalleri Hazirlanmas1 Hizmet Alimi si 6.159.766,20

14/01/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Tkram Ve Yemek Hizmeti Alimi Tsi 621.125,00

15/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Biilten Basimi Hizmet Alimi Isi 18.200.000,00

15/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Tkram Ve Yemek Hizmeti Alim Tsi 1.682.765,00

15/03/2022 Orga_m'zas.yon Kapsam_lgda Muhtelif Gosteri Hizmetleri Ve Atdlye Calismalart Hizmetleri 3.109.475,00
Temini Hizmet Alimu Isi

15/03/2022 Orga.m'zas.yon Kapsam_m.da Baskal1 Tekstil Ve Spor Uriinleri, Hijyen Uriinleri Ve Bayrak 7.049.325,00
Temini Hizmet Alimu Isi

15/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Tanitim & Duyuru Materyalleri Hazirlanmasi Hizmet Al Isi 4.531.276,50
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14/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Vinil Baskilar1 Hizmet Alimu Isi 17.955.402,00

14/03/2022 girgamzasyon Kapsaminda Goriintii Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlart Temini Hizmet Alimi 17.951.030,00

14/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Baskili Materyallerin Basimi Hizmet Alimu {si 4.451.734,00

14/03/2022 Oyganlzasyon Kgpsammda Kapali1 Ve Ag¢ik Mekan Dekor Ve Tefrisat Ekipmanlari Temini 17.970.606,50
Hizmet Alimi Isi

16/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Sahne Teknik Sistemleri Temini Hizmet Alimi si 15.977.759,50

16/03/2022 Oyganlzasyon K_apsammda Mubhtelif Promosyonel Malzemelerin Hazirlanmasi Ve Temini 21.679.792,13
Hizmet Alim Isi

14/03/2022 Orgarlliz.asyo.n Kapsammda quyum, Scaff, Cadir Temini, Kapali Ve A¢ik Mekan Etkinlik 33.489.188.55
Teknik Isleri Hizmet Alimi Isi

14/03/2022 Organizasyon Kapsaminda Stant Temini Hizmet Alim Isi 27.056.308,70

16/03/2022 Ofganlzasy'on Kapsammda_Konstmkmyon Yapimi, Vinil Bayrak Aparati Temini Ve Sehir 4.624.850,00
Stislemeleri Hizmet Alimu Isi

03/08/2022 Organizasyon Kapsaminda Podyum Ve Cadir Temini Hizmet Alim Tsi 13.491.885,00

26/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Sahne Teknik Sistemleri Temini Hizmet Al Isi 16.922.915,00

26/09/2022 Organlzasyon Kgpsammda Mubhtelif Promosyonel Malzemelerin Hazirlanmas: Ve Temini 33.463.750,00
Hizmet Alim Isi

28/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Vinil Baskilar1 Hizmet Alim Isi 14.295.072,00

28/09/2022 girgamzasyon Kapsaminda Goriintii Sistemleri Ve Gosteri Ekipmanlart Temini Hizmet Alimi 10.727.350,00

28/09/2022 O?gamzasyon K_apsammda Kapali1 Ve Ag¢ik Mekan Dekor, Tefrisat Ekipmanlar1 Temini 15.649.445,00
Hizmet Alimu Isi

26/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Tanitim & Duyuru Materyalleri Hazirlanmasi Hizmet Al Igi 2.425.318,50

27/09/2022 Orga.nl.zas.yon Kapsam.m‘da Mubhtelif Gosteri Hizmetleri Ve Atolye Calismalart Hizmetleri 4.567.625,00
Temini Hizmet Alimu Isi

27/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Muhtelif Baskili Materyallerin Basimi Hizmet Alimu Isi 12.381.150,00

26/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Cadir Temini Ve Cadir I¢i Teknik Isleri Hizmet Alimi [si 27.676.660,25

26/09/2022 Organizasyon Kapsaminda Stant Temini Hizmet Alimi Tsi 19.946.640,00

27/09/2022 Orgamzasyon_K'apsammda Podyum, Scaff, Kapali Ve A¢ik Mekan Etkinlik Teknik Isleri 26.532.773,50
Hizmet Alim Isi

Toplam Hakedis 467.215.731,58

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, kendi prosediirleri
kapsaminda ilgili talep sahibi miidiirliik veya birimlerin, talep edilen isin kontrol teskilatini
olusturdugu, miidiirliikler i¢inde yapilan islerin her birinin ayr1 sorumlularinin bulundugu,
bununla birlikte islerin takip ve kontroliiniin diizenli yiiriitiilmesi, irtibatin dogru, eksiksiz ve
gecikmeye yer vermeden saglanmasi ile yapilan islerin nitelikleri agisindan Plan Organizasyon
Miidiirligiinde ti¢ kisi tizerinden kontrol teskilati olusturuldugu belirtilmistir. Ayrica Bulguda
belirtilen kisilerin gerek Sirket blinyesinde gerekse Sirket oncesi calisma hayatlarinda uzun
yillar organizasyon vb. isler kapsaminda calistiklar1 ve tecriibe sahibi kisiler olduklari,

tecriibeleri ve uzmanliklar1 nedeniyle gorevlendirilen bu kisilerin, bugiline kadar biiyiik
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ihalelerin icrasin1 aksamadan eksiksiz yerine getirdigi belirtilmistir. Bununla birlikte sonraki
stirecte Bulgu dogrultusunda farkli kontrol teskilatlar1 olusturulmasi yoluna gidilecegi ifade

edilmistir.

Ancak hakedis dosyalar1 incelendiginde kontrol teskilati olarak tiim isler kapsaminda
ayni U¢ kisinin imzasmin bulundugu ve farkli isler kapsaminda miidiirliikler bazinda farkl
kontrol teskilatlarinin bulunmadigi goriilmektedir. Diger taraftan ilgili kisilerin 6zliik
dosyalarina iliskin Sirketten istenen bilgilerde, Sirket oncesi ig tecriibelerinin sirasiyla “gdriintii
yonetmeni”, “mali igler yoneticisi” ve “cagri merkezi gorevlisi — sevkiyat sorumlusu — Zincir
market gorevlisi” olarak yer aldig1 goriilmekte ve alinan egitimler disinda bu kisilerin ayrica bu
yonleri ile alimi yapilan isler kapsaminda dogrudan uzmanlik bilgisine sahip olmadiklari

anlagilmaktadir. Ayrica belirli bir egitim ya da tecriibenin tiim islerde uzmanlik saglamayacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirket personeli arasindan segilecek ii¢ personelin temin edilen her is
konusunda uzman olmalar1 beklenemeyecegi ve alinan isler kapsaminda diizenlenen hakedis
tutarlariin Sirket 6lceginde biiyiik tutarlar oldugu dikkate alinarak; yapilan alimlarin sartname
ve sozlesmelerine uygun gerceklestirilip gergeklestirilmediginin  kontroliine ydnelik
olusturulacak teskilatlarin, her bir is 6zelinde isin uzmani kisilerden olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sirketin ~ Kitap-Kafe = Temali
Istanbul Kitapgist  Subelerinin
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsat
Almadan Faaliyette Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yil1 Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” boltimiinde
“Sirketin Kitap-Kafe
Temal: Istanbul Kitapgisi
Subelerinin Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati Almadan
Faaliyette Bulunmas1”
basligiyla Bulgu 5 olarak
yer almaktadir.

Sirket Personelinin Herhangi Bir
S6zlesme Olmaksizin Biiyiiksehir
Belediyesinde Gorevlendirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yil1 Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Sirket Personelinin
Herhangi Bir Sozlesme
Olmaksizin  Biiyiiksehir
Belediyesinde
Gorevlendirilmesi”
basligiyla Bulgu 11 olarak
yer almaktadir.

Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile
Fertleri Igin Yapilan Ozel Saglik
Sigortas1  Bedellerinin  Sirket
Biit¢esinden Karsilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yil1 Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” bdliimiinde
“Baz1 Sirket Calisanlar1 ve
Aile Fertleri igin Yapilan
Ozel Saglik  Sigortasi
Bedellerinin Sirket
Biitcesinden
Karsilanmasi”
Bulgu 9
almaktadir.

basligiyla
olarak  yer

Iscilerin Y1illik Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yil1 Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular” boliimiinde
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik izinlerinin
Kullandirilmamas1”
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basligiyla Bulgu 8 olarak
yer almaktadir.

Demirbaslar Hesabimin Giivenilir
Bilgi Sunmamasi

Sirketin Ticari Faaliyet | 2021 Yerine 2022 yil1 Sayistay Denetim
Kapsamindaki Mal ve Getirilmedi | Raporunun “Diger
Hizmetlerinin Sunumunda Bulgular” boliimiinde
Belediye ve Sirketlerin “Sirketin Ticari Faaliyet
Calisanlarina Mevzuata Aykir Kapsamindaki Mal ve
Olarak Indirim Uygulanmasi Hizmetlerinin Sunumunda
Belediye ve Sirketlerin
Calisanlarina Indirim
Uygulanmas1” baghigiyla
Bulgu 12 olarak yer
almaktadir.
Yasal Yiktmliliiklerin | 2021 Yerine 2022 yil1 Sayistay Denetim
Zamaninda Yerine Getirilmemesi Getirilmedi | Raporunun “Diger
ve Bu Nedenle Ilave Masraflara Bulgular” boliimiinde
Katlanilmasi “Sirket Yiikiimliiliiklerinin
Zamaninda Yerine
Getirilmemesi  Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete
Katlanilmas1”  basligiyla
Bulgu 16 olarak yer
almaktadir.
Envanter Islemlerinin Mevzuata | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim
Uygun Gergeklestirilmemesi ve Getirilmedi | Raporunun “Denetim

Gortstlinlin Dayanag1
Bulgular” boliimiinde
“Demirbag Envanter
Islemlerinin Mevzuata
Uygun
Gergeklestirilmemesi  ve
Demirbaslar Hesabiin
Giivenilir Bilgi
Sunmamas1”  basligiyla
Bulgu 3 olarak yer
almaktadir.
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