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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistur.

Kocaeli Izmit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Izmit ilgesi Kocaeli ilinin merkezinde yer almakta olup Kocaeli ilinin merkez ilgesidir.
5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 29 Mart 2009 yerel se¢imleriyle birlikte Bekirpasa,
Kurugesme, Alikahya ve Akmese ilk Kademe Belediyeleri’nin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleleri ile birlikte Saraybahge Ilk Kademe Belediyesine katilmis mahalle kisimlar1 ile
koyler baglanmak sureti ile Izmit Belediyesi ad1 altinda hizmet vermeye baslamustir. Belediye
102 mabhallede 48.437 hektarlik alanda hizmet sunmaktadir. 2019 yili verilerine gore niifusu
363.416’dur.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayitll Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir

kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
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koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasgim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Izmit Belediyesinin karar organi olan Izmit Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
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standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

[zmit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
4 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 3 adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: izmit Belediyesi Personel Durumu

5 o o Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayis1
Memur 568 154
So6zlesmeli Personel 0 69
Kadrolu Isci 105 111

Gegici Isci 0 28
Toplam 673 362

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 0 1447

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Izmit Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen fl q
Vil || e EdeTEny Odenek | Biitce Gideri | IptalEdilen | ErtesiYia
E- P Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o o Toplam Toplami Odenek s
Kod1 Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0| 60.000.00000| 30.747.000,00| 9221500000\ o 55019549 | 9.664.804,51 0
Sosyal  Giivenlik
o2 |Kuumlanma 0| 9800.00000| 445300000| 1#63858057 | 1394813807 1.390.441,60 0
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0 | 183.317.000,00 | 237.890.000,00 | ##2:493-539.91 | 351 938 731 29 | 61.254.808,62 0
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri o| 74000000| 20000000| 1390000001 438596790 1.037,80 0
05 | Cari Transferler 0| 16.145.00000| 15.490.00000 | 3205263301 5416064641 | 1.891.986,60 0
06 | Sermaye Giderleri 0 | 115.998.000,00 | 126.720.000,00 | 260-975-246:51 | 551 425 499,22 | 4.249.747,29 | 35.300.000,00
Sermaye 4.035.000,00
o7 | Sermave 0| 350000000 2.000.00000 4.032.816,78 218322 0
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
09 | Yedek Odenek 0| 2050000000 | 22.500.00000| 220000000 0 2.200.000 0
Toplam 0 | 410.000.000,00 | 440.000.000,00 | 850.000.000,00 | 734.044.990,36 | 80.655.009,64 | 35.300.000,00

Izmit Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 410.000.000,00 TL ddenek 6ngdriilmiis
olup, yil iginde eklenen 440.000.000,00 TL odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
850.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 734.044.990,36 TL Biitce Gideri yapilmis,
80.655.009,64 TL o6denek iptal edilmis, kalan 35.300.000,00 TL o6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Izmit Belediyesinin 2022 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 850.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 825.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
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bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi

gosterilen 24.600.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

ile

. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme

;ﬁ;ﬁggﬁ?ﬁgg; Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I__ralf])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri | 194.550.000,00 | 184.196.535,07 | 4.273.066,04 |179.923.469,03 92,49

03- Tesebbiis ve | 47 506 000,00 | 28.140.719,31 | 408.996,67 | 27.731.722,64 73,85

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis | 554400000 | 257.35843 0| 25735843 8,04

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler |484.400.000,00 |333.061.639,56 | 159.003,76 |332.902.635,80 68,72

gi'“rleri Sermaye |1 e 500,000,00 | 57.299.487,35 | 298.026.45 | 57.001.460,90 54,03

08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve ladeler 200.000,00 0 0 0 0

Toplam 825.000.000,00 |602.955.739,72 | 5.139.092,92 | 597.816.646,30 72,46

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %72,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%92,49) beklenen oranda ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%73,85) beklenenin

altinda, diger gelirler (%068,72) beklenenin ¢ok altinda, sermaye gelirleri ise (%54,03)

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce .. .. S
A Biitce Biitce Gideri
gégﬁg;lii _(Baslangic) EKk Biitce Aktarma | Toplam Biitce | (Gergeklesen) ggl;giie;lie(s:/n )e
Odenegi (TL) Tutar (TL) °
Kodu
Oeli('j;‘igsr?”e' 60.000.000,00 | 30.747.000,00 | 1.468.000,00| 92.215.000,00| 82.550.19549| 8952
02- Sosyal
Gilivenlik
Ié‘ef\rl‘llé?larma 9.800.000,00| 4.453.000,00| 385.580,57 | 14.638.580,57 | 13.248.138,97 90,50
Primi
Giderleri
03- Mal ve
/'::lznr:‘et 183.317.000,00 | 237.890.000,00 | 21.286.539,91 | 442.493.539,91 | 381.238.731,29| 86,16
Giderleri
g‘}('j;?'z 740.000,00 200.000,00| 450.000,00| 1.390.000,00| 1.388.962,20 99,93
05- Cari 16.145.000,00 | 15.490.000,00| 417.633,01| 32.052.633,01| 30.160.646,41 94,10
Transferler
Kocaeli izmit Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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oG%esrelg?aye 115.998.000,00 | 126.720.000,00 | 18.257.246,51 | 260.975.246,51 | 221.425.499.22 | 84,85
07- Sermaye | 5 5430 000,00|  2.000.000,00 | -1.465.000,00| 4.035.000,00| 4.032.816,78 99,95
Transferleri

08- Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Verme

09- Yedek 5

Odenckler | 20-500.000,00 | 22.500.000,00 | 40 500 100 o0|  2:200.000,00 0,00 0,00
Toplam 410.000.000,00 | 440.000.000,00 0,00 | 850.000.000,00 | 734.044.990,36 | 86,36

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %86,36 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutarin enflasyon artisindan dolay1 yetmeyecegi

anlagildigindan 1. Ek biit¢e ile 100.000.000,00 TL, 2. Ek biit¢e ile 340.000.000,00 TL olmak

iizere toplam 440.000.000,00 TL 6denek arttirilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik ( 2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
3 . ... | 2020 Yali (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 80.911.966,55| 102.038.179,85| 184.196.535,07 26,11 80,52

E?Ifrtl’gﬁs ve Milkiyet g 106570 19| 12.611.389.42| 28.140.719.31 55,57 123,14

Alnan Bagis ve Yardim| 500 501 68 11041314 257.35843  -59.19 133,09

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 132.405.539,60| 189.107.550,40| 333.061.639,56 42,82 76,12

Sermaye Gelirleri 3.650.170,79| 36.881.132,72| 57.299.487,35 910,39 55,36

Toplam 225.344.821,81| 340.748.665,53| 602.955.739,72 51,21 76,95

Bitte Gelirlerinden Red\ 59, 559 79/ 205097817 5.139.092,92 47,38 150,57

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 223.953.162,02| 338.697.687,36| 597.816.646,80 51,24 76,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %76,50

artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirleri %80,52 artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %123,14 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %133,09 artis

olmustur. Diger gelirler %76,12 ve sermaye gelirleri ise %55,36 tutarlarindaki artislar toplam

artis iizerinde belirleyici olmustur. Iller bankasi paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve

sermaye gelirlerinin beklenen oOlgiide geregeklesmemesi gelir gergceklesme oraninin 2022

yilinda diisiik kalmasina sebep olmustur.
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Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 43.405.842,02 52.772.602,35 82.550.195,49 21.58% 56,43%
SGK Devlet Prim 7.232.556,36 8.599.316,75 13.248.138,97
Giderleri 18,90% 54,06%
Mal ve Hizmet Alim| 132.652.276,75 168.982.410,11| 381.238.731,29
Giderleri 27,39% 125,61%)
Faiz Giderleri 1.191.621,18 1.813.699,67 1.388.962,20 52 20% -23.42%
Cari Transferler 9.321.493,74 11.477.574,49 30.160.646,41 23.13% 162,78%
Sermaye Giderleri 57.440.951,65 61.128.007,93] 221.425.499,22 6.42% 262.23%
Sermaye Transferleri 0,00 5145423,66 4032816,78 100% -21,62%
Toplam 251.244.741,70  309.919.034,96|  734.044.990,36 23,35% 136,85%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére %136,85 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %56,43

artmis, SGK Devler prim giderleri %54,06 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri

%125,61 artmistir. Ayrica cari transferlerin %162,78 ve sermaye giderleri % 262,23 artis

gostermis olup sermaye transferleri %21,62 azalis gostermistir. Sermaye giderlerindeki artis

orani yatirim harcamalarinin arttigini géstermektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 572.973.267,66 TL, Faaliyet
Geliri 613.482.222,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 40.508.955,25 TL olarak

gergeklesmistir.

Izmit Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
Tutan (TL) (TL)
1 BEKAS A.S. 1.300.000,00 1.300.000,00 100
2 SARBAS A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocaeli Izmit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Izmit Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Proje Ozel Hesabina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

104 Proje Ozel Hesabma iliskin yapilan bazi islemlerin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri oldugu goriilmiistiir.

a. Proje Ozel Hesabindan Yapilan Odemelerde Karsi Hesap Olarak Déviz

Gonderme Emirleri Hesabimnin Kullanilmasi

Kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan banka
hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki 104 Proje Ozel Hesabinda kayitl tutarlardan yapilan
O0demelerde karsi hesap olarak 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin kullanildigr tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesab1 béliimiiniin

“Hesabin niteligi ” baslikl1 61’inci maddesinde;

“Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C.
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde a¢ilan ézel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirtlan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarimin izlenmesi igin kullanilir.”
Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligskin islemler ” baslikli 62’inci maddesinde;

“(4) Bu hesaptan yapilan 6demelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1” veya “106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi” kullaniimaz.” denilmektedir.

Yénetmelik hiikiimlerine gore; 104 Proje Ozel Hesabindan ddeme yapilmasi veya avans
verilmesi durumlarinda s6z konusu 6deme karsiliginda 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1
kullanildig1 goriilmistiir. Bahsi gecen mevzuat hitkiimlerine aykirt olarak yapilan muhasebe

islemleri belediyenin mali tablolarinda hatalara neden olmaktadir.

b. Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay ve Yil Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan banka
hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarlarin ay ve yil sonlarinda degerlemelerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabi1 bdliimiiniin

“Hesabin Isleyisi ” baslikl1 63’iincii maddesinde;

3) Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas: doviz satis kuru
tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artisi farklari bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas: doviz satis kuru

esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur azalisi farklar: bu hesaba alacak,

630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”
Ayni Yonetmeligin “Dénem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinde;

“... Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olusur.

b) Biitce ve odenek hesaplari disindaki déonem sonu islemleri

8) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanct kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gercek

degerleri ile mali raporlarda gosterilir.
... denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; 104 Proje Ozel Hesabma kaydedilen ve yabanci para cinsinden

izlenen tutarlarin ay ve yil sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

[zmit Belediyesinde bu amaglar i¢in ac1lan hesaplarda tutulan yabanci para varliklar i¢in
yil igerisinde yukarida adi1 gecen Yonetmelik geregi ay ve yil sonlarinda degerleme islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler igin

ay ve y1l sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna
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gore gelir ya da gider hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

c. Proje Ozel Hesabindan Yapilan Avans Odemelerinin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan avans 6demelerinde 166 Proje
Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 yerine mevzuata aykiri olarak 162

Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanildig gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 166 Proje Ozel Hesabindan
Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi boliimiiniin “Hesabin niteligi” bashkli 139’uncu
maddesinde; bu hesabin, proje 6zel hesabindan verilen avanslar ve agilan akreditifler ile
bunlardan yapilan mahsuplar ve nakden iade alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

2022 yili i¢in yapilan incelemede ise Belediye tarafindan 104 Proje Ozel Hesabindan
yapilan avans ddemelerinin 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

yerine 162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde; 104 Proje Ozel Hesabindan yapilan avans
ddemelerinin 166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabina degil de 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik
olusturmakta ve belediyenin mali tablolarinda hatalara neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ARGE ve proje gelistirme biriminde miiracaat edilen yurtdisi
fonlarla ilgili tutarlarin TL olarak 104 No.lu hesaba alindig1, 6demelerin yapilirken 106 No.lu
hesaptan ¢ikilmasina dikkat edilecegi, ay ve yilsonlarindaki degerleme konusunda ise hesaptaki
tutarin ¢ok kiigiik olmasindan dolayr paranin kullamildigi anda degerleme yapildigi ifade
edilmistir. Buna gore; Kamu idaresinin Yo6netmelik hiikiimleri geregi ilgili hesaba iligkin
yapilmasi1 gereken degerlemelerin yapilmadig: kabul edildiginden ve bundan sonra 104 No.lu

Hesaptan yapilan 6demelerde 106 No.lu hesab1 kullanmayacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin Duran Varhklar

Hesabinda izlenmemesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1r bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin niteligini
aciklayan 210’uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 214’lincii maddesinde; bu hesabin maddi olmayan duran
varliklar hesabi icerisinde yer alan duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve yili
icerisinde ilgili hesaba kaydedilen tutarlar i¢in yilsonunda %100 oraninda amortisman

ayrilacagi anlasilmaktadir.

[zmit Belediyesince, 2022 yili iginde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere
bilgisayar yazilim programlart satin alinmistir. S6z konusu programlar ve haklara iliskin
harcamalar, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalardir. Ancak Belediye tarafindan bu harcamalar 260 Haklar Hesab1 yerine 630

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, biitce gideri hesaplarinda goriilen bilgisayar yazilimi hizmet
alimlarinin 260 Haklar Hesabina daha onceden alinmig ve kullanilmakta olan otomasyon
modiillerinin yillik bakim s6zlesmeleri karsilifinda 6denen tutarlar oldugu ifade edilmistir.
Ilgili 6deme belgeleri incelendiginde; konusu bilgisayar yazilimlari ve lisanslar olan ve belirli
stirelerde kamu idaresine kullanma ve yararlanma hakki taniyan alimlar oldugu ve 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, satin alinan yazilim ve haklarin mevzuatinda belirtilen sekilde 260 Haklar
Hesabina kaydedilerek yilsonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile amortisman

kayitlarinin yapilmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Kurulus Amaglarina Uygun Teslim ve Hizmetleri icin

Odenen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim
konusu yapilamayacak olmasma ragmen 191 Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek

suretiyle indirim konusu yapilmstir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” bagliklt
(I/B-2) bolimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye ddihil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, diniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna déhil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin

6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
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Giderler hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Y1li igerisinde Kurumun 191 Indirilecek KDV Hesabia kaydettigi 5.626.700,43 TL
tutarin vergiye tabi iglemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmadig:
tespit edilmistir. Bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde;

* 191 Indirilecek KDV Hesabina yapilan hatali kayit tutarmin ay sonlarmda 191
Indirilecek KDV Hesabr ile 391 Hesaplanan KDV Hesabimin mahsup edilmesi sonucu, 190
Devreden KDV Hesabina devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden
yiiksek tutarlarda yer almasina,

= 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen kisimlarmin olmasi
gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

= 630 Giderler hesabinin faaliyet sonuglar1 tablosunda olmasi gerekenden daha diisiik
gosterilmesine,

* En Onemlisi de ddenmesi gereken KDV’nin olusmamasi ya da azalmasina neden

olunmustur.

Vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV
tutarlarinin 630 Giderler Hesab1 ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli 6zenin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna gore
KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan

giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmelidir.
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BULGU 4: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kocaeli Izmit Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve islemleri iizerinde yapilan
incelemelerde; kiraya verilen taginmazlara iliskin pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini aciklayan 286'nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi1 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin S'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Dénem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglariin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, baz1 islemlerde ilgili hesaplarin kullanilmadig1 ve gerekli

diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, donemsellik ilkesine aykirt oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da

neden olmaktadir.
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BULGU 5: Maddi Duran Varhklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 186'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/l) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya tretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylari Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’ilincii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmastir.

Tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutar
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, séz konusu duran varligin yenilenen

degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Kocaeli izmit Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlara yonelik deger artirici
nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin 1ilgili personellerin

bilgilendirilecegi ve gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mali tablolarda olusacak onemli hatalarin 6nlemesini teminen, tasinmaz mallar i¢in
yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen ve Belediyece diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iligkin tahsis islemlerinin hatal

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hitkmiine yer
verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve 193’lincii maddelerinde ise tahsis isleminin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen taginmazlarm, kayitl degerleri

{izerinden 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarina
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alacak, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayitli degerleri iizerinden 250.03, 251.03 ve
252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplarina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabina Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyeye ait bazi tasinmazlarin diger kamu idarelerine
tahsis edildigi ve diger kamu kurumlarindan da Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin oldugu
goriilmiistiir. Buna karsin s6z konusu tahsislere konu tasinmazlarin 500 Net Deger Hesabina
kaydedilmedigi ve dolaysiyla mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe
kayitlariin eksik ve hatali yapildig1 tespit edilmistir. Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik
hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi ig¢in tahsis islemine konu edilen taginmazlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 250, 251 ve 252 No.lu hesaplarin ilgili alt hesaplarinda
Belediye tarafindan tahsisli kullanilan ve tahsis edilen gayrimenkullerin izlendigi ifade
edilmistir. Bulgu konusu kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlar ile belediye tarafindan diger
kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin ilgili maddi duran varliklar hesabinda
gosterilmemesi olmayip s6z konusu varliklarin 500 Net Deger/Sermaye Hesabinda yer
verilmemesidir. Belediyenin 2022 Bilan¢osunda s6z konusu tasinmazlar 500 No.lu hesabinda

yer almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, Idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda eksik ve hatali kaydedilmesi ve amortisman ayrilmamasi

sebebiyle mali tablolarin ger¢ek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Tasimirlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Yapilmasi

Tasinir kayit ve islemlerinin incelenmesinde, 2022 yili i¢inde kullanim Omriini
tamamlamis ve hurdaya ayrilmis olan tesis, makine ve cihazlar ile demirbaglara iliskin

muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’{incii maddesinde, gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin
isleyisini diizenleyen 225’inci maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendinin 1’inci alt bendinde;
“Kullaniima olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri tizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 228’inci maddesinde diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman
tutarlarin1  izlemek i¢in de 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmin kullanilacagi
belirtilmektedir. Yonetmelik’in 229’uncu maddesinde ise; “Elden cikarilacak maddi duran
varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlari bu hesaba
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hiikmii

yer almaktadir.

Yapilan incelemede; kullanim dmriinii tamamlamis ve hurdaya ayrilmis tesis, makine
ve cihazlar ile demirbaglarin bahsi gecen hesaplar kullanilmaksizin Yonetmelik’e aykiri bir

sekilde kayitlardan diistildiigii gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, hurdaya ayrilan taginirlarin ekonomik omriinii tiiketmis ve
hurda degeri olmayan taginirlar oldugu ve bazi taginirlarin da ilgili yonetmelik geregi MKE
gonderildiginden direkt cikiglarimin yapildig: ifade edilmistir. Ancak ekonomik Omriinii
tamamlayarak hurdaya ayirma islemleri gerceklestirilen tagmirlar icin Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen yukarida aciklanan ilgili hesaplarin kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Hurdaya ayrilan tasmirlara iliskin muhasebe islemlerinin yukarida bahsedilen
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmamasi sonucunda 2022 yili Bilangosunda hataya neden

olunmustur.
BULGU 8: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Olarak Muhasebelestirilmesi

Istihdam edilen isciler icin bazi kidem tazminati ddemelerinin 372/472 Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesaplar1 kullanilmadan yapildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi 6ngoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 372 ve 472 nolu hesaplarin
isleyisinin aciklandig: ilgili maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri
yapilirken ¢alisan isciler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek
kidem tazminati tutarlar1 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica yi1l sonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongodriillen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Tazminatlarin 6denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina borg, 6demenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlartyla ilgili yapilan incelemede; bir kisim kidem tazminati 6demesinin
ayrilan karsiliklardan yapilmadigi goriilmistiir. Y1l igerisinde s6z konusu kidem tazminati
O0demeleri 372 nolu hesap kullanilmadan dogrudan 630 nolu hesap kullanilarak

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, isgiler i¢cin 6denen ihbar ve kidem tazminati tutarlar1 hakkinda
bilgiler vermistir. Buna gore 2022 yilinda 630 Giderler Hesabr ile 1.490.926,71 TL ihbar ve
kidem tazminat1 6dendigi ifade edilmistir. Boylece bulguya iliskin hususa Kamu idaresinin de

katildig1 degerlendirilmistir.

Belediyenin y1l sonu mali tablolarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin alacak

bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesi olmas1 gerekenden fazla gériinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Kiralanmasi Islemlerinde Baz

Eksiklerinin Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait belgeler ile idari sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin
incelenmesinde; dokiimanlarda bir takim eksikliklerin ve hatali uygulamalarin bulundugu tespit

edilmistir.

Kiralanan alanlarin ihale dokiimanlarinda sabotaj ve yangin gibi tehlikelere karsi her
tirlii tedbirlerin alinmasi1 gerektigi, bu nedenle ileri siiriilebilecek tazminat iddialarindan
dogacak sorumluluklarin kiraciya ait oldugu belirtilmekle beraber kiracinin “yangin, sabotaj,
deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar icin sigorta yaptirmasini” zorunlu kilan bir hiikiim
ongoriilmemistir. Ayrica kiralanan diikkan ve kafelerde kiracinin yangin sondiirme tiipleri ile
diger yangin sondiirme ekipmanlarini hazir ve faal sekilde bulundurmasi gerektigine iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik’in  60’mnc1 maddesi geregince; her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin
bulundurulmasi gerekir. Hal boyle iken kiralanan alanlara ait tip sartname ve s6zlesmelerinde
ihale konusu kiralik igyerlerinde “acil yardim ¢antasinin bulundurulmas1” gerektigine iliskin bir

diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kiralanan alanlarda ¢alisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit edilmistir. 5510
say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun geregi olarak kayit disilikla
miicadele ve sigortali yasal is¢i ¢alistirilmasinin temini i¢in tip ihale dokiimanlarina kiralanan
alanlarda calisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gosteren belgelerin ibrazinin

zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmas1 uygun olacaktir.

Kiracilar ile yapilan sozlesmelere gore s6zlesme imzalandig: tarihten itibaren 15 giin
icerisinde elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerinin kiracilar tarafindan kendi tlizerine actirip,
abone makbuzlar1 Belediyeye ibraz edilmelidir. Kiralama dosyalarin incelenmesinde; s6z

konusu aboneliklere iligkin belgelere rastlanilmamaistir.

Kiraya verilen bazi alanlara iliskin sézlesme ve idari sartnamelerde aylik olarak tahsil
edilen kira bedellerinin zamaninda ddenmemesi halinde nasil bir yaptirim uygulanacagina
iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Bu durum kiracilar tarafindan suistimallere neden
olabilmektedir. Bu konuda hem idari sartnamelere hem de s6zlesmelere tiim miistecirler i¢in

gecerli genel bir hiikme yer verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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Thale dosyalarinin incelenmesinde; ihale kararlar1 iizerinden damga vergisinin hatali
tahsil edildigi goriilmiistiir. 30 Seri No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore katma
deger vergisi dahil edilerek diizenlenen kagitlardan alinmasi icabeden damga vergisinin katma
deger vergisi (KDV) tutan diisiildiikten sonra kalan meblag {izerinden hesaplanmalidir. Kamu
idaresi tarafindan damga vergisinin KDV dahil tutar {izerinden hesaplandig1 ve dolaysiyla

miistecirlerden fazladan damga vergisi tahsil edildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kisaca kiracilarin ihale sartnamesini imzalamis oldugundan
yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar i¢in sigorta yaptirmasi gerekliliginin
kiraciya ait oldugu, kira bedellerini zamaninda 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanun’a gore
faiz alinacagi1 hiikmiiniin ilgili dokiimanlarda yer verildigi ifade edilmis ve bulgu konusu diger
hususlarda ise gerekli islemlerin yapilacagi eklenmistir. izmit ilgesinin deprem bélgesinde yer
almasi, kamu kaynaklarinin korunmasi ve olas1 tiglincli kisilere verilecek zararlardan
kaynaklanacak tazminat davalarina karsilik olarak deprem, yangin, sabotaj, hirsizlik gibi
hususlarda kiraya verilen taginmazlar i¢in sigorta yaptirilmas: biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, kiralamaya iliskin dokiimanlarin incelenmesinde; bazi kiralik yerlere ait kira
bedellerinin zamaninda &denmemesi halinde nasil bir yaptinm uygulanacagina iliskin
hiikiimlere yer verilmedigi goriilmiistiir. Diger bulgu konusu hususlardaki eksik ve hatal

uygulamalar i¢in ise gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iligkin olarak yukarida bahsedilen hatali
ve eksik uygulamalarin giderilmesi ve ihale dokiimanlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Kayitlarin Olmasi

Birlestirilmis Veriler Defterinde (BVD) bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos

birakildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesi uyarica; Odeme Emri
Belgesi'ne veya Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi
verilmesi gerekmektedir. Yine her yevmiye numarast ait oldugu tarihte kayitlara girmeli, varsa
diizeltme kaydi, Yonetmelik hiikiimlerine gore ait oldugu tarihte yapilmalidir. Sayistay Veri
Analiz Sisteminden (VERA) alinan yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; asagida

tabloda yer alan yevmiye kayitlarinin 6nceden gonderilen Birlestirilmis Veriler Defterinde
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olmasina ragmen sonradan silindigi i¢in bos birakildig: goriilmiistiir.

Tabloda listelenen yevmiye numaralar1 daha 6nceki gonderilen Birlestirilmis Veriler
Defterinde bulunmasina ragmen, sonradan silinmis ve bos birakilmis yevmiye kayitlarini
gostermektedir. Yevmiye numarasina gore kiiciikten biiytlige sirali olan bir yevmiye defterinde
her bir yevmiye kaydina ait degerin, kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin
degerinden biiylik veya ona esit olmasi beklenmektedir. Bu sarti saglamayan veya atlanan

yevmiye kayitlar1 asagida tabloya alinmistir.

Tablo 8: Atlanan Yevmiye Numaralari

Son_ Yevmiye Son' Atlanfan Mizan Mizan ToPlam ToPIam
Yevn_uye Sayist Yevmiye Yevmiye Borg Alacak B_utc;e_ Butgg
Tarihi No Sayisi Toplami Toplami Gideri Geliri
12/30/2022 | 20.405 20.419 14 15.875.395.702,50 | 15.875.395.702,50 | 736,374,483.16 | 602.955.739,72
Yevmiye Yil Kurum Ad Kurum Kodu Kod Bﬁi;:;ﬁ:r};e
2022 Izmit Belediyesi 46.41.15.00 13667
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 1377
2022 Izmit Belediyesi 46.41.15.00 1560
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7398
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7400
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7466
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7469
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7473
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7616 -7619
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7625
2022 [zmit Belediyesi 46.41.15.00 7824

Kamu idaresi cevabinda, yil i¢ginde bos yevmiyelerin oldugunu ifade etmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yukarida belirtilen uygulamalarin diizeltilmesi
ve hataya sebebiyet veren muhasebe programmin degistirilerek, Igisleri Bakanliginin mahalli
idareler icin yapmis oldugu e-belediye programina gecilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Konut Satislarinda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan satisa sunulan konutlarin bedelinin hatali tespit edildigi ve mevzuat

ile 6ngoriilmesine ragmen konutu satin alanlar ile sdzlesme diizenlenmedigi gorilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin (h) bendinde;
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“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”

hiikmii,
Ayni Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinde;

“Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
... hikkmti,
S6z konusu Kanun’un “Arsa ve konut tiretimi ” baslikli 69 uncu maddesinde;

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde, ozel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut,
toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler ger¢eklestirmek yetkisine
sahiptir.

Belediye, bu amacla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan simirlari iginde kendisine, esine veya
onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagstirma Kanunu hiikiimlerine gére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagr olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan

¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hilkmii bulunmaktadir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 69 uncu maddesinin {i¢iincli fikrasina dayanilarak
hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

Sosyal konutlar: Briit kullanmim alanm 100 m2’yi ge¢meyen ve diisiik maliyetli olarak

tiretilen konutlari,
Konut: Sosyal konutlar disinda kalan diger konutlari,
... hitkmii,
Ayni Yonetmelik’in “Konut ve igyeri satis1 ” baglikli 15’inci maddesinde;

“Sosyal konutlar disindaki konutlar ile igyerlerinin satis1 asagida belirtilen esaslara

gore yapulir:

a) Bedelin tespiti: Satis bedeli, arsa paylar: dahil olmak iizere kiymet takdir
komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %5 ilave yapilmak suretiyle belediye

enctimeni tarafindan tespit edilir.
... hikkmii,
Yine Yonetmelik’in “Sozlesme Diizenlenmesi” baglikli 19’uncu maddesinde;

“Arsa, konut ve isyeri tahsis ve satiglari ile konut kiralanmasinda ilgili kisiler veya
kooperatif arasinda, tahsis veya satis sartlari, arsa, konut ve isyerlerinin kullanim sartlari,
tahsis ve satisin taksitle yapilmasi halinde taksitlerin 6deme siiresi ve vade farki, zamaninda
odenmeyen taksitlere uygulanacak gecikme faizi ile tahsis veya satisin iptal edilmesi ve diger

’

hiikiimler bir sozlesme ile diizenlenir.’
hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; belediyeye ait konutlarin Belediye Enclimeni tarafindan Kiymet
Takdir Komisyonunca belirlenen bedel iizerinden satisa sunuldugu goriilmiistiir. Ayrica satis
yapilan konutlar i¢in Belediye ile konutu satin alanlar arasinda herhangi bir sézlesme

yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsis ve satigin taksitli yapilmasi halinde sodzlesme
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diizenlenmesi gerektigi, ancak Belediyece yapilan satislarin pesin 6deme ile gergeklestigi icin
sozlesme yapilmasina gerek kalmadig1 ve konut satislarinin Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Islemler Genel Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapildig1 ifade edilmistir. Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve
Satisina Dair Genel Yonetmeligi’nin 19°’uncu maddesinde konut satiglarinda sézlesme
diizenlemesi Ongoriilmiis ve soz konusu sézlesmede hangi hususlara iligkin hiikiimlere yer
verilecegi belirlenmistir. Bu hususlardan biri de konutlarin taksitle satilmasi olup eger konut
taksitle satilmasi halinde taksitlerin 6deme siiresi ve vade farki, zamaninda 6denmeyen
taksitlere uygulanacak gecikme faizi gibi hiikiimlere sozlesmede yer verilecegi hiikiim altina
almmigtir. Bir bagka deyisle taksitle konut satilmasi sozlesme diizenlenmesinin bir sarti
olmayip konutun taksitle satilmasi durumunda sézlesmeye hangi hiikiimlere yer verilmesi
gerektigi ile ilgilidir. Dolaysiyla konut satiglarinda sozlesme diizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica belediyenin yetkili organlar1 tarafindan satisa konu sosyal
konutlar digindaki bazi konutlarin Kiymet Takdir Komisyonunca belirlenen bedele en az %5

ilave edilmeksizin satiga sunuldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla; belediyenin yetkili organlari tarafindan satisa konu sosyal konutlar disindaki
konutlar i¢in Kiymet Takdir Komisyonunca belirlenen bedele en az %S5 ilave yapilarak satisa
sunulmasi ve satis yapildiktan sonra konutu satin alanlar ile mevzuata uygun olarak sdzlesme

diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen | 2020 Kismen Bulgu
Kiralarin  Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Yerine konusu
Hesaplarina Kaydedilmemesi Getirildi yapildi(4
Nolu) .
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