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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de
diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri
biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda
diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 73
iiyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimi Baskanlig1’dir. Dogrudan
Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigi, Destek Hizmetler Dairesi Baskanlhigi, Insan

Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi ile Zabita Dairesi Bagskanligi dogrudan Genel
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Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

0 - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1960 337
So6zlesmeli Personel 274 220
Kadrolu Isci 664 170
Gegici Isci - -

Toplam 2898 727
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1841

Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin tek bagli kurulusu, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir (DESKI).

DESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 icerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Eklenen /
E- .. . | (Baslang) ile = Diisiilen Odenek Biitge Gideri iptal Edilen
e | ST G e | S OIS Odenek Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)
(TL) (TL)
1 Personel 64.353.000,00 000| 37924450001 44105 44500 |  65.652.660,39 | 4.452.784,61
Giderleri 0,00
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina 9.067.000,00 000| 19461600071 44 513 16000| 10.411.392.85| 60176715
Devlet Primi 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 34.615.423,00/
3 |pveriznet | 28351500000 | 2400000000 eSS 52550145700 318.446.85048 |  7.054.597,52
— 5.644.750,00/
4 | Faiz Giderleri 110.605.000,00 000 ok ooy | 11506425000 | 115.059.65008 4.599,02
5 | cCariTransferler | 30.963.000,00 4.000.000 17'961795'%)&0(?(; 52.207.251,00| 51.262.889.49 |  944.36151
Sermaye 37.687.793,00/
6 | oomave 231.447.000,00 | 37.000.00000 | ST 276.042.267,00 | 27212665371 | 391563329
Sermaye 5.050.000,00/
7| Sormave 35.050.000,00 | 15.000.000,00 o000 | 55050.000,00 | 55.037.50000 12.500,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 060(% 0,00 0,00 0,00
3 0,00/
9 | Yedek Odenek 60.000.000,00 000 | 5 083650.00 16.150,00 0,00 16.150,00
108.616.471,00/
Toplam 825.000.000,00 |  80.000.00000 | {ERTLEN  905.000.00000 | 867.997.606,00 | 17.002.394,00

Denizli Biiyliksehir Belediyesinin 6nceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir.

2021 yili baslangig¢ biitcesi ile 825.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢inde tahsis
edilen 80.000.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2021 mali yili 6denek toplami 905.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 887.997.606,00 TL Biitce Gideri yapilmis ve 17.002.394,00 TL 6denek

iptal edilmis olup 2022 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2021Y1h Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butcﬁ (?el_lr Tahsilat Tutar: 2 EE Net Tahsilat Gerg.:.e kleslm ¢
- Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.869.000,00| 10.762.563,52 | -129.496,75| 10.633.066,77 82,63
03- Tesebbiis ve 6843
Miilkiyet Gelirleri 125.530.500,00 |  89.347.540,10 | -3.450.025,46 |  85.897.514,64 ’
04- Alinan Bagis ve 85 02
Yardimlar 9.820.000,00 8.388.926,39 |  -40.149,61 8.348.776,78 :
05- Diger Gelirler 885.899.000,00 | 1.011.158.538,17 | -1.789.140,29 | 1.009.369.397,88 113,94
06- Sermaye Gelirleri 80.625.000,00 | 113.487.773,33 0,00| 113.487.773,33 140,76
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-) -743.500,00 - - - 727,48
Toplam 1.114.000.000,00 | 1.233.145.341,51 | -5.408.812,11 | 1.227.736.529,40 110,21
Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere 2021y1linda net biitce geliri %110,21 seviyesinde
gerceklesmistir.

Vergi Gelirleri (%82,63), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (68,43), Alinan Bagis ve
Yardimlar (%85,02), beklenenin altinda; Diger Gelirler (%113,94), Sermaye Gelirleri
(%140,76) beklenenin iizerinde; ayrica Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler (%727,48)

beklenenin oldukg¢a iizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. cr .. . Biitce (Baslangic) LETT e Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu O denegi (TL) (Gergek(l_elz_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 64.353.000,00 65.652.660,39 102,02
D2 Sosyal Given ik Kurumlarna 9.067.000,00 10.411.392,85 114,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 283.515.000,00 318.446.859,48 112,32
04- Faiz Gideri 110.605.000,00 115.059.650,08 104,03
05- Cari Transferler 30.963.000,00 51.262.889,49 165,56
06- Sermaye Giderleri 231.447.000,00 272.126.653,71 117,58
07- Sermaye Transferleri 35.050.000,00 55.037.500,00 157,03
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 60.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 825.000.000,00 887.997.606,00 107,64

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere 2021 yilinda biit¢e gideri %107,64 seviyesinde
gergeklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%114,83), Mal ve Hizmet Alim
Giderleri (%112,32), Cari Transferler (165,56), Sermaye Giderleri (%117,58), Sermaye

Transferleri (%157,03) biitge 6deneginde ongdriilenin iizerinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
ein 9y crny | w0 vy | 2ty | R | O
Cesidi [D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 12.622.347,65| 10.441.557,02 10.762.563,52 -17,28 3,07
Tesebbiis ve
Miilkiyet 57,63 58,88
Gelirleri 132.718.809,75 | 56.235.540,57 | 89.347.540,10
Alinan Bagis
ve Yardim ile -62,46 -20,31
Ozel Gelirler 28.043.699,45 | 10.526.817,41 8.388.926,39
Diger Gelirler 576.947.785,75 | 698.895.012,33 | 1.011.158.538,17 | 21,14 44,68
Sermaye
Selirlor 9.814.675.13 | 70.638.873,87| 113.487.77333| /1143 42,50
Toplam 760.147.317,73 | 855.737.801,20 | 1.233.145.341,51 12,58 44,10
Biitce
Gelirlerinden -1.041.960,39| -3.686.191,91| -5.408.812,11| 89,82 46,73
Red ve Iadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 758.205.357,34 | 852.051.609,29 | 1.227.736.529,40 12,38 44,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
375.684.920,11 TL’lik (%44,09) artis goOstermistir.
312.263.525,84 TL (%44,68), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 33.111.999,53 (%58,88) ve
sermaye gelirlerinde 33.848.899,46 TL (%42,50) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde

Bu cercevede; diger gelirlerde

belirleyici olmustur.

2021 Yili Gelirindeki artig biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylarin artmasi, menkul ve gayrimenkul satiglari ile jeotermal saha kullanim gelirlerinin

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

. 2020-2019 2021-2020
glelt;;(;ziGldermm 2019 2(A11)1 (TL) | 2020 s(gl)l (TL) | 2021 (Yéh) o) ot | Desiii O
; (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 59.254.364,40 | 58.993.568,38 | 65.652.660,39 -0,44 11,29
SGK Devlet Prim 9.004.362,35| 9.217.086,12| 10.411.392.85 2,36 12,96
Giderleri
Mal ve Hizmet 223.733.259,18 | 237.466.010,41 | 318.446.859 48 6,14 34,10
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 192.459.503,10 | 142.098.211,41 | 115.059.650,08 26,17 19,03
Cari Transferler 25.053.830,47 | 29.333.305,82 | 51.262.889,49 17,08 74.76
Sermaye Giderleri | 254.456.062,89 | 229.869.452,76 | 272.126.653,71 -9,66 18,38
Sermaye 32.916.515,24 | 35.300.000,00 | 55.037.500,00 7.24 55,91
Transferleri
Toplam 796.877.897,63 | 742.277.634,90 | 887.997.606,00 6,85 19,63
Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 145.719.971,10 TL
(%19,63) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Mal ve Hizmet Alim giderlerinin
80.980.849,07 TL (%34,10), Cari Transferler giderlerinin 21.929.583,67 TL (%74,16),
Sermaye Giderlerinin 42.257.200,95 TL (%18,38) Sermaye Transferlerinin 19.737.500,00 TL
(%55,91), arttigr goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 27.038.561,33 TL’lik (%19,03)

bir azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.352.529.994,84 TL, Faaliyet
Geliri 1.778.199.426,36 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 425.669.431,52 TL olarak
gerceklesmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmis olup dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun
Sira Sirketin Adi Sermaye Sahip Oldugu Hlsse0 Oram
No Tutar: (TL) Sermaye (%)
Tutar: (TL)
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Sanayi ve 0
1 Ticaret Anonim Sirketi (ULASIM AS) 154.050.000,00 | 154.050.000,00 100%
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Temizlik Ulagim 0
2 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS) 12.284.467,00 | 12.284.467,00 100%
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir Sanayi ve 0
3 Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS) 6.050.000,00 6.050.000,00 100%
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Temizlik %99
4 Ulasim Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (PERAS) 50.000,00 49.500,00 %1 DESKI
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Enerji Sanayi e 0
5 Ticaret Anonim Sirketi (DENIZLI ENERJI AS) 100.000,00 100.000,00 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
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olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimmin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Denizli Biiytiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bicimde yliriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesi, kamu kaynaklarmin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarini
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gergeklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir gilivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller butinudir.

Denizli Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin tiim birimlerinin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi 24 yonetmelik ve ¢ok sayida yonerge
cikarilmistir. Kurum biinyesinde gerceklestirilen islere iliskin siiregler ve alt siirecler
belirlenmistir. Belediyenin hizmet ve faaliyetlerine ait her tiirlii imza yetkilerini, yetki devri ve

sonuglarimi, yetkiyi kullanacak gorevlileri belirleyen Imza Yetkileri Yénergesi yiiriirliiktedir.

Gorevler ayriligr ilkesine uygun olarak mali islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmektedir. Hata riskini en aza
indirebilmek amaciyla, islemlerin kaydedilmesi, yetkilendirilmesi ve onaylanmasina iliskin

sorumluluklar ile mevcut bir varligin idaresine iliskin sorumluluklar birbirinden ayrilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu Ust Yéneticinin 11.12.2020 tarihli onayz ile
gorevlendirilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (2021-2022), Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan onaylanmistir. ¢
kontrol sistemini diizenli olarak, yilda iki kez degerlendirerek raporlanmakta, {ist yoneticinin
onayina sunularak gerekli diizeltici ¢alismalar yapilmaktadir. idare faaliyet raporlarina, iist

yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" eklenmektedir.

Etik Komisyonunca hazirlanan “Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Etik Davrams Ilkeleri
Ile Etik Komisyonuna Basvuru Usul ve Esaslari Yéonergesi” ¢ikarilmis, personel ozliik
dosyalarina etik sozlesmeleri imzalatilarak konulmus, gerekli bilgilendirme c¢alismalari

yapilmistir.

Belediyeye ait kadrolara aday olarak atanan memurlarin yetistirilmelerine ve asli
memurluga atanmalaria iliskin esaslar1 belirleyen Denizli Biiyiliksehir Belediyesi Aday
Memurlar1 Yetistirme Yonetmeligi ¢ikarilmis, memur ve isci ve s6zlesmeli personel ise alim,
gorevde ylikselme ve unvan degisikligi, kurum i¢i yer degistirme, memur ve is¢i disiplin
islemleri, yetkinlik degerlendirme ve terfi siirecleri ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kurumda ihtiyag

analizlerine dayali olarak egitim programlari hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde daire baskanliklari ile sube miidiirliiklerinde hassas

gorevlerin belirlenmesi ve yonetilmesine iligkin standart bir yontem olusturmak amaciyla
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“Hassas Gorev Prosediirii” hazirlanmis; bu kapsamda tiim birimler i¢in ayr1 ayr1 “Hassas
Gorev Tespit” formlar1 diizenlenmis, hassas gorevlerle ilgili 6zel kontrol mekanizmalar

belirlenmis, ilgili tiim personele duyurulmustur.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde ilgili yonetmelik, standart ve rehberlere uygun olarak
performans Ol¢lim sistemi ¢iktilar1 olan stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu
iiretilmekte ve kurumun web sitesinde yayinlanmaktadir. Performans programlar1 Stratejik
Planda saptanan amag, hedef ve faaliyetlerle uyumlu olarak Stratejik Planin y1llik uygulamasini
gostermekte ve biitce kaynaklariyla iliskilendirilmekte; Faaliyet raporu, Performans
Programinda yer alan hedeflere ulasilip ulasilamadigini, sapmalari ve olast nedenlerini

gostergeler yardimiyla sergilemektedir.

Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlemis, diizeltici ve &nleyici faaliyetler
birimler itibariyla kapsamli olarak degerlendirilip, faaliyet sorumlular1 saptanarak, Kurum’un
Kalite Dokiiman Sistemi’nde yaymnlanmis ve tiim ¢alisanlara bu sistem aracilifiyla
duyurulmustur. On mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

Kurum, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir bilgi sistemine sahiptir. Dosya Ortak Paylasim Sistemi, tiim
personelin, gorev alani ve yetkileri ¢ercevesinde dosya aligverisi yapabilmelerine olanak
saglamaktadir. Sisteme gelen ve giden her tiirli evrak, is ve islemler kaydedilip,

siiflandirilmaktadir; kapsamli ve giinceldir; i¢i haberlesmeyi kapsamaktadir.

Sistem yazilimlarina iligkin Belediye, TSE ISO 27001:2013 Bilgi Giivenligi Sertifikasi
sahibi olup; bu cercevede tasarlanan ve gelistirilen yazilim ile tiim g¢alismalar belediye
otomasyonu iizerinden yiiriitilmektedir. Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) etkin
olarak kullanilmakta, ayni ve farkli dis mahalde olmak iizere sistem donanimina iligkin

yedekleme, diizenli bir sekilde yapilmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde iki i¢ denet¢i gdrev yapmaktadir. I¢ denetgiler,
pandemi nedeniyle 2021 yilinda aksamis olmakla birlikte, i¢ kontrol sistemi ve mevzuata

uygunluk ¢aligmalar1 gergeklestirilmektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde yiiriitiilmekte olan i¢ kontrol, risk yonetimi,
performans Olcim faaliyetleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde geliskin bir gdriiniim

vermektedir. Bu olumlu tablo, bu kapsamda yiiriitilen ¢alismalarin liderligini {istlenen
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kadrolarin oldugu kadar bu calismalar i¢in uygun zemin ve destek olusturan kurum st
yonetiminin de performans yonetim sistemini sahiplenmesinin sonucu oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin Hatalh Goriinmesi

Kurumun donem sonu mali tablolart incelendiginde maddi duran varliklara iliskin
amortisman hesaplarinin yillar aras1 degisimlerinin s6z konusu hesaplarin temel isleyis

prensipleriyle uyumsuz oldugu goriilmuistiir.

Amortisman ayirma usulleri, siiresi, nispeti ve buna iligkin diger yasal diizenlemeler 213
sayilli Vergi Usul Kanunu’nun 312-321’inci maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un
amortisman ayirma siireleriyle ilgili 320°nci maddesinin beginci ve altinci fikralarinda; her yilin
amortismaninin ancak o yila ait degerlemede nazara alinabilecegi, amortismanin herhangi bir
y1l yapilmamasindan veya ilk uygulanan nispetten diisiik bir hadle yapilmasindan dolay1

amortisman siiresinin uzatilamayacagi diizenlenmistir.

Amortisman siire ve oranlar1 Vergi Usul Kanunu’nun verdigi yetki ile Hazine ve Maliye
Bakanligr tarafindan, ayrilan amortisman tutarlarinin  belediyeler tarafindan nasil
muhasebelestirilecegi ise Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.
Buna gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) ile ilgili olarak Yoénetmelik’in 202 ve

203’{lincii maddelerinde, bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde
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giderlestirilmesinin ve hesaben yok edilmesinin izlenmesinde kullanilacagi, maddi duran
varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 numarali hesaba alacak
ve 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutariin

da 257 numaral1 hesaba borg ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayrica tahsis konusu olan taginmazlarla ilgili olarak da yine ayn1 maddelerde, tahsis
edilen kamu idaresi tarafindan taginmazin kayitli degeri iizerinden 500 Net Deger Hesabi’na
alacak ve ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilip varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarinin 257 numarali hesaba alacak ve 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsis
eden kamu idaresi tarafindan ise kayitli degeri tizerinden 500 Net Deger Hesabina borg ve ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilip varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarinin 257

numarali hesaba bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi de belirtilmistir.

Buna gore maddi duran varligin tiiriine gore Kanun’da belirtilen usullere gore ayrilan
amortisman tutarlar1 257 numarali hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilecek,
tahsise konu olan taginmazlar i¢in ise amortisman ayirma islemini taginmazin tahsis edildigi
kurum gerceklestirecektir. Ayrica ilgili oldugu yila ait amortisman tutar1 sadece o yil igin
ayrilabilecek, zamaninda ayrilmamis amortismanlar i¢in sonraki yillarda amortisman

ayrilamayacaktir.

Kurumun 2021 yilina iligkin amortisman islemleri ve mali tablolara yapilan kayaitlar ile
2020 yili kayitlarina gore degisimleri incelendiginde amortisman islemlerinin belirtilen kurallar

cergevesinde gerceklestirilmedigini gosteren bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumun amortisman ayirmasini gerektirecek maddi duran varliklarinin degerleri ve

bunlara iligkin ayrilmis toplam amortisman tutarlar1 asagidaki tabloda 6zet olarak gdsterilmistir.

Tablo 8: Maddi Duran Varhk Degerleri ve Amortisman Tutarlari

"lizs;lﬁ’ Hesap Adi 2020 Bakiyesi (TL) | 2021 Bakiyesi (TL) | Degisim Tutar (TL) | Degisim Oram (%)

251-255 | Toplam Varlik Degeri 1.482.532.131,13 |  1.361.486.056,62 -121.046.074,51 -8,16%

257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR 182.127.624,95 255.182.118,23 73.054.493,28 40,11%
HESABI (-)

251 | Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri 411.357.647,06 431.409.801,57 20.052.154,51 4.87%

257-1 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri 38.179.003,24 74.355.084,22 36.176.080,98 94,75%
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252 Binalar 914.299.448,27 757.446.723,64 -156.852.724,63 -17,16%
257-2 Binalar 28.206.892,74 51.955.299,02 23.748.406,28 84,19%
253 Tesis Makine Cihazlar 32.288.290,25 41.340.529,41 9.052.239,16 28,04%
257-3 Tesis, Makine ve Cihazlar 28.572.324,26 32.385.899,22 3.813.574,96 13,35%
254 Tasitlar 99.265.686,78 104.076.339,68 4.810.652,90 4,85%
257-4 Tasitlar 62.147.632,91 71.955.635,07 9.808.002,16 15,78%
255 Demirbaslar 25.321.058,75 27.212.662,22 1.891.603,47 7,47%
257-5 Demirbaslar 25.021.771,80 24.530.200,70 -491.571,10 -1,96%

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan maddi duran varliklar i¢in belirlenen siireler ile

amortisman oranlarinin alt ve iist sinirlar1 6zet olarak asagidaki gibidir.

Tablo 9: Maddi Duran Varlhiklar Amortisman Siire ve Oranlari

. Alt Stir | Ust Simir En az ve En Cok
Maddi Duran varliklar (YIL) (YIL Amortisman Oranlari (%) Not
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 8 15 6,66 - 12,50

Amortisman siiresi 10 y1l olan yapilar prefabrik ve
Binalar 10 50 2-10 seyyar yapilar olup kurum envanterinde yer alan
yapilar ¢ogunlukla %2 amortismana tabidir.

Tesis Makine Cihazlar 8 15 6,66 - 12,50
Tasitlar 10 4 25-10
Demirbaslar 2 15 6,66 - 50 Kurum envanterindeki varlilarin amortisman

siiresi gogunlukla 4 ile 10 yil arasindadir.

Ik tablo incelendiginde 251, 252, 253, 254 ve 255 hesap alanlarinin bakiyeleri 2021
yilinda bir 6nceki yila gére %8,16 oraninda 121.046.074,51 TL azalarak 1.361.486.056,62
TL’ye gerilemistir. Ancak 257 numarali hesaptaki degisime bakildiginda birikmig amortisman
tutar1 2021 yilinda bir oOnceki yilla gore %40,11 oraninda 73.054.493,28 TL artarak
255.182.118,23 TL ye ylikselmistir. Yani maddi duran varligin degeri azalirken o varliga iliskin
amortisman tutar1 artmistir. (Maddi duran varlik degerlerindeki azalma 2021 yili iginde
tasinmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve taginmazlarin giincel degerleriyle mali

tablolara yansitilmasindan kaynaklanmaktadir.)

Detay hesap kodlar1 bazinda varlik degerleri ve amortisman tutarlar1 karsilastirilacak

olursa;
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e Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri: Varliklarin degeri %4,87 artarken amortisman
tutar1 %94,75 oraninda artig géstermis,

e Binalar: Varliklarin degeri %17,16 azalirken amortisman tutar1 %84,19 oraninda
artis gostermis,

e Tesis Makine ve Cihazlar: Varliklar1 degeri %28,04 artarken amortisman tutari
%13,35 oraninda artig gostermis,

e Tasitlar: Varliklarin degeri %4,85 artarken amortisman tutar1 %15,78 oraninda
artis gostermis,

e Demirbaglar: Varliklarin degeri %7,47 artarken amortisman tutar1 %1,96

oraninda azalmistir.

Ikinci tabloda yer alan amortisman siire ve oranlarma iliskin alt ve iist smrlar ile
Kurumun 2021 yili amortisman kayitlarindaki degisimler birlikte degerlendirildiginde, tasitlar
ile tesis makine ve cihazlara iliskin amortisman artislari, varliklar igin belirlenmis amortisman
ayirma oran araliginda kaldigindan normal olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak yeralt1 ve
yeriistii diizenleri ile binalardaki amortisman tutari normalin ¢ok {izerinde artmis, demirbaslarin

amortismani ise azalmaistir.

Kurumda 2021 yilinda taginmaz envanter ve degerlemesi yapilmis ve varlik degerleri
giincellenmistir. Ancak varliklar i¢in yapilan degerleme islemi varlik amortismanlari i¢in
yapilmamistir. Ortaya ¢ikan uyumsuzlukta, bu durumun pay1 oldugu varsayilsa bile, bu durum
amortisman tutarlarindaki asir1 degisimi agiklamaya tek basina yeterli olmayacaktir. Bununla
birlikte, hi¢ amortisman ayrilmayan varliklar i¢in bir seferde amortisman ayrilmasi, amortisman
ayirma oranlarmin dikkate alinmamasi ve/veya amortisman oraninin hatali belirlenmesi, mali
tablolara kayit yapilirken hatali kayit yapilmasi gibi nedenlerin de bu celisik goriinlime neden

olabilecegi diistintilmektedir.

Kamu idaresi bulguda belirtilen hatanin, tasinmaz envanterinin giincellenmesinden
kaynaklandigin1 ve 2022 yili i¢inde, kullanilan yazilimin da degistirilmesinden sonra hatali

kayitlarin diizeltilecegini belirtmistir.

Ancak amortisman degerleri ile ile tasinmaz degerlerindeki degisimlere bakildiginda
tasinmaz envanterine yonelik giincellemelerin tek bagina varlik degerleri ile amortisman
tutarlar1 arasindaki uyumsuzluga neden olmasi miimkiin gériinmemektedir. Sonugta varlik

hesaplar1 ile bunlara iligkin amortisman kayitlarindaki uyumsuzluk devam etmekte olup bir
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sonraki kesin hesap doneminde bu uyumsuzlugun giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kayith Alacaklar Icin

Tahakkuk Eden Gecikme Zammi ve Faizlerin izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilen vadesi gegmis alacaklar igin
tahakkuk etmis olan gecikme zamlari ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklarinin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1” baglikli 89’uncu maddesinde, 121 numarali hesabin, mevzuat1 geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91’inci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali y1l sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin “Detayli Hesap Planlarr” baglikli
46°nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gercevesinde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanacag
belirtilmis olup Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021
Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda da “121.05.01.08.01 Vergi, Resim ve Harg
Gecikme Faizleri” ve “121.05.03.04.01 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1”

seklinde yardimer hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi'na kaydedilen vadesi gegmis alacaklar i¢in tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardimci

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu gecikme zam ve faizlerin anapara ile birlikte tahsil

edildigi, tahsilatin 121 numarali hesap ile iligkilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi
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gorlilmiistiir. Vadesi gegmis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklar1 mali tablolarda gergek

degerinden daha az goriinmektedir.

Idare tarafindan yapilan agiklamada gecikme faizlerinin muhasebe uygulamasinda 600-
Gelirler Hesabi'na yansitildigi, kullanilan yazilimdan kaynaklanan eksikliklerden otiirii 121
hesabina yansitilamadigi, 2022 yili itibariyla kullanilan yazilimin da degistirilmesi ile hatanin

diizeltilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar sistemsel bir eksiklik gerekce gosterilmis olsa da asli alacaga bagli olan
gecikme faizlerinin, ortaya ciktiklar1 andan itibaren faaliyet hesaplar ile birlikte bilango
hesaplarinda da gosterilmesi son derece dnemlidir. Dolayisiyla bu hataya sebep olan unsurlarin

ortadan kaldirilarak bir an 6nce mevzuata uygun kayit yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin Hatalh Kullanilmasi ve 696
Sayih KHK Kapsaminda Calisan Isciler Icin Uzun Vadeli Kidem Tazminat: Karsihg

Ayrilmamasi

472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gereken uzun vadeli karsiliklarin
372 KidemTazminat1 Karsiligi Hesabinda izlendigi ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan

is¢iler icin uzun vadeli kidem tazminati karsili ayrilmadig goriilmiistiir.
A) Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarimin Hatali Kullamilmasi

472 Kidem Tazminat1 Karsil1g1 Hesabinda izlenmesi gereken uzun vadeli karsiliklar 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nin niteligi ile ilgili olarak, bu hesabin belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1’na alacak, 630 Giderler hesabi’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” baglhikli 281 inci
maddesinde, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde ddenecegi
ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372 numarali hesapta izlenecegi; 282’nci

maddesinde de vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngdriilen
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kidem tazminati tutarlarinin 372 numarali hesaba alacak, 472 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin 372 numarali hesapta, diger kidem

tazminati tutarlarinin 472 numarali hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda, vadeleri bir yilin altina diismeyen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi Ongoriilmeyen karsiliklar 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda

izlenmektedir.

472 numarali hesapta izlenmesi gereken kidem tazminati tutarlarinin 372 numarali
hesapta izlenmesi sonucu, kisa vadeli yabanci kaynaklar ger¢ek degerinden fazla; uzun vadeli

yabanci kaynaklar ise ger¢ek degerinden az goriinmektedir.

B) 696 Sayih KHK Kapsaminda Cahsan Isciler I¢in Uzun Vadeli Kidem

Tazminat1 Karsihigi Ayrilmamasi

696 sayil1 KHK ile belediye sirketinde is¢i statiisiine gegirilen ve dogrudan hizmet alim
sOzlesmesi cergevesinde istihdam edilen isgiler i¢in uzun vadeli kidem tazminati karsilig

ayrilmamistir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Nitekim Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde 696
sayllt KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde calistirilan

is¢ilerin kidem tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba bor¢, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda is¢i statiisiinde ¢alistirilan personel
icin sadece 372 numarali hesapta kisa vadeli kidem tazminat1 karsilig1 ayrildigi, 472 numarali

hesapta uzun vadeli kidem tazminat1 ayrilmadig1 goriilmistiir.

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi

nedeniyle, mali tablolarda ger¢ek degerinden daha diisiik gériinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili
itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini

etkilemeyeceginden, mali tablolarda 372 ve 472 numarali hesaplar hatali gériinmektedir.

BULGU 4: Satin Alinan Bazi Mal ve Malzemelerin ilgili Aktif Hesaplar Yerine
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

15 numarali hesap grubu iginde yer alan Stoklar ile 25 numarali hesap grubu iginde yer
alan Maddi Duran Varliklar hesaplarin1 ilgilendiren bazi islemlerin bu hesaplara

kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesab1’na kaydedildigi goriilmiistiir.

15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar hesap gruplartyla ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114 ve 186, 187 nci maddelerine ve 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 10’uncu maddesine
gore; Daha sonra tiiketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler ile satin
alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen taginir ve tasinmazlarla bunlarin degerini
ve/veya kullanim Omriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirlii gider, ilgisine gore 15
Stoklar ya da 25 Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilerek

aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar i¢in taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Kurumda 6zellikle depolanmak ve ihtiya¢ halinde kullanilmak tizere alinan akaryakit
icin 6denen hakedis bedellerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda aktiflestirilip
kullanildiktan sonra gider yazilmasi gerekirken, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu akaryakit biiylik 6l¢iide tasit tanima sistemi ile dogrudan
araclarin deposuna verilmektedir. Bu durumda alinan yakit i¢in ddenen bedelin 630 Giderler
Hesabi'na kaydedilmesi Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygundur. Ancak bunun yaninda bir

miktar akaryakit da tankerler vasitasi ile kuruma ait depoda stoklanmaktadir.
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Alinan bilgi ve verilere gore depoda 2020 yilindan kalan yakit miktar1 38.573 litre dir.
2021 yil1 iginde 858.512 litre alinmis ve toplam yakitin 851.843 litresi kullanilmistir. Donem
sonunda depoda kalan yakit miktar1 ise 44.552 litre olarak Ol¢iilmiistiir. (Akaryakit
fiyatlarindaki asirt degiskenlik nedeniyle tutar bilgisi girilmemistir.)

Akaryakit diginda diger hatali oldugu diisiiniilen islemlerden bazilarina asagidaki

tabloda 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 10: Hatah Olarak 630 Giderler Hesabina Kaydedilen Islemlerden Ornekler

Belge Belge Fatura KDV Dahil Konu Kaydedilen | Kaydedilecek
No Tarihi Tarihi Tutar (TL) Hesap Hesap

3318 | 25.02.2021 | 9.02.2021 114.414 45 | $ameli Yesil Yayla tas duvar 630 251
Yapimu

5226 | 22.03.2021 | 10.03.2021 1.424.021,76 | Celik Oto Korkuluk Yapimi 630 258

16321 | 16.09.2021 | 6.09.2021 143,027,33 | 21 Denizler Mahallesine 630 251
Menfez Yapimi

18644 | 20.10.2021 | 14.10.2021 142.313,92 @Z‘;‘ﬂf*‘nuymne Tag Duvar 630 251

Yapilan hatali islemler bilangonun aktif tarafinin olmasi gerekenden daha az
goriinmesine neden olacagi gibi ayrica amortismana tabi varliklar i¢in ayrilmasi gereken
amortisman miktar1 da belirtilen mevzuattaki hiikiimlere gore varliklarin kaydedildigi
hesaplardaki degeri lizerinden yapilacagindan aktif hesaplara eksik kayit yapilmasi amortisman

tutarinin da eksik hesaplanmasina neden olacaktir.

Yukarida ornekleri gosterildigi tizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayith degerleri olmasi gerekenden
az, 630 Giderler Hesabi ise ayni1 dlgiide fazla goriinmektedir. Dolayisiyla 150, 251, 258 ve 630

numarali hesaplar mali tablolarda hatali bulunmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibartyla
diizeltilecegi belirtilmis olsa da, yapilacak islem 2021 y1l1 mali tablolarinm etkilemeyeceginden;

mali tablolarda 150, 251, 258 ve 630 numarali hesaplar hatali olarak yer almaktadir.
BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nin Hatalh Kullanilmasi

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda takip edilmekte iken donem iginde
tamamlanan ve gegici kabulii yapilan yatirim harcamalarina iligkin tutarlarin 258 numarali

hesaptan ¢ikarilarak 630 Giderler Hesab1’na aktarildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr ile ilgili 204 ve 205’inci maddelerinde; hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; gerek yili igerisinde
gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin

ise bu hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler ile 2020 ve 2021 yili kesin mizanlarinin karsilagtiriimasi
neticesinde, 2021 yili i¢cinde 258 hesabinin borcuna 87.644.492.87 TL, alacagina ise
170.249.123,36 TL kayit yapildig: goriilmiistiir. Ancak gegici kabulleri yapilarak tamamlanan
yatirim harcamalarina iliskin toplam 170.249.123,36 TL’nin 258 hesabindan ¢ikarilirken ilgili
maddi duran varlik hesaplaria degil 630 Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

258 hesabindan ¢ikarilarak 630 hesabina kaydedilen tutarlar ise daha sonra baska
yevmiye kayitlari ile 600 Gelirler Hesab1 Karsiliginda 251 Yeralt1 ve yeriistii Diizenleri ile 252

Binalar Hesabi’na kaydedilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu hatali uygulamaya kullanilan yazilimin neden
oldugunu belirtmis olup 2022 yilinda Ig isleri Bakanlig1 tarafindan gelistirilen E-Belediye Bilgi

Sistemi'ne gegilecegi ve hatali uygulamanin sona erecegi ifade edilmistir.

Maddi duran varlik hesaplarina sonradan yapilan kayit her ne kadar bilanco denkligini
saglasa da birer faaliyet hesab1 olan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesabi’nin gergekte
olmas1 gerekenden 170.249.123,36 TL daha yiiksek goriinmesine yol agmaktadir. Ayrica
yapilan islem Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine de aykirilik teskil

etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlar

ile Yapim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesi kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile

yapim islerinde yiiklenici ile idare arasinda sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Thale usulleri ve bu usullerin kullanimina iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 18’inci maddesine gore ihale usulleri agik ihale, belirli
istekliler arasinda ihale ve pazarliktir. Her ne kadar Kanun’un 22°nci maddesinde diizenlenen
dogrudan temin usulii bir ihale yontemi olarak 18’nci maddede sayilmamis olsa da,

diizenlemede belirtilen yonleriyle ihale mevzuati iginde yer alan bir alim usuliidiir.

22’nci madde de sayilan kosullarin varligi halinde, idare ihalelere iliskin bir takim
hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin
edebilmektedir. Ancak ihtiyaclarin bu yontemle temininde de idareler tamamen serbest olmayip
yerine getirilmesi gereken bazi gereklilikler bulunmaktadir. Baz1 durumlarda, alinacak mal ve
hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici ile sozlesme yapilmasi da bu gerekliliklerden

birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iliskin hiikiimlerde
hangi hallerde s6zlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadig1 belirtilmis ancak

dogrudan temine iliskin 22°nci maddede bu yonde bir hiikiim konulmamastir.

Her ne kadar Kanun maddesinde s6zlesme yapilip yapilmamasi ile ilgili bir diizenleme
bulunmasa da, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve 22.08.2009 tarih ve 27327
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi’nde konuya

iliskin gerekli agiklamalar yapilmistir.

Dogrudan temin yonteminin kullanimina iliskin agiklamalar Tebligin 22’nci
maddesinde yapilmistir. Buna gore 22.1.1.3 numarali maddede; 22°nci madde kapsaminda
alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak

alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde kurumun dogrudan temin kapsaminda yaptigr mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile sozlesme yapmadigi goriilmiistiir. Bu islerden bazilar
sOzlesme yapilmasinin zorunlu olmadigi bir takim mal ve hizmet alimlarina iliskin iken bazilar

ise nitelikleri geregi belirli bir siire zarfinda gergeklestirilmesi miimkiin olan alimlara iliskindir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve sdzlesme yapilmasinin gerekli oldugu
degerlendirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden bazilarina 6rnek olarak yer

verilmistir.

Tablo 11: Sézlesme Yapilmayan Baz1 Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim Isleri

isin Konusu TIelxl‘ilfl /()I::;%r.lll.:?il;]i Kabul Tarihi
Radyolarda Spot Ilan Yayinlanmasi 6.01.2021 2.02.2021
Beton Parke Kaldirim Yapimi 3.03.2021 16.03.2021
Tas Duvar Yapimi 3.06.2021 16.06.2021
Karo Alimi 3.06.2021 8.07.2021
Denizli Izmir Karayoluna Tas Duvar Yapimi 20.08.2021 6.09.2021
Televizyon Tanitim Filmi Yayinlanmasi: Hizmet Alimi 27.05.2021 30.06.2021
Erllzgrs;l;zA Shpn(r)lf ve Yasam Merkezi Uygulama Projesi Yapimi 14.09.2021 Tamamlanmanmis
Denizli Halk Plaji Uygulama Projesi Yapimi Hizmet Alimi 14.09.2021 Tamamlanmamis

Tabloda 6rnek olarak verilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin dogrudan

teminlerde sdzlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve hatanin 2022 yili itibariyla
diizeltilecegi belirtilmis olsa da 2022 itibariyla yapilacak iglemler, bulgu konusu hatanin

denetim doneminde var olan etki ve sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir.

Buna gore Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda Dogrudan temin yontemiyle yapilan
ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gergeklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari ile

yapim isleri i¢in sozlesme yapilmasi mevzuat ile uygulama arasindaki uyumu saglayacaktir.

BULGU 2: Milli Emlak Miidiirliigiinden Kiralanan Hazine Tasinmazlari icin

Damga Vergisi Odenmesi

Kurumun, Denizli Milli Emlak Midiirligiinden kiraladig1 hazine taginmazlariyla ilgili

olarak kira bedeli 6deme islemi ve ihale karar1 icin damga vergisi 6dedigi goriilmiistiir.
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488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Kanun’a ekli 1 sayili
tablodaki kagitlarin diizenlenmesi damga vergisine tabidir. 3’iincii maddeye gore verginin
mikellefi bu kagitlar1 imzalayanlardir ancak resmi daireler ile kisiler arasindaki islemlerde
verginin miikellefi yalnizca kisiler olmaktadir. Kanun’un 8’inci maddesinde ise hangi kurum
ve kuruluglarin resmi daire sayilacagi belirtilmistir. Buna gore; genel ve 6zel biitceli idarelerle,
il 6zel idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, belediyeler ve kdyler resmi daire

olarak tanimlanmaktadir.

Kanun’a ekli 1 sayili tablodaki kagitlarin diizenlenmesi islemlerinde taraflar arasinda
resmi daire var ise, diizenlenen bu kagitlar {izerinden resmi daire niteligindeki kurum ve
kuruluslara Damga Vergisi adi1 altinda tabloda belirtilen nispi ve maktu vergi tiirleri tahakkuku
yapilamayacaktir. Eger taraflardan her ikisi de resmi daire sayillan kurumlardan ise bu halde
hicbir taraf verginin miikellefi olamayacagi icin herhangi bir vergi tahakkuku ve 6demesinin

yapilmamasi gerekecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, Kurumun kiraladigi hazine taginmazlart nedeniyle, kira
Odemesi ve ihale karar1 iizerinden damga vergisi 6dedigi goriilmiistiir. 488 sayili Kanun’un
yukarida belirtilen hiikiimleri geregi Kurum damga vergisi miikellefi sayilmamaktadir.

Dolayisiyla yapilan islemin mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve hatanin 2022 yili itibariyla
diizeltilecegi belirtilmis olsa da 2022 itibariyla yapilacak islemler bulgu konusu hatanin

denetim doneminde var olan etki ve sonuglarin1 ortadan kaldirmayacaktir.

Idare tarafindan Milli Emlak Miidiirliigiinden kiralanan hazine tasinmazlarma iliskin

olarak kira bedeli 6deme islemi ve ihale karar1 i¢in damga vergisi 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Toplu Tasima Hizmetlerine Iliskin Sorumlulugun Biiyiiksehir
Belediyelerine Gectigi 2014 Yilindan Once Verilen Siiresiz Hat/Plaka izinlerinin,

Yiiriirliikteki Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmasim1 Olumsuz Etkilemesi

Toplu tasima hizmetlerine iliskin sorumlulugun biiyliksehir belediyelerine ve ulasim
koordinasyon merkezlerine (UKOME) ge¢mesi ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin
devralinmasindan Onceki donemde, valilikler ve il trafik komisyonlarinca siiresiz olarak
verilen, bir tiir satig islemi sonucunu doguran hat/plaka izinleri uygulamasi yiiriirliikteki

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasint olumsuz etkilemekte, biiyiiksehir belediyesince
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yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tesis edilen islemler ise yargi kararlariyla iptal

edilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen 7°nci maddesinin (f) ve (p) bentlerinde; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlama ve koordinasyonu saglamanin; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve gilizergahlarini belirlemenin; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler ilizerinde arag¢ park yerlerini tespit etme ve isletmenin, islettirme veya kiraya
vermenin; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri

yiirlitmenin biiyiliksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 10’uncu maddesinde ise; Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin; gorevli olduklari
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu hitkme baglanmistir.

’

Bu cercevede, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’
baslikl1 15’inci maddesinin (f) bendinde, toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayl1 sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmenin belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda oldugu vurgulanarak,

ayni maddede; Belediyelerin (f) bendinin de dahil oldugu bazi hizmetleri;

= Damigtay’m goriisii ve Igisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devretmek;

. Toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek;

. Toplu tasima hatlarinin kiraya vermek; veya

. 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin almak yoluyla yerine getirebilecegi
belirtilmistir.

Yine, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ise, bu
Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park yerleri ile
sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun

yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili ve imtiyaz sahibi olan belediyelerin bu hak ve imtiyazin1 ancak yine s6z konusu

diizenlemeler gercevesinde kullanabilecegi agiktir.

Mevcut yasal diizenlemeler bu yolda iken, toplu tasima hizmetlerine iliskin
sorumlulugun Biiyliksehir Belediyelerine ve Ulasim Koordinasyon Merkezlerine (UKOME)
gecmesi ve il trafik komisyonlarmin yetkilerini devralmasindan onceki uygulamanin bu

diizenlemelerin gerekliliklerine adapte edilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Soyle ki; 6360 sayili Kanun ile Denizli Belediyesi biiyiiksehir belediyesi statiisiinii
kazanmis ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il simirlar1 igindeki toplu tasima hizmetleri
Biiytiksehir Belediyesi sorumluluk alanina girmis ve il trafik komisyonlarinin bu kapsamdaki

yetkileri sonlanmustir.

Gerek, 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun, yiirirlige girmesinden onceki
tarihlerde alinan idari kararlarla, gerekse 2918 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra il-
Ilge Trafik Komisyonlarinda alinan kararlar ve verilen siiresiz izinlerle ¢ok sayida toplu tasima

araci faaliyetlerini siirdlirmiis ve halen siirdiirmektedir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesinde de, mevcut toplu tasima, taksi ve servis plakalarinin
biiyiik boliimii toplu tagima hizmetlerinin Biiyliksehir Belediyesi sorumluluk alanma girdigi
31.03.2014 tarihinden 6nce yukarida belirtildigi iizere trafik komisyonlari ve Valilik tarafindan
verilmigtir. Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Kazanilmaig
haklar” baglikli 29'uncu maddesinde yer alan “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha dnce il
trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”
hiikmii dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden 6nce valilik ve il Trafik Komisyonu karar1 ile
calisan s6z konusu ticari plaka/hat sahipleri Biiyiiksehir ulasim sistemine dahil edilmek
durumunda kalinmistir. Biiyliksehir statiisii kazanilmasindan sonra artan ihtiyaclarin ise
agirhikli olarak, dogrudan Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim araglar1 kapasitesi

gelistirilerek kargilanmasina yonelik bir politika izlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanilip, toplu tasima hizmetlerine iliskin sorumluluk
yiiklenildikten sonra uygulamay1 yukarida belirtilen yeni yasal ¢erceve dogrultusuna tagimak,
ya da en azindan bu izinlerin karsiliginda ¢esitli adlar altinda gelir elde etmek, 6nceden verilmis
sliresiz izinlerin mevzuatta “kazanilmis hak” olarak degerlendirilmesi ve yargi kararlari

nedeniyle miimkiin olamamugtir.
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2014 oncesinden bu yana (1987 yilindan itibaren), galistiklar1 hattaki izinleri iptal
ederek yeni yasal duruma uygun olarak ihale ile hat kiralamasi yoluna giden bir belediyenin bu
islemlerinin iptali i¢in idari yargiya giden hat sahipleri Mahkemenin kesinlesen red karari
iizerine hak ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi
2018/20720 tarih, 07/04/2021 sayili Karariyla, hat sahiplerinin miilkiyet haklarinin ihlal
edildigine karar vererek, dosyay1 yeniden yargilama yapilmasini teminen idare mahkemesine

gondermistir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesinin “ticari ara¢ uygunluk ticreti”, plaka devir iicreti”,
“dolmus ruhsat iicreti” vb. adlarla Belediye Meclisince belirlenen iicretleri hat sahiplerinden
tahsil etmesi lizerine acilan davalarin tiimii “vergilerin kanuniligi ilkesi geregi mali yiikiimliiliik
anlaminda getirilen sorumluluklarin ancak kanunla diizenlenebilecegi” gerekgesiyle hat

sahiplerince kazanilmistir.

Bu olgular, yetkili olduklar1 31.03.2014 tarihinden 6nce (6360 sayili Kanun ile Denizli
Belediyesinin biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazandigi ve Il Trafik Komisyonlarimin
yetkilerinin sona erdigi tarih) Valilik ve il Trafik Komisyonlarinca verilen izinlerin
“kazanilmis hak” olarak mevzuatimizda yer almasi, gerekse belirtilen yargi kararlari nedeniyle
eski hat sahiplerinin izinlerinin iptali ya da karsiliginda bir iicret alinmasini olanaksiz
kilmaktadir. Mevzuat hiikiimlerine dayali olarak yeni hat kiralama ihalesi yapmak gibi
coziimler de, bu defa ayn1 hattaki araglarin bazilarinin siiresiz ve bedelsiz, bazilarinin siireli ve
kira 6deyerek calismasi gibi, ¢alisma bariginin bozulmasi ve Anayasamizin esitlik ilkesine
aykirt olmast sonucunu doguracagindan problemli hale gelmektedir. Bu perspektifle konuya
¢ozlim getirecek bir uygulamanin tek tek belediyeler tarafindan ortaya konulmasinin giicliikleri

de goriilmektedir.

Stiphesiz, ylirtirlikteki Kanun hiikiimlerinin uygulanamamas:1 ve konunun bir
¢ozlimsiizliik ¢ergevesine hapsolmasi da hukuk devleti igin kabulii ve siirdiiriilebilirligi olan bir
tablo degildir. Kurum goriisiinde de paylasildig: lizere, kazanilmis haklar ve miilkiyet hakki ile
kamu yarar1 arasindaki makul dengeyi kurarak, konuya adil bir ¢dziim iiretecek mevzuat

diizenlemesine gereksinim oldugu degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergek | 2020 Yerine Bulgu konusu
Durumu Yansitmamasi Getirilmedi | hata
giderilmemis
oldugundan

konuya 2021
yili  Sayistay
Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Gorlisiiniin
Dayanakalar1”
Boliimiinde 5
numarali
bulguda yer

verilmistir.
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