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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte goérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 147

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediye personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanli
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhigi, Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanlig1 ile Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan
birimlerdir. Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter Yardimecisi bulunmaktadir. Belediyenin

32 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

caligtirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s i ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiru Norm Kadro Sayis: Dolu Kadro Sayisi
Memur 7541 3513
So6zlesmeli Personel . 339
Kadrolu Is¢i 3790 272
Gegici Isci . -
Toplam 11331 4124
696 Sayil1 KHK Uyarinca i
Caligtirilan Personel 14651

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin EGO Genel Miidiirliigii ve Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 2 tane bagh kurulusu bulunmaktadur.

EGO Genel Midiirligii 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanun ile bu Kanun'daki
esaslara ve 0Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirlari
icerisinde ulagim hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi

amaciyla kurulmus; 6zel biitcel, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger baglt kurulusu olan Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su

ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 18

adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ankara Biiytliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L Biitce ile Verilen Eklenen / = Biitce Gideri iptal Edilen
E-Kod 1 G%?li::n Odenek EKk Biitce Diisiilen Odenek Odene(l_(r’gpplaml Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 707.549.250,00 179.155.000,00 108.871.200,00 995.575.450,00 994.861.396,25 714.053,75
Sosyal
Guivenlik

02 ’S;‘\rfl‘;‘tﬂ;r‘:gﬁ 94.386.500,00 21.000.000,00 -2.613.900,00 112.772.600,00 111.646.411,60 1.126.188,40
Giderleri
Mal ve

03 g;é‘;fér‘?hm 3.093.498.900,00 | 2.260.650.000,00 | 1.217.457.91500 | 6.571.606.815,00 | 6.562.188.222,16 9.418.592,84
Faiz

04 Giderleri 30.000.000,00 100.762.741,00 130.762.741,00 129.804.188,65 958.552,35
Cari

05 Transferler 2.041.827.350,00 | 2.860.000.000,00 -486.536.610 | 4.415.290.740,00 | 4.388.907.598,33 |  26.383.141,67
Sermaye

06 Giderleri 3.014.318.000,00 | 2.529.195.000,00 189.212.200,00 | 5.732.725.200,00 | 5.722.828.533,68 9.896.666,32
Sermaye

07 Transferleri 32.120.000,00 1.089.450,00 33.209.450,00 33.207.091,62 2.358,38

08 Borg Verme 106.300.000,00 250.000.000,00 646.803.500,00 | 1.003.103.500,00 | 1.003.100.823,57 2.676,43
Yedek

09 Odenek 880.000.000,00 900.000.000,00 | -1.775.046.496,00 4.953.504,00 0,00 4.953.504,00

TOPLAM 10.000.000.000,00 | 9.000.000.000,00 0,00 | 19.000.000.000,00 | 18.946.544.265,86 | 53.455.734,14

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2022 mali y1ili biitgesi i¢in 10.000.000.000,00 TL
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O0denek Ongoriilmiis olup gider tiirlerinin higbirinde 6nceki yildan devreden Odenek
bulunmamaktadir. 2022 yili i¢inde alinan ek biitge ile 2022 yili 6denek toplami
19.000.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 18.946.544.265,86 TL biitce gideri yapilmus,
53.455.734,14 TL 6denek iptal edilmis, gider tiirlerinin higbirisi i¢in ertesi yila 6denek devri

olmamustir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 Biit¢esi 10.000.000.000,00 TL olarak kabul edilmis
y1l igerisinde alinan ek biitce ile “(A) Odenek Cetvelinde” 19.000.000.000,00 TL &denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise gelir biitgesi 9.300.000.000,00 TL olarak
kabul edilmis yil i¢inde alinan ek biit¢e ile 18.300.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis
olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami
arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile gdsterilen

700.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirlerinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 181.856.000,00 135.392.653,48 1.501.763,77 133.890.889,71 73,62
03- Tesebbiis ve 401.346.000,00 440.059.246,83 5.861.704,32 434.197.542,51 108,18
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 6.000,00 2.547.728,95 0,00 2.547.728,95 42462,15
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05- Diger Gelirler 16.542.542.000,00 17.279.522.375,58 33.266.785,83 17.246.255.589,75 104,25
06- Sermaye Gelirleri 1.104.600.000,00 1.785.841.063,37 587.312.962,77 1.198.528.100,60 108,50
08- Alacaklardan 84.400.000,00 121.277.209,45 0,00 121.277.209,45 143,69
Tahsilat
09- Red ve iadeler (-) -14.750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 18.300.000.000,00 19.764.640.277,66 627.943.216,69 19.136.697.060,97 104,57

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %104,57 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%108,18), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%42462,15), diger gelirler
(%104,25), sermaye gelirleri (%108,50) ve alacaklardan tahsilat (%143,69) beklenenin ¢ok iistiinde,
vergi gelirleri (%73,62) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. o - Biitce Gideri . 9
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LTI (0 e o (Gergeklesen Tutar) skt e iza ]
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 995.575.450,00 994.861.396,25 99,93
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 112.772.600,00 111.646.411,60 99,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.571.606.815,00 6.562.188.222,16 99,85
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04- Faiz Giderleri 130.762.741,00 129.804.188,65 99,27
05- Cari Transferler 4.415.290.740,00 4.388.907.598,33 99,40
06- Sermaye Giderleri 5.732.725.200,00 5.722.828.533,68 99,83
07- Sermaye Transferleri 33.209.450,00 33.207.091,62 99,99
08- Bor¢ Verme 1.003.103.500,00 1.003.100.823,57 99,99
09- Yedek Odenekler 4.953.504,00 0,00 0,00
TOPLAM 19.000.000.000,00 18.946.544.265,86 99,72

Buna gore, biitce gider kalemlerinin her birinde gergeklesen tutarlar ilgili kalem i¢in ek

biitce dahil dngoriilen toplam biitce tutarinin %99’u seviyesinde gergeklesmistir. Dolayist ile

2022 yilinda toplam biitce giderleri %99,72 olarak gerceklesme gdstermistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin son {i¢ yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina,

2022 yilimin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (G (B) (© (%) (%)
[D=((B-A)/A)*100] [E=((C-B)/B)*100]

Vergi Gelirleri 103.641.385,87 94.615.653,34 135.392.653,48 -8,71 43,10
Tesebblisve 22424070466 |  303.60551441 |  440.050.246,83 35,39 44,94
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 6.424.740,71 424.267,98 2.547.728,95 -93,40 500,50
Gelirler
Diger Gelirler 6.203.574.367,77 8.666.599.828,34 | 17.279.522.375,58 39,70 99,38
Sermaye Gelirleri 193.180.621,99 326.181.182,90 1.785.841.063,37 68,85 447,50
Alacaklardan

- 64.845.724,09 57.704.649,92 121.277.209,45 -11,01 110,17
Tahsilat
Toplam 6.795.907.545,09 9.449.131.096,89 | 19.764.640.277,66 39,04 109,17
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve iadeler -16.872.350,48 -109.545.788,71 -627.943.216,69 549,26 473,22
Toplam (-)

Net Toplam 6.779.035.194,61 9.339.585.308,18 | 19.136.697.060,97 37,77 104,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

9.797.111.752,79 TL’lik (%104,90) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.123.460,97 TL (%500,50), diger gelirlerde 8.612.922.547,24 TL (%99,38) ve
sermaye gelirlerinde 1.459.659.880,47 TL (%447,50) tutarlarindaki artiglar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artig biiylik oranda Belediye tarafindan yil i¢cinde

yapilan yiiksek tutarlardaki arsa satisi, gercek kisilerden alinan ivazsiz bagislar ve merkezi idare
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vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (A (8) ©) (%0) (%)

[D=((B-A)A)*100] | [E=((C-B)/B)*100]
Personel 453.809.181,14 537.129.450,83 994.861.396,25 18,36 85,22
Giderleri
SGK Devlet 55.984.400,45 67.618.598,61 111.646.411,60 20,78 65,11
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 1.877.520.889,52 | 2.895.190.909,08 | 6.562.188.222,16 54,20 126,66
Allm Giderleri
Faiz Giderleri 195.802.225,81 124.096.846,19 129.804.188,65 -36,62 4,60
Cari Transferler 577.500.813,07 | 1.678.130.898,52 | 4.388.907.598,33 190,59 161,54
Sermaye 1.539.190.549,80 1.960.697.489,04 | 5.722.828.533,68 27,38 191,88
Giderleri
Sermaye 154.970.545,86 27.837.741,84 33.207.091,62 -82,04 19,29
Transferleri
Bor¢ Verme 824.870.579,27 389.360.792,64 | 1.003.100.823,57 52,80 157,63
Toplam 5.679.649.184,92 | 7.680.062.726,75 | 18.946.544.265,36 35,22 146,70

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 11.266.481.539,11

TL (%146,70) artmistir. Kurumun gider kalemleri incelendiginde s6z konusu artigin bir 6nceki

yila gore yiiksek olmasi agirlikli olarak 2022 yilinda mal ve hizmet alim giderlerindeki
3.666.997.313,08 TL (%126,66), cari transferlerdeki 2.710.776.699,81 TL (%161,54) ve
sermaye giderlerindeki 3.762.131.044,64 TL (%191,88) tutarinda meydana gelen artistan

kaynaklanmigtir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 12.705.353.817,12 TL, Faaliyet
Geliri 19.256.257.773,29 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.550.903.956,17 TL

olarak gerceklesmistir.

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Tutari Oldugu Sermaye Tutari HlSS(t:) /?)ram
(TL) (TL)
1 Anket A.S. 120.000.000,00 115.261.200,00 96,05
2 Belko Ltd. Sti. 241.000.000,00 240.204.700,00 99,67
3 Beltas A.S. 30.000.000,00 29.907.000,00 99,69
4 Halk ekmek A.S. 200.000.000,00 194.000.000,00 97,00
5 Metropol A.S. 40.000.000,00 39.745.360,00 99,3634
6 Portas A.S. 130.000.000,00 129.997.400,00 99,998
7 Tobas A.S. 31.000.000,00 15.493.800,00 49,98
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TCDD Teknik Miihendislik ve 36.500.000,00 3.650.000,00 10
8 L
Miigavirlik A.S.
9 Cubuk Hayvan Ihtisas Organize 7.705.400,00 770.540,00 10
Sanayi Bolgesi
10 | Ankara Fuarcilik A.S. 75.250.000,00 16.254.000,00 21,60
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. - VepelEnT Sirketinin Sahip | Sirketinin
Sira . . . Hissedar Oldugu Sermaye 9 .
N Belediye Sirketi . Oldugu Sermaye Hisse
0 Sirket Tutari
(TL) Tutari Oram
(TL) (%)
Anfa Giivenlik Ltd. Sti. 21.000.000,00 210.000,00 1,00
1 Anket A.S.
Bagkent Finansal A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100,00
Anfa Altimpark Ltd. Sti. 95.000.000,00 88.350.000,00 93,00
Anket A.S. 120.000.000,00 60.000,00 0,05
Belka A.S. 470.500.000,00 16.467,50 0,0035
Belpa A.S. 20.000.000,00 19.950.000 99,75
Belplas A.S. 30.000.000,00 29.923.050,00 | 99,7435
Belko Ltd. Sti.
2 elko Ltd. $ti Beltas A.S. 30.000.000,00 8419500 | 0,28
Beltema Ltd. Sti. 10.000.000,00 10.000,00 0,1
Bugsas A.S. 90.000.000,00 720.000,00 0,8
Halk Ekmek A.S. 200.000.000,00 20.000,00 0,01
Portag A.S. 130.000.000,00 2.405,00 | 0,00185
Segmen Su A.S. 90.000.000,00 90.000.000,00 100,00
Anfa Altmpark Ltd. Sti. 95.000.000,00 6.650.000,00 7,00
Anket A.S. 120.000.000,00 30.000,00 0,025
Belko Ltd. Sti. 241.000.000,00 795.300,00 0,33
Belpa A.S. 20.000.000,00 20.000,00 0,1
3 Halk Ekmek A.S.
Belplas A.S. 30.000.000,00 25.650,00 0,0855
Beltas A.S. 30.000.000,00 2.935,00 | 0,00978
Bugsas A.S. 90.000.000,00 36.000,00 0,04
Portas A.S. 130.000.000,00 65,00 | 0,00005
4 Metropol A.S. Bugsas A.S. 90.000.000,00 360.000,00 0,4
Anket A.S. 120.000.000,00 4.648.208,61 3,874
5 Portas A.S. nket A5
Halk Ekmek A.S. 200.000.000,00 220.000,00 0,11
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger Mali Tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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2022 yili denetimi kapsaminda, mezk{r mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yoénelik

olarak;

Kurumun organizasyon yapisi ig¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Miidiirlikler bazinda is akis siiregleri belirlenmis ve
yayimmlanmistir. Bagkanlik makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak

belirlenmis ve gorev tanimlarina dokiimanlarinda tablo halinde yer verilmistir.

Kurum yonetimi, yaptigr gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesini dikkate
almaktadir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personel etik s6zlesmesini imzalamis ve bu belgeler

Insan kaynaklar1 birimi tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza edilmektedir.

Ayrica faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken Hassas Gorev
Prosediirleri hazirlanmakta ve tamamlanma asamasina gelmektedir. Her yil ihtiya¢ analizine

dayali bir hizmet i¢i egitim plan1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi stire¢lerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Idarenin stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Performans Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik™ hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.

Ancak risk degerlendirmesi kapsaminda ger¢eklesme ihtimali ve olas1 etkisi
belirlenerek, riskin 6nem diizeyine karar verilmesi noktasinda yeteri kadar ¢calisma yapilmadigi

tespit edilmisgtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler

alinmaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmus ve ¢aligmaktadir.

Idare biinyesinde bulunan bazi Daire Baskanliklarinda kontrol faaliyetleri ve
sorumlularinin belirlenmesi ile ilgili ¢caligmalar birime 6zel olarak yapilmakta olup mevcut

duruma ait net verilere dayanan analiz sonug¢ raporu bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
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degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Sz konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare amagclarmi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarim1 ve yiikiimliiliikleri gdsteren

performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
caligmalari, 2021 yilinin sonunda Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulmus
olan I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii koordinesinde yiiriitiilmekte olup, Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢caligsmalari tamamlanmamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu kapsamda Elektronik Yardim Bilgi
Sistemi lizerinden kontrol ve karar vermeyi destekleme amaciyla bilginin, saklanmasi,
korunmasi, iglenmesi, dagitilmasi, raporlanmasi vb. islevlerini iceren bir yap1 olusturulmus ve

aktif olarak kullanilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yoOnetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmistiir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢

kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
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belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 9 adet i¢ denet¢i istihdam edilmistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sitemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 mevcuttur.
Ayrica iist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol glivence beyanini imzalamustir.

Sonug olarak; Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik 6lciide uygun ve gelismis
oldugu, izleme degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile sistem bilesenlerinin
oncelikle caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol yapisina
ulasilmis  olacag1 degerlendirilmistir. Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak

degerlendirmeye tabi tutmasi ve gerekli 6nlemleri almasi gerektigi gdzlemlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: idare Tarafindan Tahsis Edilen veya Tahsisli Olarak Kullanilan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesi ile diger kamu idareleri arasinda tahsis iglemine konu edilen
amortismana tabi tasinmazlarin amortisman tutarlariin ilgili hesaba aktarimlariin yapilmadigi
ve tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarindaki degerlerinin gercek durumu yansitmadigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve tahsis yapilan idarelerin,
bu kaynaklarin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini dogru sekilde

muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlar icin
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve
Tiikenme Paylarma iliskin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “Tahsisli Taginmazlarin
Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257

Birikmis Amortismanlar Hesabinda, izlenmesi gerekmektedir.

Anilan Ydnetmelik’e gore 2022 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligli yazisinda, herhangi

bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
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gergeklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bashigi altinda aynen;
“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine
verildiginde,; 500-Net Deger Hesabwna (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar

tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Idare tarafindan yil igerisinde tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan amortismana tabi tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinde (Ornek
Yevmiye No: 14764, 14772) amortisman tutarlarinin ilgili hesaplara aktariminin yapilmadig:
tespit edilmistir.

Ayrica Emlak ve Istimlak Daire Bagkanligindan tahsise konu edilen tasinmazlarin listesi
istenerek incelenmis, listedeki tahsisli taginmazlarin toplam tutar1 ile muhasebe kayitlarinda yer

alan tutarin birbirine esit olmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu durumlar bir taraftan 257-Birikmis Amortisman Hesabi ile 500-Net Deger
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Hesabinin mali tablolarda olmasi gerektiginden farkli gériinmesine yol agmis diger taraftan ise
yilsonu mizaninda tahsise konu edilen tasinmazlarin toplam tutarinin gergek durumu

yansitmamasina sebebiyet vermistir.

Tam ac¢iklama kavrami, muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olup Belediye, bu
kavram uyarinca varliklarinin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir. Bu
sebeple, tahsise konu edilen tasinmazlarin toplam tutarinin muhasebe kayitlarinda tam ve dogru
bir sekilde goriinebilmesi icin Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 ile Emlak ve istimlak Daire
Baskanlig1 arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde de amortisman kayitlarina iliskin gerekli aktarimlarin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin diizeltme kayitlarmin yapildigi
bildirilmis olsa da denetim y1l1 sona erdikten sonra gerceklestirilen diizeltme kayitlarinin, 2022

yilina ait mali tablolarda yer alan hataya etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: idarenin Baz Varhklarina Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilmasi

Idarenin 2022 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde maddi duran varlik grubunda kayitl
bir kistm duran varlik i¢in varligin kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii
icerisinde gidere doniistiirtilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, maddi duran varlik grubunda kayitli bir kisim varlik i¢in
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kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Dolayisiyla amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayith tutarindan daha fazla
amortisman ayrilmasi bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 9.345.480,41 TL fazla

tutar ile yer almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin diizeltme kayitlarinin yapildig
bildirilmis olsa da denetim y1l1 sona erdikten sonra gergeklestirilen diizeltme kayitlarinin, 2022

yilina ait mali tablolarda yer alan hataya etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, maddi duran varliklara iligkin amortisman ayirma islemlerinin yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsaminda Kurum Miilkiyetine Gecen
Tasinmazlarin ve Bu Kapsamdaki Kurum Yiikiimliiliikklerinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Kurum tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projelerinin incelenmesi sonucunda; ilgili
bolgelerde yer alan hak sahipleri ile anlagsmalar imzalandigi, bu anlagmalar uyarinca bolgede
yer alan tasginmaz miilkiyet haklarmin Kuruma gectigi, s6z konusu miilkiyet haklari karsiliginda
Kurum tarafindan ilgili hak sahiplerine degisik boyutlarda (80 m2,100 m2,120 m2) konut teslim
yiikiimliiliigline girildigi goriilmiistiir. Ne var ki, yapilan arastirmalarda Kurum miilkiyetine
gegen tasinmazlarin da bahsi gecgen yiikiimliiliiklerin de muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, bu
nedenle s6z konusu tasinmazlarin ve yiikiimliiliikklerin mali tablolarda yer almadigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisim ve Gelisim Alani1” baslikli
73’1lincli maddesinde; biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagsma yolunun esas oldugu belirtilmis, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlagsma sagladigi veya kamulagtirdiklari
gayrimenkuller iizerindeki ingaatlarin tamaminin belediyeler tarafindan yapilacagi veya

yaptirilacagi ifade edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da yukarida yer alan hiikiimler uyarinca ¢esitli

tarthlerde ve ¢esitli bolgelerde kentsel doniisiim projeleri baslatilmig, 10.000’in lizerinde hak
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sahibi ile sozlesme imzalanarak birer adet daire karsiligi bu kisilere ait tasinmaz miilkiyet

haklar1 kamulastirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nin 188’inci maddesinde 250-Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag:

acikca belirtilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis biit¢e ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi temel amag olarak ongoriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; muhtemel risk ve olaylar
icin karsilik ayrilmas1 “Ihtiyatlilk” kavrami igerisinde tanimlanmis, ayn1 maddede dnemli
hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da
birkag olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢cikmamasina bagli durumlari ifade eden, muhtemel olaylar
ve yukiimliiliiklerden kaynaklanan, ger¢ege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen giderlerin
tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglari tablosuna yansitilacagi belirtilmis, 8’inci maddesinde ise
belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak

yansitilmasi bilanco ilkelerinin amaclarindan biri olarak ifade edilmistir.

Ayni1 Yoénetmelik’in “Yabanc1 Kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde,
kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin
kaydedilecegi ve bilancoda gosterilecegi hiikiim altina alinmis; “Yoneticilerin Sorumlulugu”
baslikli 349’uncu maddesinde ise muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
bor¢clar ve diger mali yiikiimliliikler ile ileride yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve
garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasi konularinda gerekli tedbirleri

alacaklar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de acikca goriilecegi iizere; muhasebedeki
en temel ilkelerden bir tanesi muhtemel yiikiimliiliklerden kaynaklanan ve gergege yakin
olarak tahmin edilebilen giderlerin de tahakkuk ettirilerek mali tablolarda gosterilmesidir.
Bedelleri tahmin edilebilen muhtemel yiikiimliiliklerin bile mali tablolarda gosterilmesi
zorunlu tutulmus iken kesinlesmis yiikiimliiliiklerin mali tablolarda yer almamasi muhasebenin

temel ilkelerine ve uluslararasi standartlara uygun degildir.
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Kurum tarafindan kentsel doniistim kapsaminda hak sahipleriyle so6zlesme yapmak
suretiyle edinilen tasinmazlar 250-Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmedigi gibi mezkir
sozlesmeler dolayisiyla girisilen yilikiimliiliiklere iliskin muhasebe kayitlar1 da yapilmamis,
mali tablolarin hem duran varliklar yoniinden hem de yiikiimliiliikler yoniinden hatali

gosterilmesine sebebiyet verilmistir.

Yapilan incelemede, Yeni Mamak, Dikmen ve Hidirliktepe Kentsel Doniisiim Projeleri
kapsaminda yapilacak konutlardan daire vermek iizere, proje alani igerisindeki tapularin Kurum
adia devralindig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen 3 adet kentsel doniisiim projesinde toplamda
11.138 adet konutun hak sahiplerine heniiz teslim edilmedigi ve Kurum yiikiimliiliiklerinin

heniiz sonlandirilmadigi tespit edilmistir.

Yeni Mamak Kentsel Dontisiim Projesi kapsaminda bir kisim hak sahipleri i¢in 2021
yilinda ihale ve protokol diizenlenmis ve 4.479 adet konutun yapimina baslanmistir. Bahsi
gegen konutlarin ihale ve protokol sonucunda olusan yaklasik maliyet bedellerinin daire bagina
1.150.000,00 TL oldugu nazara alinirsa, teslim edilmeyen 11.138 adet konuta iligkin Kurum
yiikiimliiliigliniin yaklasik 13 milyar TL nin iizerinde oldugu rahatlikla anlasilacaktir. Bir bagka
ifadeyle, Kurumun kesin olarak ytikiimliiliik altina girdigi yaklasik 13 milyar TL bulunmakta
ve bu yiikiimlilik ve bu yiikiimlilik kapsaminda edinilen tasimmazlar mali tablolarda
goziikmemektedir. Bu durum mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar ile 499-Diger Uzun Vadeli

Yabanci Kaynaklar hesaplarinin eksik ve hatali gdsterilmesine sebebiyet vermektedir.

S6z konusu husus 2021 yili denetim raporunda da bulgu konusu edilmis olmasina
ragmen Idare tarafinda gerekli diizeltici islemler yapilmamis ve bulgunun geredi yerine

getirilmemistir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini teminen kentsel doniistim
projeleri kapsaminda Kurum miilkiyetine gecen tasinmazlarin ve girisilen yiikiimliiliikklerin
ilgili varlik ve yiikiimliilik hesaplarinda tam ve eksiksiz bir sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Yapilan Sézlesmelerden Bir Kismimin Gider

Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmemesi

Kurum mali tablolarinda yer alan taahhiit hesaplarinin incelenmesi sonucunda;

= 2022 yilinin son aylarinda sdzlesmesi imzalanan bazi mal ve hizmet alimlar ile
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yapim islerinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi,
= 2022 yilinda sozlesmesi imzalanan veya daha onceki yillarda sézlesmesi imzalanip
da 2022 yilinda Odemesi gergeklesen ve “Cari Transfer” ekonomik kodu iizerinden

giderlestirilen islerin 920-Gider Taahhiitleri Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “92 Taahhiit hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde, bu hesap grubunun yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin
sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. S6z konusu hesap grubunun

incelenmesi sonucunda asagida detaylari ile belirtilen hatali uygulamalar tespit edilmistir.

a) Yilin Son Aylarinda Yapilan S6zlesmelerden Bir Kisminin Gider Taahhiitleri

Hesabina Kaydedilmemesi

Taahhiit hesaplar lizerinde yapilan incelemelerde, 2022 yilinin 6zellikle son aylarinda
yapilan ve 2022 yilinda herhangi bir 6demesi gerceklesmeyen sdzlesmelerden bir kisminin 920-

Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida adi gegen Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde; sézlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlere iligkin detayli bilgilerin yer aldigi taahhiit kartinin sézlesmenin
imzalanmasindan itibaren en geg {i¢ i gilinii i¢inde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe
birimine gonderilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede ayrica, bu kartlardan yararlanilarak gider
taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlarin yapilacagi ve gider taahhiitleri kayitlarinin yapildig:

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin eklenecegi de ifade edilmistir.

Yonetmelik’in ilerleyen maddelerinde mezkir hesap grubunda yer alan 920-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin niteligi ve isleyisi anlatilmas,

s0z konusu hesaplara yapilacak borg ve alacak kayitlar1 detayl bir sekilde belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; taahhiit kartinin
hazirlanmasi, bu kartta yer alan bilgilere gore gider taahhiit kayitlarinin yapilmasi herhangi bir
sart ve 6deme islemine baglanmamis, sdzlesmenin imzalanmasini miiteakip en geg {i¢ is giini
icerisinde 1lgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe biriminin bilgilendirilmesi ve gerekli

kayitlarin yapilmasi ongoriilmiistiir.

2022 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda s6zlesmesi imzalanan mal ve hizmet alimlari ile

yapim islerinden 20 ihale konusu is ornekleme yontemiyle secilmis, yapilan incelemelerde
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toplam bedeli 154.829.029,00 TL olan 9 isin (Ornek: Sinyalizasyon ve Elektrik Altyapt Yapim
Isi, Yenimahalle licesi Orman Cifiligi Mahallesi 2104 Ada 30 Parsel Cevre Diizenleme Yapim
Isi, Giivenlik Cihazlar: Yenileme Lisans ve Destek Alimi Isi, Sayfa Basi Baski Hizmet Alimi Isi)
taahhiit kayitlarmin Idare tarafindan yapilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu durum mali
tablolarda 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin

belirtilen tutar kadar eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

b) Cari Transfer Kapsaminda Gider Kayitlar1 Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile

Yapim Islerinin Gider Taahhiit Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan bazi mal ve hizmetler ile yapim isleri s6zlesmeye bagli olarak ii¢lincii
sahislardan satin alinmakta, s6z konusu hizmetler “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler” veya “Hane Halkina Yapilan Transferler” kapsaminda degerlendirilerek “cari
transfer” ekonomik kodu iizerinden giderlestirilmekte ve buna karsin s6z konusu gider

taahhiitlerine iliskin muhasebe kaydi yapilmamaktadir.

Her ne kadar, bahsi gecen hizmetler sonug itibariyle hane halkina veya kar amaci
giitmeyen kuruluslara menfaat saglasa da, bu husus s6z konusu mal ve hizmet alimi ile yapim
isinin bir s6zlesmeye dayanilarak ve bir taahhiide girisilerek {i¢iincii sahislardan temin edildigi

gercegini degistirmemektedir.

Yapilan incelemelerde; ortak alanlarda sunulan mobil internet hizmet alim islerinin,
ortak hizmet alanlarina iliskin (cami, okul, kdy konag1 vs.) yapim, bakim ve onarim islerinin,
tarimsal hibe amaciyla satin alman tohum ve damizlik hayvan islerinin, sokak
sagliklagtirmasina iliskin ¢esitli islerin, sosyal yardim amaciyla yapilan islerin (ekmek, komiir,
siit, hasta bezi, tekerlekli sandalye, ev esyasi ve gida alimi gibi) bir sézlesmeye bagli olarak
yiiklenicilerden temin edildigi goriilmiistiir. Bir baska deyisle s6z konusu hizmetler icin bir

taahhiide girisilmis ve bu taahhiide gore 6demeler gerceklestirilmistir.

Ne var ki, bahsi gecen sozlesmeler Kurum tarafindan gider taahhiitleri kapsaminda

degerlendirilmemis ve ilgili bedeller 920-Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 448 ile 457°nci maddeleri
arasinda taahhiit hesaplarinin nitelik ve isleyisleri detayli bir sekilde anlatilmis, s6zlesmeye
bagli olarak {igiincii sahislardan satin alinan ancak “cari transfer” olarak degerlendirilen islerin

gider taahhiitleri hesabina kaydedilmeyecegine iliskin herhangi bir istisnaya yer verilmemistir.
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Bu baglamda, Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde toplam bedeli 131.984.299,31
TL olan 25 adet cari transfer niteligindeki mal ve hizmet alimu ile yapim isinin (Ornek: Muhtelif
Ilce ve Mahallelerde Cami, Mezarlik, Kéy Konagi, Okul vb. Bina ve Tesislerde Yapim, Tamir,
Tadilat ve Onarum Yapim Isi, Ekmek ve Glutensiz Ekmek Alim Isi, Tarimsal Sulama Borusu Mal
Alim Isi, Siinnet Organizasyonu Hizmet Alim Isi, Npk'li Stvi Organomineral Giibre ve Sivi
Mikrobiyal Giibre Mal Alim Isi, Ankara Ili I¢ Kale 2. Etap Sokak Sagliklastirma Projeleri
Yapim Isi, Plastik Masa ve Sandalye Mal Alim Isi) taahhiit kayitlarinin Idare tarafindan
yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda hatali uygulama konusunda ¢alisma yapilacagi belirtilmisse de

2022 yilina iligkin mali tablolardaki hatanin giderilmesine iliskin bir bilgi sunulmamistir.

Sonu¢ olarak; hangi ekonomik kod iizerinden giderlestirildigine bakilmaksizin
sOzlesmesi yapilan ve li¢iincii sahislara karsi taahhiit altina girilen islerin gider taahhiitleri
kapsaminda degerlendirilmesi ve ilgili bedellerin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu husus, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi, Kuruma ait
taahhiitlerin Kurumun muhataplar1 acisindan tam ve dogru olarak degerlendirilebilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Goére Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Kurum taginmazlarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurumun
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin taginmaz
formlariin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmadig,
tasinmazlara iliskin bedel belirleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi ve muhasebede yer alan

tasinmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda taginmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’ 1nc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenleme gorevi mali

hizmetler birimine tevdi edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Tasmir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’lincii maddesinde,
taginmazlarin kaydina iligkin usul ve esaslar konusunda Cumhurbagkanina (02.07.2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yliriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te belediyelerin de iginde yer aldigi genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu Yo6netmelik uyarinca yapilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in ekinde taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmig, “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinrli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢cin Yonetmelik’in ekinde ayri1 ayri formlar
bulundugu, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hitkiim

altina alinmastir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

aliacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢c bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri iizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngdriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmas1 zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de ¢esitli yiikiimliiliikkler getirilmis, icmal
cetvellerinin hazirlanmas1 lizerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
taginmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri iizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alimustir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak calismanin
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en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali taginmaz kayitlarmi fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkan1 getirilmis, 2014 yilinin ekim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
iizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi i¢in
2017 yilimin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmis, tiim islemlerin ve muhasebe

kayitlarinin Yonetmelik’e uygun hale getirilmesi i¢in kurumlara 6nemli bir firsat verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2014 yili ekim ay1 ve 2017 yilinin sonuna
kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Kurum taginmazlarina iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’in amir hiikiimlerine uygun
hale getirilmedigi goriilmiistiir. 2014 yilinin iizerinden yaklagik 8 yil, 2017 yilinin iizerinden
ise yaklasik 5 y1l gegmesine ragmen bahsi gecen islemler hakkinda Kurum tarafindan 2022 yil
sonu itibariyle de gerekli ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi, Kurum tasinmaz icmal
cetvelinin olmadigi, muhasebe kayitlari ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadig: tespit

edilmistir.

Kurum taginmazlarinin kayit ve kontrol islemleri Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu Daire Bagkanligi tarafindan Kurumun
miilkiyetinde ve tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin ¢aligmalar yapilmis ve taginmaz bilgi
sistemi olusturulmustur. Ancak, tasinmaz bilgi sisteminde yer alan tasinmaz bedelinin hangi
esasa gore belirlendigi; maliyet bedelinin mi, rayi¢ bedelin mi yoksa emlak vergi degerinin mi

hesaplamaya esas alindig1 tam olarak anlagilamamustir.

Bununla birlikte, Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz formlar1 da usuliine uygun olarak
hazirlanmamis, bu formlarda yer alan tapu detay bilgileri, mevcut kullanim sekli, edinme sekli
gibi onemli siitunlar bos birakilmistir. Tasinmaz icmal cetvellerini hazirlamakla goérevli Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan yukarida bahsi gecen icmal cetvelleri hazirlanmamas,
muhasebe kayitlarinda fiili duruma gore bir diizeltme yapilmamistir. Bir bagka deyisle,
Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken islemler yerine getirilmedigi i¢in “Tasinmaz Bilgi

Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasinda sistematik bir baglanti kurulamamaistir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve taginmaz kayitlarin1 gosteren 250-Arazi ve
Arsalar Hesabinin, 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabinin, 252-Binalar Hesabinin

Kurumun miilkiyetindeki tiim tasinmazlar1 kapsayip kapsamadiginin, séz konusu hesaplara
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dahil olan tasinmazlarin olmas1 gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlasilmasi

mimkin olamamaktadir.

Bulguya esas konuya 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olunmasina
ragmen Kurum tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler tam anlamriyla yerine getirilememis ve

Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken diger is ve islemler de heniiz tamamlanamamustir.

Sonug olarak; Kurum taginmazlarimin kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim
tarafindan vakit kaybetmeksizin fiili envanter c¢alismalar1 tamamlanmali, tapuda kayith
taginmazlar i¢in maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamas1 durumunda sirasiyla rayi¢ bedel
veya iz bedeli), diger tasinmazlar i¢in ise iz bedelleri esas alinarak tasinmaz formlari eksiksiz
bir bigimde olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi
tarafindan icmal cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlart -
Yonetmelik’te belirtilen islem zamaninda yapilmadigi i¢in bir defaya mahsus olacak sekilde-
bu yeni bilgilere gore giincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigti hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iligkin Katma Deger Vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapildigi ve bu durumun gegmis donemlerde de denetim raporlarina

konu edilmesine ragmen gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimustir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu

Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli
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(1/B-2) bolimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1t KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin
6dedigi KDV nin indirim konusu yapilmamast, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin, Ankara Biiytliksehir
Belediyesine verdigi 18.02.2014 tarth ve 90192509-210.05.02-1650 sayil1 goriis yazisinda
“KDV tahsilatin1 gerektiren” faaliyetlere iliskin olarak alinan taginirlara 6denen KDV ’lerin
indirim konusu yapilabileceginden bahsedilmekte olup anilan goriis yazis1 bulgumuzda yapilan

aciklamalar1 desteklemektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2022 yili ve dncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Idare
tarafindan indirim konusu yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum bir taraftan faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-Giderler Hesabi’nin
olmas1 gerekenden daha diislik goriinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek

bir unsura iliskin ise ilgili hesabm (150-1lk Madde ve Malzeme Hesab1, 254-Tasitlar Hesabx,
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255-Demirbaslar Hesabi vs.) bilancoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 5.618.607.312,96 TL tutara ulagmustur.

Ayrica bu uygulama ile KDV’ nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani
oldukca dar olan Biiyiiksehir Belediyesinde, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi
tutarinin, devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla
olmasimnin imkanmin kalmadigi ve bdylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine ddenmesi
gerekebilecek tahsil edilmis KDV tutarlarinin da Biiyliksehir Belediyesi kaynaklar1 arasinda

yer aldig1 gorilmiistiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin daha onceki yillara iliskin hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde diizenlenen 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda
s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen bu Raporlar dikkate alinmayarak Idare
tarafindan gerekli diizeltme islemleri yapilmamus, iistiine s6z konusu hatali uygulamaya aynen

devam edilmistir.

Sonug olarak, gerek 2022 yilinda gerekse de dnceki yillarda bulgu konusu edilen s6z
konusu hatali uygulamaya son verilerek Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii
hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim konusu

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin 15-31 Arallk Donemine isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Dénemsellik Ilkesine Riayet Edilmemesi

Belediyede calisan iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden {icret 6demelerinin cari

yilin mali tablolarinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” bashikli 250°nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan isci licretlerinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim
altina almmistir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2021 ve 2022 yillarinda isci

icretlerinin  6denmesinde donemsellik ilkesi geregi 320-Biitce Emanetleri Hesabina
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kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik donemine isabet eden isci ticretlerinin ilgili oldugu yilin

gideri olarak raporlanmadigi tespit edilmistir.

2021 yilma ait 15-31 Aralik donemi is¢i ticretlerinin 2022 yilinda muhasebelestirilmesi
630-Giderler Hesabinin 2.110.719,15 TL fazla gériinmesine sebep olmustur.

Aym sekilde 2022 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i iicretlerinin 2023 yilinda
muhasebelestirilmesi ise 630-Giderler Hesab1 ile 320-Biitce Emanetleri Hesabinin

2.655.021,75 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavrami, idarelerin
faaliyet sonuglarinin yillar itibariyle dogru ve gercekei bir bigimde tespit edilebilmesi agisindan
bliylik 6nem arz etmektedir. S6z konusu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklar1 gelir ve giderlerini daha saglikli bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet

sonuclarini ayr1 ayr1 diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Bu nedenle Belediyede is¢i statiisiinde calisan personelin 15-31 Aralik donemine isabet
eden tlicret 6demelerinin, donemsellik ilkesi geregince ait oldugu yilin mali tablolarinda yer

alacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tesisler Hesabinda izlenmesi Gereken Tasimrlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin, tasmir mal kapsaminda yer alan telefon santralleri, kamerali giivenlik
sistemleri ve personel/ziyaret¢i turnike gecis sistemlerini 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

yerine diger varlik hesaplarinda izledigi gorilmiistiir.

Tasginir Mal Yonetmeligi’ne gore tesis; bir makine veya cihazin {irettigi enerjiyi, Sesi,
gorlintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cithazin gérdiigii isi uzaga tasiyan
ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve
kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen sistemleri ifade

etmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hesap planinda yer alan 253
Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesabinin yalnizca taginir mallar1 kapsayacak sekilde yeniden
siiflandirilmasi ve taginir mal kapsamindaki tesislere iliskin taginir ikinci diizey kodlar1 ve alt

detay kodlarinin belirlenmesi amaciyla 39 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligii Genel
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Tebligi hazirlanmistir. S6z konusu Teblig’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santrallerinin 253.01.01
Iletisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna; (c) bendinde ise kamu binalarinda kurulu bulunan
kamerali glivenlik sistemleri ile personel ve ziyaret¢i i¢in turnikeli-kameral1 gegis sistemlerinin
253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde farkli tarihlerde Devlet
Malzeme Ofisinden alinan toplam 2.809.502,90 TL tutarindaki kamerali giivenlik sisteminin
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Ayrica dénem
sonu itibariyle 255-Demirbaslar Hesabinda kayith 158.712,65 TL elektronik veya mekanik
telefon santrali, 3.014.712,54 TL kamerali giivenlik sistemi ve 486.241,49 TL

personel/ziyaret¢i turnike gecis sistemi bulundugu goriilmiistiir.

Yapilan hatali muhasebelestirmeler sebebiyle bu durum mali tablolarda 255-
Demirbaslar Hesabmin 3.659.666,68 TL, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabmmn ise
2.809.502,90 TL fazla; 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin ise 6.469.169,58 TL eksik

goriinmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda hatali uygulama konusunda ¢alisma yapilacagi belirtilmisse de

2022 yilna iliskin mali tablolardaki hatanin giderilmesine iliskin bir bilgi sunulmamastir.

Bu itibarla, mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak igin
tesis, makine ve cihaz kapsaminda edinilen tasinir varliklarin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate

aliarak tam ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yatirnm Amaci Tasimayan Bazi Mal Alimlarina Iliskin Harcamalarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yatirnm amaci tastmayan bazi mal alimlarma iliskin farkli tarihlerde
yapilan harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabr ile ilgili 204’{incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine

tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
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hallerde ise isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “15 Stoklar” baslikli 113’lincli maddesinde ise; bu hesap grubunun
kurumun ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tilketilmek tlizere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet dénemi iginde

kullanilacak veya paraya ¢evrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere bir maddi duran
varhigin yapimi igin gergeklestirilen her tiirli madde ve malzeme, isgilik ve genel giderlerin
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken; satilmak veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen varliklarin ise ilgili olduklart stok

hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2021 ve 2022 yillarinda farkli
tarihlerde gerek ihale gerekse de dogrudan temin yoOntemiyle gerceklestirilen ve yatirim
niteliginde olmayan bazi mal alimlarinin ilgili stok hesabi yerine 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu baglamda, yaklasik tutar1 toplamda 3.000.000,00 TL olan kis kosullariyla miicadele
icin gol tuzu mal alimi, bask1 makinesi i¢in folyo ve boya alimi, hirdavat malzeme alimu, bisiklet
yolu i¢in diigey trafik isaretleri malzeme alimi, omega levha diregi alimi, Ankara miicavir alan
siirlart igerisinde kullanilmak iizere cadde-sokak tabelasi ve tabela kelepcesi mal alimi ile
dijital stidyo sistemi ve dijital alan malzeme alimi s6z konusu hatali uygulamaya 6rnek olarak
gosterebilir. Bu durum Idarenin mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
olmas1 gerekenden fazla, ilgisine gore stok hesaplarinin veya gider hesabinin ise daha az

goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, bir maddi duran varligin yapimina ait olmayan daha ¢ok diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen varliklarin ilgili stok veya gider hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Siiresi Ge¢mis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Diisiilmemesi

Kurum tarafindan teminat olarak alinan mektuplardan siiresi gecmis ve islevi bitmis

olanlarin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletildigi ve muhasebe kayitlarindan
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diistilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 434, 435 ve 436’nc1 maddelerinde
910-Alinan Teminat Mektuplari Hesabinin niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabin isleyisi
aciklanarak teminat mektuplarinin hangi hallerde alinacagi ve ne sekilde muhasebelestirilecegi

izah edilmistir.

Anilan maddelerde teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonug¢landirilip sonug¢landirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali y1l
sonunda teminata iligskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi
dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi

belirtilmistir.

2021 yili denetim raporunda mali hizmetler birimi uhdesinde bulunan kayitli teminat
mektuplarinin 992 adedinin siiresinin ge¢cmis oldugu, bu teminat mektuplarinin toplam tutarinin

ise 21.950.552,78 oldugu belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2022 y1l1 igerinde toplam tutar1
7.947.090,42 TL olan 52 adet teminat mektubunun Mali Hizmetler Daire Baskanlig tarafindan
kayittan distilerek ilgili birimlerine iadesinin yapildig1 tespit edilmis ancak toplam tutari
14.003.462,36 TL olan 940 adet teminat mektubunun halen muhasebe kayitlarindan

diistilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda hatali uygulama konusunda ¢alisma yapilacagi belirtilmigse de

2022 yilna iligkin mali tablolardaki hatanin giderilmesine iligkin bir bilgi sunulmamastir.

Siiresi gegmis teminat mektuplarinin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesi,
bilanco dipnotlarinda hatali bilgi sunulmasi ile mali tablolarin, muhasebenin temel kavramlari

ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinden uzaklasmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimleri ve denetim raporlarinda yer alan agiklamalar da
dikkate alinarak siiresi ge¢mis ve islevi bitmis olan teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarindan diigiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ahsveris Merkezleri icinde Yer Alan Isyerlerinden ilan ve Reklam

Vergisi Alinmasi

Aligveris merkezleri i¢cinde yer alan igyerlerinin ilan ve reklamlarina ait ilan ve reklam
vergilerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerekirken Biiyiliksehir Belediyesi

tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde belediye
sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin ylkiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun’un
23’{lincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; 7’nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ficretleri biiyiikksehir belediyesinin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kanun’un
lafzindan biiyiiksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini ve asma, tahsis, bakim ticretlerini

almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan Danistay 9°ncu Dairesi, bina iglerine asilan ilan ve reklamlarin vergisinin
tahakkuk ve tahsiline iligkin islemlerde hangi belediyenin yetkili olduguna dair vermis oldugu
10.04.2019 tarihli 2019/1527 sayili kararinda; ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin
ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina iglerine asilan panolar ile 6zel miilke konu
bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin

vergilerinin ilge belediyelerince alinmasi gerektigini belirtmistir.

Yapilan incelemelerde, Ankara ilinde bulunan bazi aligveris merkezlerinin icerisinde
yer alan ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildig: tespit edilmistir.
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Bu nedenle yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu ilan ve reklam
vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin ilgili ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Altyap1 Kaz1 Cahismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedeli ve

Ruhsat Harclarinin lge Belediyelerine Aktarilmamasi

Idarenin gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde, ilge belediyelerinin sorumluluk
alanlarindaki yerlerde yapilan kaz1 ¢aligmalarindan elde edilen zemin tahrip bedeli ve ruhsat

harcinin bazi ilge belediyelerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2020 yilinin Aralik ayindaki degisiklikten dnce, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’lincli maddesinin ti¢iincii
fikrasinda; biiyliksehir ve ilge belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak
tim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapi
yatirim hesabinda toplanacagi ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye
aktarilacagi belirtilmis idi. 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge
belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin

dogrudan ilgili il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler
Genel Midiirlii tarafindan 26.03.2021 tarihinde yayimlanan “Altyap1 kazi izni ve harci” konulu
2021/4 sayil1 genelge ile bazi1 durumlarda ilge belediyeleri sorumluluk alanlarinda yapilacak
kaziya iligkin harclar1 tahsil etme yetkisi, s6z konusu tutarlar1 15 giin i¢inde ilgili ilge

belediyesine gondermek sartiyla Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere 24.12.2020 tarihinden &nce
dogrudan ve bu tarihten sonra da 2021/4 sayili genelge hiikiimleri dogrultusunda ilge
belediyelerinin sorumluluk alanma giren yerlere iliskin olarak Biiyliksehir Belediyesi
hesaplarina yatirtlmis bulunan zemin tahrip bedelleri ve ruhsat harglarimin ilgili ilge

belediyelerine aktarilmasi yasal bir zorunluluktur.

Yapilan incelemeler sonucunda Cankaya, Etimesgut, Kegioren, Sincan, Altindag,
Polatli, Haymana gibi ilcelerin yiiksek tutarda gonderilmeyen zemin tahrip bedelleri ile ruhsat
harglarinin oldugu, 2022 yili igerisinde idare tarafindan ilgi ilce belediyelerine herhangi bir
aktarim yapilmadig1 ve s6z konusu bedellerin ilgili ilge belediyelerinin ¢evre temizlik vergisi

alacaklarindan mahsup edilmesi veya Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankasi payindan
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kesilmesi suretiyle 6demesinin saglandigi tespit edilmistir. Ancak bu durum s6z konusu
paylarin ilgili ilce belediyelerine gonderilmemesi i¢in bir mazeret sayillamayacagi gibi bu
bedellerin mevzuatina uygun bir sekilde génderilmemesi Idareyi birikmis bir mali kiilfete

sokmaktadir.

S6z konusu hususa 2021 yil1 denetim raporunda da deginilmis ancak halen Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan 2022 yilsonu itibari ile tiim ilge belediyelerine gonderilmesi gereken

toplam 114.586.603,94 TL tutarinda zemin tahrip ve ruhsat harci pay1 bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda biitce imkanlar1 dogrultusunda altyap1 kazi caligmalarindan
elde edilen zemin tahrip bedeli ve ruhsat har¢larinin ilge belediyelerine aktarilma islemlerinin

yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafinda ilge belediyelerinin sorumluluk alanlarma iliskin olarak
tahsil edilmis bulunan zemin tahrip bedelleri ile ruhsat har¢larinin, mevzuat geregi ilgili ilge

belediyelerine zamaninda ve eksiksiz olarak aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Paylarimn Ilce Belediyelerine Diizenli Olarak

Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan at yarisi miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen
eglence vergisinden, ilce belediyeleri icin ayrilan paylarin, ilgili belediyelere diizenli olarak

aktarilmadig1 anlagilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan oran ve esaslara gore bliyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari
dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu
olan yarislarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gére dagitilmak tizere

diger ilge belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur maddenin son fikrasinda ise, biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur.
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Idarenin gelir kalemleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ilge belediyelerine aktarilmasi gereken eglence vergisi pay1 toplam
tutarinin 76.924.357,38 TL oldugu, bu tutarin ilge belediyelerinin Biiyiiksehir Belediyesine
gondermesi gereken cevre temizlik vergisi payindan mahsup edildigi ancak mahsuplasma
sonrasi kalan toplam 10.724.778,58 TL tutarindaki eglence vergisi payinin ise heniiz ilgili il¢e

belediyelerine gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu mahsuplagsma isleminin ge¢mis yillardan siiregelen bir uygulama sekline
doniistiigi  anlagilmis olup mahsuplagsma sonrast Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmesi gereken eglence vergisi paylarmin siiresinde gdnderilmemesi Idareyi gecikme

faizi gibi ek bir mali kiilfete katlanmak zorunda birakacaktir.

Kamu idaresi cevabinda biitce imkanlar1 dogrultusunda eglence vergisi paylarinin ilge

belediyelerine diizenli olarak génderilmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idareyi ek bir mali kiilfete maruz birakmamak igin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan at yaris1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen eglence vergisinden ilge
belediyeleri i¢in ayrilan paylarin yasal siiresinde ilgili belediyelere gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Baz1 Isyerlerinin flan ve Reklamlarina Ait Vergi Gelirlerinin Takip ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin sorumluluk alani igerisinde faaliyette bulunan bazi isyerlerinin ilan ve
reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi ve vergi tahakkuk kayitlariin yapilmadig:

anlagilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’ilincii maddelerinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan once miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigir ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Belediyenin yetki alani i¢erisinde kalan ve faaliyetine devam eden 355 adet isyeri ile
Belediye miilkiyetinde bulunup kiraya verilen 275 adet isyeri segilerek, ilan ve reklam vergisi
yOniinden, zabita ve gelir yoklama memurlari araciligiyla fiili denetim yaptirilmistir. Yapilan
denetim sonucunda 630 isyerinden 456 adet isyerinin, ilan ve reklam igeren tabelalart mevcut
olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin bulunmadig: tespit edilmistir.
S6z konusu isyerlerinin miikellef kayitlarinin bulunmamasi da bu igyerleri i¢in ilan ve reklam

vergisi yoniinden tahakkuk kayitlarinin yapilamamasina neden olmustur.

Denetimimiz sirasinda drnekleme yapilmak suretiyle segilen isyerlerinden yaklasik
%72’sinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmamas1 tiim popiilasyonda
miikellefiyet kaydi bulunmayan c¢ok daha fazla isyerinin olabilecegini gostermektedir.
Biiyiiksehir Belediyesi i¢in temel gelir kalemlerinden olan ilan ve reklam vergisi gelirlerindeki

bu orandaki kayip Belediyenin 6nemli bir gelirinden mahrum kalmasina sebebiyet vermektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;
kanunlarla gdsterilen vergi, resim, har¢ ve katilim paylari belediye gelirleri arasinda sayilmais;
aynt Kanun’un “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise;
belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsilini saglama yetkisi belediye teskilatinin en iist

amiri olarak belediye baskanina verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde belediye yonetimi tarafindan ilan ve
reklam vergisi gelirlerinin takip, tahakkuk ve tahsilat siireclerinde yeterli etkinligin saglanmasi

icin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Tice Belediyelerine Aktarilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin %50’sinin niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmadigi

anlasilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda oldugu
belirtilmis; “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin

(f) bendinde ise s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge
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belediyelerine niifuslarina gore dagitilacag: hiikiim altina alinmastir.

Mezkur Kanun’un 23’{incii maddesinin son fikrasinda ise: biiyliksehir belediyeleri ile
ilce belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylari zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi {lizerine
s6z konusu tutarin, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Ayrica gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili il¢e biiyiiksehir belediye
baskani ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hiikkmiin ayn1 zamanda ilge belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani ve

saymanlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyetindeki otoparklar1 kendi isletmek yerine 3. kisilere
isletme hakkini kiraya vermek suretiyle bu yerlerin isletilmesini saglamaktadir. Dolayisyla s6z
konusu otoparklarin isletme hakkinin 3. kisilere kiralanmasindan elde edilen gelirin Belediye

acisindan otopark geliri oldugu degerlendirilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 2022 yilsonu itibariyle kiraya
vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin toplam 19.690.897,75 TL oldugu ve s6z konusu

gelirin yarisinin niifuslarina gore ilgili ilge belediyelerine dagitilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun
hareket ederek otoparklardan elde etmis oldugu gelirin %50’sini ilgili il¢e belediyelerine

gondermesi gerekmektedir.

BULGU 11: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan yerler i¢in elektrik ve havagazi
tiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin diizenli bir sekilde yapilmadigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiiketiminin elektrik ve havagazi tiiketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiikketenlerin bu vergiyi ddemekle
miikellef olduklari, 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazinm
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dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirtlmasindan sorumlu olduklari; 39’uncu maddesinde de tahsil edilen verginin, tahsil tarihini
takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirilmek ve ayni

stirede 6denmek zorunda oldugu hiikkme baglanmustir.

Ote yandan, 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23’iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine
birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde
tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve har¢larinin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirmesi

ve ayni siirede 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alani igerisinde yer alan
s0z konusu yerlere iliskin olan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadig1 tespit edilmistir. Bu durum bir taraftan Idarenin séz konusu gelirden mahrum

kalmasina yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili elektrik dagitim sirketiyle yazismalarin yapildigi ve

gerekli tahsilatlarinin saglanmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye’nin gelir kaybina ugratilmamas i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde Belediye yonetimi tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin takip,

tahakkuk ve tahsilat siireglerinde yeterli etkinligin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kiraya Verilen isletmelerin isyeri

Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan icerisinde yer alan ve Biiyiiksehir Belediyesinin
yetkisi altinda bulunan bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde; biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine ve
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biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat verme ve

denetleme gorevinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir igyerinin agilmasinin

isyeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkili idarenin,
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiliksehir belediyesi, bunlarin diginda
kalan hususlarda ise biiyiiksehir ilge belediyesi oldugu ifade edilmis, ayn1 Yonetmelik’in “Isyeri
acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde ise yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan herhangi bir isyerinin acilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve igyeri mahiyetinde olan
tasinmazlardan {iciincii kisilere kiraya verilen yerler Idarenin sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Bu nedenle kiralanan s6z konusu isyerlerinin gerek ruhsatlandirma gerekse de
denetim faaliyetine yonelik islemler Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilmelidir.
Diger bir ifadeyle Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugu altindan bulunan ve tigilincii kisilere
kiralanan mezkur Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi igin

Biiytiksehir Belediyesinden isyeri agma ve caligma ruhsati alinmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen 2.000’e yakin isyerinden 275 adet isyeri
ornekleme yapilmak suretiyle segilerek ruhsat yoniinden zabita memurlar1 araciligiyla fiili
denetime tabi tutulmustur. Bu igyerlerinden 52 adedinin isyeri agma ve calisma ruhsati
olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Bu durum Idare acisindan ruhsatsiz galistigi
tespit edilen isyeri sayis1 kadar isyeri agma izni harcinin tahsil edilememesine ve dolayisiyla

Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gésteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan s6z konusu 52 adet igyeri gerekli islemler yapilarak
ruhsatlandirilmali ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harci tahsil edilerek Belediye gelir

kaybina ugratilmamalidir.

Sonu¢ olarak, yilsonu itibariyla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kiraya verilen

yaklasik 2.000’e yakn isyeri oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda idare tarafindan daha
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genis kapsamli bir saha calismasi ile s6z konusu isyerlerinin tamaminin ruhsat yoniinden
denetimleri yapilmalidir. Yapilacak denetimler sonucunda ruhsatsiz oldugu tespit edilen
igsyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

uyarinca isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerckmektedir.

BULGU 13: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne baglh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
caligilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde ¢alisilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunup ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gdsteren herhangi bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati
verilmedigi tespit edilmis olup, Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan

igyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi s6z konusu harcin tahsilatinin
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yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde;
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine c¢alisma ruhsati
verilen isyerleri oldugu belirtilmis olup, Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alani1 i¢inde s6z
konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi

ve Idarenin gelir kaybina ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yol Harcamalarmma Katilma Payma iliskin Islemlerde Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Kurum gelir hesaplar1 iizerinde yapilan incelemelerde; yol harcamalarina katilma pay1
tahakkuk islemlerinin gerceklestirilmesinde miikellefiyet hususunda hatalar yapildigi,
tahakkuku yapilan paylarin tahsilat islemlerinde zamanasimi olgusunun tam olarak takip
edilmedigi, yapilan bir kistm hatalarin diizeltilmesi amaciyla tahsilatlarin uzunca bir siire
durduruldugu ve tapuda yer alan kisitlilik kararlarinin kaldirilarak mezkir paylarin tahsilatinin

zorlasgtirildig: tespit edilmistir.
a) Miikellefiyet Hususunda Hata Yapilmasi

Harcamalara katilma paylarmin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Ugiincii Kisminda ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.

Kanun’un “Tahakkuk zamani” baslikli 91’inci maddesinde harcamalara katilma
paylarinin hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigii esnada bu hizmetten
yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu

maliyetlere katlanilmasini dngdrmiis ve kanun sistematigini bu esas {lizerine insa etmistir.

Danistay 9. Dairesi tarafindan verilen cesitli kararlarda da bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt ¢aligmasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka uygun

olmadigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde, 2004-2014 yillarinda insa ve tamir edilen yollar nedeniyle
yapilan katilma pay1 tahakkuk islemlerinin yol yapim islemi tamamlanip gegici kabuliin
yapilmasindan ¢ok uzun siire sonra gergeklestirildigi gorilmiistiir. S6z konusu tahakkuklar
yapilirken de ilgili tarihteki miilk sahibi yerine tahakkuk tarihinde gayrimenkuliin sahibi olan
kisiler iizerinden islemlerin gerceklestirildigi, bu suretle miikellefiyet hususunda cesitli
hatalarin yapildig1 tespit edilmistir. Nitekim bu suretle Belediye aleyhine a¢ilmis bazi davalar

da bahsedilen husus sebebiyle kaybedilmis ve tahakkuk kaydinin terkin edilmesi gerekmistir.

Boyle bir durumda gegmis tarihli tahakkuk kayitlarinin tekrardan gozden gecirilmesi,
ilgili mahalde yapilan imalat dolayisiyla gegici kabul tarihinde miilk sahibi olan kisilere
tahakkuk kayitlarinin acilmasi gerekmekte ise de aradan uzunca bir siire gegtiginden yeni
yapilacak kayitlarin bir¢ogunda tahakkuk zamanasimi meselesi giindeme gelecek ve soz

konusu paylarin tahakkuk ve tahsili miimkiin olamayacaktir.

Kurum mali tablolarinda yer alan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda bulunan
yol harcamalarina katilma pay1 2022 yilinda 285.570.299,18 TL bakiye vermistir. Bu husus,
Kurum bilangosunda tahsil edilebilir alacak olarak goziiken yiiksek bir tutarin aslinda ne
kadarinin gercekten dogru ve tahsil edilebilir oldugu konusunda siipheye sebebiyet

vermektedir.

S6z konusu bulgumuza esas konu 2019, 2020 ve 2021 yili Sayistay raporlarinda da
Kuruma bildirilmis ve zaman geg¢irilmeksizin dosya bazinda gerekli ¢alismalarin yapilarak
hatali miikellefiyet islemlerinin diizeltilmesi istenmistir. Ancak aradan gecen uzun zamana

ragmen mezklr hususta Kurum tarafindan herhangi diizeltici bir islem yapilmamustir.

Bu nedenle; Sayistay raporlart dikkate alinarak mali tablolarda yer alan mezkir
tutarlarin vakit gecirilmeksizin gozden gecirilmesi ve hatali kayitlarin diizeltilmesi; yeni
yapilacak islemlerde katilma pay1 miikellefiyetinin dogru belirlenmesi; Kurum gelirlerinin tam
ve zamaninda alinmas1 ve mali tablolarin gercegi tam olarak yansitmasini saglayacak islemlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

b) Tahsilatin Zamaninda Yapilmamasi, Tahsilata Ara Verilmesi ve Katilma Pay1

Odenmeden Tapu intikaline izin Verilmesi

Yapilan incelemelerde, 2014 yil1 6ncesi donemde tahakkuku yapilan bazi katilma pay1
alacaklarinda zamanasimi hususunun sistematik olarak kontrol edilmedigi, 06.05.2019 tarihli

Bagkanlik emri ile daha 6nceden tahakkuk eden katilma paylariin tahsilatinin durduruldugu
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ve tahsilat olmaksizin tapudaki kisitlamalarin kaldirildig goriilmiistiir.

Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ve yol harcamalarina katilma payimnin alinmasini zorunlu tutan “alinir”
ifadesi 06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayil

Kanun’un 28’inci maddesi ile “aliabilir” olarak degistirilmistir.

Yapilan degisiklik ile inga, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollar i¢in Onceleri
zorunlu olarak tahsil edilen katilma paymin alinip alinmamasi hususu belediye meclisinin

takdirine birakilmistir.

6360 sayili Kanun’da, degisikligin yiiriirliige girdigi 06.12.2012 tarihinden 6nceki
doneme iliskin de diizenleme yapilmig ve Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (27) numarali
fikrasinda; bu Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihten dnce yollarin inga, tamir ve genigletilmesi
nedeniyle 2464 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katilma

paylariin belediye meclisi karartyla alinmayabilecegi belirtilmistir.

Gecici madde ile yapilan diizenlemeyle 6nceki donem tahakkuk ve tahsilat islemleri i¢in
belediye meclislerine bir yetki verilmis ise de bu yetki sadece s6z konusu tarihe kadar heniiz
tarh edilmemis katilma paylart i¢in tanimlanmistir. Dolayisiyla bu tarihten Once tarh ve
tahakkuk islemleri tamamlanmis ve tahsil asamasina ge¢ilmis katilma pay1 alacaklart i¢in
terkin, tahsilattan vazgegme veya tahsilatin durdurulmasi gibi islemlerin yapilmasi miimkiin

degildir.

Kanun’un “Tahsil sekli” baslikli 93’{incli maddesinde harcamalara katilma payina tabi
gayrimenkullerin  listesinin  belediyelerce 1ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, bu
gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi tarafindan payin tahsilini
saglamak tizere belediyenin haberdar edilecegi ve pay O6denmedikg¢e intikal isleminin

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Katilma pay1, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1 ve
3’lincli maddeleri geregi bir amme alacagidir ve tahsilinin nasil yapilacagi, zamanasimina

iligkin stiirelerin neler oldugu da bu Kanun’da diizenlenmistir.

Yukarida da bahsedildigi lizere, 6360 sayili Kanun’un yiriirlige girdigi 06.12.2012
tarthinden Once tahakkuk kayitlar1 yapilmis katilma paylarinin terkin veya tahsilatlarindan

vazgec¢ilmesi hususunda ne belediye baskanina ne de belediye meclisine verilmis bir yetki
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bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu tahsil islemlerinin 2464 sayili Kanun’da yer alan usul
ve 6183 sayili Kanun’da belirtilen zamanasimi siireleri goz Onilinde bulundurularak
gerceklestirilmesi, tahsilat islemleri tamamlanincaya kadar da tapu kayitlarinda intikal

islemlerinin durdurulmasi mevzuat geregi bir zorunluluktur.

Yapilan incelemelerde, tahakkuk islemlerindeki hata riskinden dolayr Ozel Kalem
Miidiirliigiiniin 06/05/2019 tarihli E.233 sayil1 yazisi ile daha dnceden tahakkuk eden katilma
paylarimin tahsilatinin durduruldugu ve tahsilat olmaksizin tapudaki kisitlamalarin kaldirildigt

gorilmistir.

Mevzuata aykirt olarak yapilan s6z konusu bu islem 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
Sayistay Raporunda bulgu konusu edilmis, bunun {izerine konuyla ilgili olarak Belediyenin
ilgili birimleri arasinda yazisma yapilmistir. Ancak yapilan yazismalara ragmen hatali oldugu
diigtiniilerek tahsilati durdurulan tahakkuk kayitlarinin diizeltilerek ger¢ek miikelleflerin
tespitine yonelik herhangi bir islem tesis edilmemis, kisitlilik serhleri de tekrardan
koyulmamistir. Tapu kisitlamalarinin kaldirilmasi ve aradan yaklasik 4 yil gibi uzun bir
zamanin gecmesi tahakkuk eden bir gelirin tahsil kabiliyetini zorlastirmakta, hatta zamanasimi1

ve benzeri nedenlerle imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla, bahsi gecen tahakkuk kayitlarinda varsa hatali kayitlarin geciktirilmeksizin
diizeltilmesi, diizeltilen kayitlara iliskin tahsilatlarin  zamanasimina ugratilmadan
gerceklestirilmesi ve bu siire zarfinda tapu daireleri bilgilendirilerek intikal islemlerinin

durdurulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Miize Giris Ucretlerinden Elde Edilen Paylarin ilce Belediyelerine

Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlar igerisinde bulunan miizelerin giris {icretlerinden elde
edilen paylardan ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarlarin bir kisminin heniiz

gonderilmedigi anlasilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendinde; Cumhurbaskanligina bagl
milli saraylar hari¢ olmak {izere belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki gercek ve tiizel
kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris tcretlerinin yiizde 5’inin belediye pay1 olarak
ayrilacagi, ayrilan bu payin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar miizenin

bulundugu biiyiiksehir belediyesine 6denecegi ve biiyliksehir belediyelerince tahsil edilen bu
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payin ylizde 75’inin de niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Idarenin gelir kalemleri {izerinde yapilan incelemeler neticesinde 2022 yili dncesi icin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilerek ilgili ilge belediyelerine gonderilmesi
gereken miize pay1 toplamiin 497.968,68 TL oldugu, bu tutarin 328.478,07 TL kisminin
odendigi ancak 169.490,61 TL tutarlik kisminin ise ilgili il¢e belediyelerine 6denmedigi tespit
edilmistir. 2022 y1l1 i¢in ise Idare tarafindan toplam 582.284,02 TL miize pay: ayrilarak ilgili
hesaplara alinmis ancak s6z konusu bu tutardan ilgili ilge belediyelerine heniiz herhangi bir pay

gonderilmemistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde; bu hesabin,
biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde ilge belediyelerine gonderilmek iizere ayrilip 363-Kamu Idare
Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken bu paylarin 362-Fonlar veya Diger Kamu

Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirildigi griilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda biitce imkanlar1 dogrultusunda miize giris iicretlerinden elde
edilen paylarin ilge belediyelerine aktarilma islemlerinin yapilmaya devam edilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hilkmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmesi gereken miize giris iicret paylarinin diizenli ve eksiksiz bir sekilde ilgili ilge
belediyelerinin  hesaplarina aktarilmasi ve ayrilacak bu paylarin dogru hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediyenin Sorumlulugu Altinda Bulunan ve Ugiincii Sahislar

Tarafindan isgal Edilen Baz1 Yerlerden Ecrimisil Alnmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve {igiincii sahislar
tarafindan iggal edilen yol, meydan, park, kaldirim gibi baz1 yerler i¢in iggalcilerden ecrimisil

bedeli alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinde; belediye mallarina kars1 su¢ isleyenlerin Devlet malina karsi da sug islemis
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sayilacagl ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlari hakkinda da uygulanacagi hikkmii yer almaktadir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni,
sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mal1 kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli

sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin idarenin izni olmaksizin isgalli
kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, bahsi gecen 75’inci maddede diizenlenmis
olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
taginmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve bunun yani sira kamu malin1 haksiz olarak isgal
etmesi nedeniyle iggal siiresince ecrimisil alinmasi1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu
mallarinin  siirekli ecrimisil alinarak 1dare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine
dontstiiriilebilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykirt bir yararlanmadan
dolay1 ilgiliden alinan bir tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan
tasinmaza yOnelik olarak ecrimisil alinmak suretiyle isgalin devamina miisaade edilmemeli,

kamu malinin bosaltilmasina yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Danistay 10’ uncu Dairesinin 31.01.2007 tarih ve 2007/255 No.lu kararinda, biiyiiksehir
belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan caddelerin lizerinde isgal s6z konusu

oldugunda ecrimisil alinmas1 gerektigi hitkkme baglanmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.11.2018 tarihli ve 45343 tutanak No.lu kararinda da,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup uzun siireli isgal edilen yerlerden ecrimisil

alinmasi gerektigine karar verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinda da ifade edildigi {izere
biiyiiksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin uzun siireli isgal edilmesi

durumunda ecrimisil alinmasi gerektigi agiktir.
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S6z konusu duruma iligkin olarak o6rnek secilmek suretiyle belirlenen Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumlulugu altindaki 14 cadde, 2 bulvar ve 1 meydan iizerinde yaptirilan
incelemelerde 105 adet isyerinin, Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verdigi isyerleri
arasindan segilen 275 igyerinden de 53 isyerinin, Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan ve genel hizmetlere ayrilmis yol, meydan, park, kaldirim gibi yerler iizerinde uzun
stireli iggalde bulundugu ve bu isgalin sonucunda Belediye tarafindan herhangi bir ecrimisil

tahakkuk veya tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanliginca ecrimisil komisyonu
kuruldugu, ecrimisile konu olan yerlere ecrimisil ihbarnamelerinin gonderildigi ve ayni

zamanda tahsilat islemlerinin yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, biiyliksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan genel
hizmetlere ayrilmis yol, meydan, park ve kaldirim gibi yerlerin isgal edilmesi durumunda
ecrimisil bedellerinin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi ve fuzuli sagilin tahliyesinin

mevzuatta belirtilen hiikiimlere gére yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: E-Skuter Isletmeciligi Yapan Yetki Belgesi Sahibi Baz1 Firmalara

Yasal Simirlamaya Uyulmadan E-Skuter izni Verilmesi

Ankara’nin farkli ilgelerinde paylasimli elektrikli skuter (e-skuter) faaliyetlerinde
bulunan bazi sirketlere e-skuter izni verilirken mevzuatta belirtilen sinirlamalara uyulmadig:

gorilmiistiir.

Elektrikli Skuter Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde e-skuter; hizi
en fazla 25 km/saate ulagan, tekerlekli, fren mekanizmasina sahip, ayak tahtasi ve tutamagi
olabilen, dikey bir direksiyon mekanizmasi igerebilen ve ayakta kullanilan elektrikli tasit olarak

tanimlanmustir.

Yonetmelik’in -~ “Paylagimli  e-skuter izni  verecek merciler” bashklt  10’uncu
maddesinde; Ulastirma ve Altyapr Bakanligindan yetki belgesi almis olan gergek veya tiizel
kisilerin paylagimli e-skuter faaliyetlerinde kullandiracaklar1 e-skuterler icin biiyiiksehir
belediyesi kurulu bulunan illerde Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Koordinasyon Merkezleri

(UKOME)’den izin almas1 gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Paylasimli e-skuter izni verilmesine iliskin esaslar” baglikli

11’inci maddesinde ise paylasimli e-skuter izni verilmesine iligskin esaslar aciklanmis olup s6z
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konusu maddede; biiyiiksehirlerde her bir ilge i¢in izin verilebilecek azami e-skuter sayisinin o
ilcedeki niifusun en fazla 200°de biri kadar olabilecegi, her bir yetki belgesi sahibi isletmeciye
de her bir ilge i¢in verilebilecek azami e-skuter sayisinin beste birini gegcmeyecek sekilde e-

skuter izni verilebilecegi hiikiim altina alinmuistir.

Yine aym Yonetmelik’in “Paylasimli e-skuter izni verilmesi” baglikli 12’nci
maddesinde; e-skuter izin basvurularinin biiyiiksehir belediyesi kurulu illerde UKOME’ye
yapilacagi ve s6z konusu bagvurularin her bir belediye i¢in ayri ayri degerlendirilecegi
belirtilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda talep edilen e-skuter izin sayisinin,
verilebilecek e-skuter izin sayisiin istiinde oldugu durumlarda yetki belgesi sahibi
bagvurucular arasinda talep ettikleri sayilar ile orantili olarak esit sekilde e-skuter izni
verilecegi; altinda oldugu durumlarda ise e-skuter izni diizenlemesini miiteakip 6 ay igerisinde
ilgisine gore UKOME veya il trafik komisyonlarinca varsa ilave taleplerin alinacagi, e-skuter
izni alan yetki belgesi sahipleri haricinde yeni talep olmamasi durumunda ise, 11’inci maddenin
besinci fikrasindaki kisitlamaya bakilmaksizin izin alan yetki belgesi sahiplerinin ilave e-skuter
izni taleplerinin talep ettikleri sayilar ile orantili olarak esit sekilde karsilanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, UKOME tarafindan
yetki belgesi sahibi gergek veya tiizel kisilere, anilan Y 6netmelik’in 11’inci maddesindeki beste
bir sinirlamasina bakilmaksizin e-skuter izni verilebilmesi i¢in sirasiyla; yetki belgesi sahibi
kigiler tarafindan talep edilen e-skuter izin sayisinin, verilebilecek e- skuter izin sayisindan
diisiik olmasi, e-skuter diizenlemesinin yapildig: tarihten itibaren 6 ay igerisinde UKOME
tarafindan ilave taleplerin alinmasi ve ilk dagitimda e-skuter izni alan yetki belgesi sahipleri
disinda bagka bir yetki belgesi sahibinden ilave yeni bir talep olmamas1 gerekmektedir. Bu ti¢

sart birlikte saglanmadig: siirece beste bir sinirlamasinin agilmast miimkiin degildir.

Yapilan incelemeler neticesinde 10.09.2021 tarih ve 2021/53 sayili UKOME karart ile
Altindag, Cankaya, Etimesgut, G6lbasi, Kecioren, Mamak, Sincan ve Yenimabhalle ilgeleri i¢in
azami olarak verilebilecek e-skuter sayilar1 belirlenmis, ilk dagitimda yetki belgesi sahibi 5
firma tarafindan UKOME’ye basvuruda bulunulmustur. Yapilan bagvurular her bir ilge igin
degerlendirilerek firma bazinda izin verilebilecek e-skuter sayilar1 her il¢e igin ayr1 ayri1 karara
baglanmistir. Ayrica yapilan ilk dagitimda bazi ilgeler icin yetki belgesi sahibi firmalar
tarafindan talep edilen izin sayist verilebilecek e-skuter izin sayisinin altinda kaldig:

gorilmiistiir. Yapilan bu dagitimdan sonra 14.06.2022 tarihli 2022/44 sayili UKOME karar1
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ile iki firmanin faaliyette bulunmamasi sebebiyle bu firmalarin e-skuter izinleri iptal edilmistir.

Gerek ilk dagitimda bazi ilgeler i¢in talep edilen izin sayisinin, izin verilebilecek e-
skuter izin sayisinin altinda kalmasi gerekse de iki firmanin UKOME tarafindan izinlerinin iptal
edilmesi sonucunda yeni izin talepleri i¢in yer agilmasi sebebiyle yeni bir dagitim yapilarak
ilave taleplerin alinma ihtiyact dogmustur. Bunun tizerine ilk dagitimdan yaklasik 11 ay sonra
04.08.2022 tarihinde 8 ilge i¢in ilave e-skuter izin talepleri alinmistir. Talepte bulunan firmalar
arasinda ilk dagitimda yer alan firmalar oldugu gibi 1 adet yeni bir firma da izin talebinde

bulunmustur.

Yapilan yeni dagitimda, ilk dagitimda talepte bulunan firmalar haricinde yeni bir
firmanin e-skuter izin talebinde bulunmasina ve e-skuter diizenlemesinin {izerinden 6 aydan
daha uzun bir zaman ge¢gmesine ragmen Altindag, Cankaya, Kecioren ve Yenimahalle ilgeleri
icin beste bir sinirlamasi dikkate alinmadan dagitim yapildigi ve yapilan bu yeni dagitimda bazi
firmalara talep ettiklerinden daha fazla e-skuter izni verildigi tespit edilmistir. Bu durum
paylagimli e-skuter faaliyetinde bulunan firmalar arasinda haksiz rekabet ortami olusturarak

bazi firmalarin baz ilgelerde tekellesmesine neden olacaktir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer alan sinirlamalar ve aciklamalar dikkate
alinarak yetki belgesi sahibi firmalara e-skuter izni verilmesi ve bdylece piyasada olusabilecek

bir tekellesmenin de Oniine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: lice Belediyelerince Yapt Ruhsati Verilen Yerlerden Hafriyat

Harcinin Alinmamasi

Kurum gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ilge belediyeleri tarafindan
ruhsatlandirilan insaatlardan toprak hafriyati harci alinmadig1 ve bazi ilge belediyelerinin s6z
konusu harcin kapsamina girecek herhangi bir 1§ ve islemde bulunmamasina ragmen s6z konusu

harc1 yap1 ruhsati agsamasinda tahsil ettikleri tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarim
belirlemek ve bu alanlarda c¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar’” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
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depolama alanlarii belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, igletmek veya
islettirmenin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorevi oldugu belirtilmis, il¢e belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin
taginmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmasi1 gerektigini aciklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, toprak
hafriyati, “Temel kazisi ile ingaat sahasinda daha onceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmast gereken ytkim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

verlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir.

Tiim bunlarin yan sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna 6dedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin 6denmesi gerektigi

aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu dokiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harci 6demesini Oongdrmiistiir. S6z konusu harcin, biiyiik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyliksehir belediyelerine ddenmesi gerektigi noktasinda

tereddut bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde, ilge belediyeleri tarafindan yapr ruhsati verilen insaat
alanlarindan ¢ikan hafriyat topragi ile yikim artig1 malzeme i¢in ABB tarafindan toprak hafriyat

harci alinmadig1, baz1 ilge belediyelerince, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
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edilmemesine ragmen s6z konusu harcin ruhsat verme asamasinda kendi gelirleri gibi tahsil
edildigi tespit edilmistir. Bu durum idarenin s6z konusu hargtan elde edecegi gelirden mahrum
kalmasina sebebiyet vermektedir. S6z konusu tespite 2021 Y1il1 Sayistay Denetim Raporunda
da yer verilmis olmasina ragmen idare tarafindan s6z konusu harcin tahsiline yonelik herhangi

bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya baglandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, ABB tarafindan sunulan hafriyat topragi ve insaat atiklari i¢in dokiim
yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yararlananlarin 6demek zorunda
oldugu toprak hafriyatt harcinin Kurum tarafindan takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Kurum gelir hesaplar iizerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alani olup olmadigi
hali hazirda yeni bir yol ingas1 yapilip yapilmadig dikkate alinmadan Biiyiiksehir Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis Karari ile
belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli” tahsil edildigi tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapr ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlart ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yapi1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi ruhsat’” baghkli 23’{lincii
maddesinde ise 0zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari i¢inde olup da “imar
planminda beldenin inkisafina ayriimis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmig olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniliz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1 izni

verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
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projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yap: ruhsat1 alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapr Bedeli” alinmasi ongoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayistyla gelistirme alani olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gére teknik alt yapr bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlari uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlart gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin agilarak gelir toplanmas1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezklr Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” basliklt 86’nc1 maddesinde bu
konuya iligkin agiklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmas: durumunda s6z konusu katilma paymin alinacagi hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotirildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas ilizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen bir¢ok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol ¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacag,

s0z konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler i¢in
bina ingaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali
hazirda yeni bir yol ingas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1
Bedeli” alindigi, bu suretle 2022 yilinda toplamda 293 milyon TL nin {izerinde tahakkuk kaydi
yapildig1 tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmasi gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandigi {izere uygulama yine de hatalidir.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigii sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini1 gergekten ddemesi gereken miikellef yerine

bir bagka kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢alisilmast anlamina gelecektir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay
Raporlarimda konu edilmis, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve 14399437-010.06.02-E.60063 say1l1 yazida
acik¢a belirtilmis, Kurumun taraf oldugu ve Danistay tarafindan verilen E.2106/12034 ve
K.2018/10246 say1l1 Karar’da hiikiim altina alinmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve

‘

say1st belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili

Kanun’un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyapi bedelinin alinmamas: gerektigi...”
belirtildigi gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karari’nda da aynen; “...uyusmazilik konusu
alamin yapilagmus bir alan olup teknik ve sosyal alt yapisi mevcut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapr katilim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan
teknik ve sosyal alt yapimin tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma payr alinabilecegi agiktir” ifadelerine yer

verilmistir.

Gerek Sayistay raporlari gerekse de Bakanlik ve Danistay Karari’nda, yapilan islemin
hatal1 oldugu tiim agikligiyla ortaya konulmasina ragmen Kurum tarafindan hatali uygulama

devam ettirilmis ve diizeltici herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta tekrardan s6z konusu bedelin Meclis Karariyla

alindig1, yapr ruhsati alinmasinin istisnai durumlar hari¢ biitiin yapilar i¢in zorunlu oldugu
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belirtilmis, gelistirme alan1 ve yerlesik alan tanimlarina yer verilerek bu kapsamda tiim yapilar
icin s6z konusu bedelin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Yukarida detayli bir sekilde anlatildigt
iizere Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesinde 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat
basvurusunda bulunan kisilerden alinmas1 6ngoriilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis
alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin degildir. Zira gelistirme alani iginde yer alan ve teknik
altyapis1 tamamlanmig bir alanda bile s6z konusu bedelin alinmasi miimkiin degilken tim

altyapis1 tamamlanmis yerlesik alanlardan s6z konusu bedelin istenilmesi diisiiniilemez.

Sonug olarak; Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca almacak teknik alt yap1
bedellerinin sadece maddede agikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda teknik alt
yapist olmayip yapi ruhsati alinmak istenen yerler” ile sinirli tutulmasi, Kurum tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar i¢in 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka

uyarlilig1 acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmadan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinde ¢alisan 73 kisinin herhangi bir s6zlesme, protokol,
ithale vb. olmadan ve biitgeden herhangi bir gider yapilmadan Biiyiiksehir Belediyesinin farkli

birimlerinde ¢alistirildig tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gegici gorevlendirilmesine iliskin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketlerinde gorevli
personelin baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi lizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir tiiccar gibi davranmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyesi, istiraki oldugu bir sirketin personelini kendi
biinyesinde ¢aligtirmak istiyorsa, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen Ek Madde 20
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uyarinca dogrudan hizmet alma suretiyle bu islemi gerceklestirmelidir. Aksi bir uygulama,

hukuki dayanaktan yoksun olarak personel istihdamina sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemelerde, 2022 yilinda toplam maliyeti 10.939.768,05 TL olan 73 sirket
personelinin agirhigi Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi ile Ozel Kalem
Miidiirliigii olmak iizere Biiyiiksehir Belediyesinin gesitli birimlerinde gorevlendirildigi, bu
kisiler i¢in Biiyliksehir Belediyesince dogrudan hizmet alimi ve s6zlesme yapilmadig gibi ilgili
personelin sosyal haklart dahil tiim masraflarinin sirket hesaplarindan karsilandigi tespit

edilmistir.

Herhangi bir sdzlesme, protokol, ihale vb. olmadan bir belediye sirketinin personelinin
Belediye biinyesinde calistirllmasi, mevzuatta acik¢a izin verilmeyen bir islemin
gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Belediye giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde

azalmasina ilgili Sirket’in ise ciddi manada gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, sirket personelinin herhangi bir s6zlesme, protokol, ihale vb. olmadan
Belediyede calistirllmamasi, Belediye sirketlerinden personel istihdam edilmek istendiginde ise

dogrudan hizmet alim yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu belirtildikten sonra bu hak ve bu hakkin kullanim

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli  103’iinci
maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanunun 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bélen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2022 y1ilinda 755,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olunmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Biiyliksehir Belediyesinde gorev alan kadrolu 275 is¢iden 77’sinin
100 ile 200 giin arasinda, 73’lintin 200 ile 300 giin arasinda, 30’ unun 300 ile 400 giin arasinda,
10’unun 400 ile 500 giin arasinda, 3’iiniin ise 500 ile 600 giin arasinda kullanmadig izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin sayis1 kadar is¢inin son yevmiyesi dikkate alinarak
izin licreti 6deneceginden idareler acisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Belediyenin ilgili birimlerine konu ile ilgili Genelge

gonderildigi beyan edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan

is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
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amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 22: Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirlenen Sayida Engelli Personel

Istihdaminin Saglanmamasi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda belirlenen sayida engelli

personel ¢alistirilmadig tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel calistirma yiikiimliliigii” bashikli 53’iinci
maddesine gore kurum ve kuruluslar anilan Kanun’a gore galistirdiklari personele ait
kadrolarda %3 oraninda engelli personel ¢alistirmak zorundadir. Kanunda belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasi

gereklidir.

Anilan Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun toplam dolu

memur kadro sayisinin %3’ linlin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasia tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinde memur kadrolarinda toplam 3852
personel istthdam edildigi, istthdam edilen toplam memur sayisinin %3’ii dikkate alindiginda
caligtirilmas1 gereken engelli memur sayisinin 116 oldugu ancak Idarede 90 kisinin engelli

memur kadrosunda ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iligkin gerekli ¢alismalarin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyede

calistirilmasi gereken sayida engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitminda Belediye Biitcesine Gelir

Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Takibinin Yapilmamasi

659 sayil1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ve Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi biitcesine gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin gelir kaydina konu edilmedigi tespit

edilmisgtir.

a) Dagitnu Yapilmayan Avukathk Vekalet Ucretlerinin Uciincii Biitce Yih

Sonunda Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinin
ilgili personele dagitimindan sonra arta kalan tutarin ti¢lincii biit¢e y1l1 sonunda idare biitgesine

gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {icretinin dagitimi” baslikli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet icretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun

hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikme baglanmaistir.

659 sayili KHK’nin 18’inci maddesinde ise; 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten
kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya yapilmis

sayilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 659 sayilt KHK nin 14’iincii maddesinde vekalet licretine hilkkmedilmesi
ve dagitilmas1 hususu diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet iicretinin dagitimina

iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde, idareler lehine karara baglanan ve tahsil
edilen vekalet iicretlerinin bir emanet hesabinda toplanacagi belirtilmis ve 6°’nc1 maddesinde de

Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli gosterilmistir.

Ayrica vekalet licreti 6denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidiiri ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yili takip eden Ocak ay1
sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle emanet hesabindaki limit dis1 vekalet ticretinden

Odenecegi de Yonetmelik’in “Limit dig1 vekalet {icretinin dagitim1” baslikli 7°nci maddesinde
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aciklanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Biitgeye gelir kaydedilmesi” bagshikli 8’inci maddesinde ise
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin, tahsilini takip eden

ticilincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare lehine neticelenen dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen
vekalet {icretlerinin dagitimi sonucunda 2018 yilindan arta kalan ve 333-Emanetler Hesabinda
izlenen toplam 336.988,37 TL’lik tutarin ii¢iincii biitge yil1 sonunda idarenin biit¢esine gelir

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 333-02-05 Avukatlik Ucretleri Hesabina N-1, N-2 ve N-3
yillarin1 belirtir yardimc1 hesap kodlar1 agildigr belirtilmis olmasina ragmen bulguda konu
edilen 336.988,37 TL’lik tutarin gelir kaydedilmesine iliskin herhangi bir agiklamada

bulunulmamastir.

Sonug olarak, vekalet iicretlerinin dagitimi sonucunda arta kalan tutarlarin takibinin
yapilmasi ve ii¢iincii biit¢e yili sonunda mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
b) Avukathk Vekalet Ucretlerinin %5°lik Kisminin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme baglanarak karsi taraftan

tahsil edilen vekalet iicretlerinin %5°lik kisminin biitgeye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hilkkmedilmesi ve
dagitim1” baglikli 14’°1lincli maddesinin ikinci fikrasinda, vekalet iicretinin %55 inin dava ve icra
dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat midiirii veya avukata,
%40’ 1n1n dagitimin yapildigi yil igerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev
yapmis olmak sartiyla, bu birimdeki hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara esit olarak 6denecegi ifade edilmis ancak geriye kalan %5’lik kismin kullanimina

iligkin bir diizenleme getirilmemistir.

Bu kapsamda 659 sayili KHK hiikiimlerine istinaden 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik ile vekalet {icretlerinin %5°1lik kisminin kullanimina agiklik getirilmistir.

Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi;

“Dagitimi yapilmayan %5 lik kisstm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet {icretlerinin 333-
Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi, toplanan vekalet iicretlerinin %55 inin dava ve icra
dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat midiirii veya avukata,
%40’ 1min dagitimin yapildig1 y1l igerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen goérev
yapmis olmak sartiyla, bu birimdeki hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara esit olarak 6denmesi, geriye kalan %5°lik kisminin ise muhasebe birimince gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet {icretlerinden dagitimi yapilmayan %5’lik
kisimlara iligkin son 5 yillik verilere gore sadece 2018 yilinda tahsil edilen 1.603.378,58 TL
tutarin  %5°lik kismi olan 80.168,93 TL’nin gelir kaydedildigi diger yillara iliskin toplam
322.733,97 TL olan %5’lik kisimlarin muhasebe birimince gelir kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 13.06.2023 tarihli 21632 nolu muhasebe islem fisi ile 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri Hesabinda bulunan tutarin %5’inin  biitceye gelir olarak
kaydedildigi belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu muhasebe islem fisi ile gelir kaydi yapilan
tutarin sadece 2022 yilinda tahsili yapilan vekalet iicretinin %35'i oldugu, diger yillara ait kismin

ise gelir kaydinin yapilmadig: anlagilmistir.

Sonug itibartyla; Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kars1 taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin %95’inin mevzuatta belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak dagitilmasi, geriye kalan %5°lik kisminin ise muhasebe birimince her

yil gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Performans Kriteri Belirlemeksizin Belediye Personeline Ikramiye

Odenmesi

Memur kadrosunda bulunan bazi personele herhangi bir objektif kriter ve performans

ol¢iitli olmadan ikramiye 6dendigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesine gore, Belediye Bagkani, personelin performans olgiitlerini hazirlamak,
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 da meclise sunmakla

gorevlidir.

Yine ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikl1 18’inci maddesinde, belediye
meclisinin gorevlerinden birisinin, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans

Ol¢iitlerini gortismek ve kabul etmek oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Personel istihdami” baglikli
22’nci maddesinin son fikrasinda belediye memurlarina, basari durumlarina gore toplam
memur sayisinin % 10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin (30.000)
gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gecmemek iizere ¢alistiklar: siirelerle
orantili olarak biiyliksehir belediye enciimeni karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye

Odenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6’nc1 Dénem Toplu Sozlesme ile belediye memurlarina
yapilacak ikramiye 6demelerinin hesabinda esas alinacak 30.000 gosterge rakami 36.000 olarak

degistirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; belediyelerde,
personelin performansini 6lgmek {izere bir sistemin olusturulmasi gerekmekte ve bu sistemden
alan verilere gore objektif bir sekilde basarili oldugu tespit edilen memurlara enciimen karari
ile ikramiye 6denebilmektedir. S6z konusu performans sisteminin kurulmadigi bir ortamda,
yoneticilerin siibjektif degerlendirmeleri neticesinde belirlenen memurlara ikramiye 6denmesi

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 y1l1 i§ ve islemlerinin incelenmesi sonucunda,
ilgili daire bagkanlig tarafindan hazirlanan ve genel sekreter oluru alinarak enclimene sunulan
listelerde yer alan 8 farkli daire baskanliginda c¢alisan 225 memur personele toplam
3.386.206,26 TL ikramiye Odendigi, enciimen kararlarinda s6z konusu personelin mesai
mefhumu gézetmeksizin 6zverili ¢aligsmalart gibi genel ifadeler ve siibjektif degerlendirmelere

binaen ikramiye 6demesine hak kazandiginin belirtildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, objektif bir performans degerlendirme sistemi kurulmasina

yonelik somut adimlar atilmasi1 amaciyla gerekli ¢aligsmalara baglandigi bildirilmistir.
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Sonug olarak, kurum biinyesinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde performans kriterlerinin
belirlenmesi, bu performans kriterlerine dayanarak personelin basar1  Ol¢limiiniin
gerceklestirildigi bir sistemin kurulmasi ve bulguda bahsi gecen ikramiyelerin objektif

kriterlere gore basarili bulunan personele 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Tasinmaz Kiralamalarindan Bir Kisminda Kira Siiresi Sona

Ermesine Ragmen Siire Uzatim Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan bir kisminin kira s6zlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baglayan 10 yillik uzama stireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadig1 ve s6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun geregince
yeniden ihalesinin yapilmadigi, bunun yerine mevcut sozlesmelerin siirelerinin uzatilarak

ecrimisil alinmak suretiyle kiracilik iligkisinin slirdiirildiigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezklr Kanun’un “Kiralarda soézlesme siiresi” baslikli
64’linci maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok

olamayacag: belirtilmis, siire uzatimu ile ilgili herhangi bir hiikkme ise yer verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en gec¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili igyeri

kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona ermesi” baslikli
347°nci maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye iglemlerinin baglatilmas1 gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
tasinmazin tahliyesi glindeme gelecekse bu sefer de kira sézlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin 2886 sayili Kanun
uyarinca, bazi tasinmazlarin ise ¢ok eski tarihli adi kira sozlesmeleri ile kiraya verildigi
gorilmiistiir. S6z konusu tasinmazlardan bir kisminin kira baglangig tarihleri 1980 hatta 1970’11

yillara kadar dayanmaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinde mezkdr isyerlerinin
bircogunun on yillik uzama stireleri zaten sona ermis idi. Bor¢lar Kanunu’nun uygulanmasina
iligkin hiikiimler igeren 6101 say1l1 Kanun’da bu durumda olan igyerleri i¢in 6ngoriilen iki yillik

uzama siiresi ise 2014 yil1 tarihi itibariyle bitmistir.

Yasal tiim siireleri biten mezk(r taginmazlar i¢in tahliye ihtarnameleri gonderilmisse de
2022 yil1 sonu itibariyle fuzuli sagil konumunda bulunan kisilerin bahsi gegen tasinmazlardan
tahliyeleri heniiz tamamlanamamistir. Bunun yerine bu kisilere ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak

kiracilik iligkileri mevzuata aykiri olarak devam ettirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, sdzlesme siiresi biten ve 10 y1li tamamlayan kiracilara iligkin
thtarnamelerin gonderildigi, bulgu konusu diger hususlara iliskin ise ¢aligmalarin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira s6zlesmelerinde
slire uzatim1 verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve
hukuk prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayni usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle
ve belli sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sozlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun
uyarinca beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in

2886 say1li Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.
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BULGU 26: Kurumun Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Herhangi Bir Thale

Olmaksizin Ecrimisil Karsihginda Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Kuruma ait tasinmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donati gibi sebeplerle tapuda kamuya
terk edilen ve Kurumun yetki ve gorev sinirlari igerisinde yer alan bir kisim yerlerin incelenmesi
neticesinde; Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufunda olan bazi yerlerin bir kisim kisi ve
sirketler tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkar yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
geemise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira uygulamasina doniistiiriilerek isgallerin

devam ettirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetim sistemi de degildir. Isgale ugrayan kamuya
ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir uygulama, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralamada ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica bu tarz uygulamalar, idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin odiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Yukarida agiklandigi lizere, Kuruma ait olan veya Kurumun yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesinin

dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
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saglanmalidir.

Kurum tasmmmaz islemlerinin incelenmesi sonucunda, Ankaramin degisik birgok
mabhallinde bulunan ¢esitli taginmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun
bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina
dontstiiriilerek aylik ecrimisiller alindigi ve isgallerin bu suretle devam ettirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢calismalarin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tasarrufunda bulunan yerlerdeki haksiz isgaller i¢in ge¢cmise
yonelik ecrimisil tahakkuklar1 yapilmali, s6z konusu isgallerin vakit kaybetmeksizin

sonlandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 27: Ticari Minibiis Hatlarma iliskin Toplu Tasima Hakkmin Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Ankara Biiyliksehir Belediye sinirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 2.231
adet (J plaka) ticari hatl1 minibiise ait isletme hakkinin il Trafik Komisyon Kararlari ile siiresiz
olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde; s6z konusu
uygulamanin hatali oldugu Sayistay raporlar1 ile Kuruma bildirilmis olmasma ragmen, bu
hatanin sonlandirilmasi i¢in Kurum tarafindan herhangi bir 6nlem alinmadigy, ilgililerin iptal
islemine uyumunu saglayacak ge¢is siirecine iliskin bir planlamanin da yapilmadigi tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlart i¢cindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar arasinda sayilmaistir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan

imtiyazlarin ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikkme paralel bir

hiikkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in
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goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz y1li
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu hakkin kullanim1
baskalarina birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi belirlenmeli, rekabet ortami

olusturacak bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi yapilmalidir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama
Kanun’da agik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin siirsiz ve siiresiz olarak devri
anlamini tasiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen

toplu tagima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’'nda
yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun se¢ilmesi
durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek silirenin acik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,

ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde il Trafik Komisyonu tarafindan alinan 01.02.1996 tarih ve
1996/21 sayili1 Kararla 2.231 adet sehir i¢i minibiis plakasi tanimlanmis ve baska kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Her ne kadar Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de
kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina

uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi agiktir.
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Nitekim Eskisehir 1. idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019
say1l1 Karari’nda davaci kooperatifin il Trafik Komisyonu kararlar1 ile kazanilmis haklarmin
bulunduguna yonelik iddiasi, toplu tasima hatlarin1 igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi
kararlarin kazanilmis hak olusturamayacagi gerekcesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar
Danistay 13. Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1 ile onanarak kesinlesmistir. S6z

konusu hususa benzer baska birgok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

04.05.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari’nda ise
“belediyenin minibiis hatti tahsisini iptal etmesi” hakkinda Anayasa Mahkemesi (AYM)

tarafindan tiim taraflarin haklarin1 korumay1 amaglayan kapsayici bir karara yer verilmistir.

AYM, toplu tasima hakkinin verilmesinin tizerinden uzun bir siire gectigi ve bu hakkin
iptal edilmesinin 6ngodriilemez bir husus oldugundan yola ¢ikarak hakkin bir miilkiyet hakki
olduguna karar vermis ve igin esasini1 goriigsmiistiir. Daha sonra Mahkeme tarafindan Belediye
Kanunu’nda diizenleme bulundugundan bahisle yapilan miidahalenin kanuni oldugu, kamu
yarart bulundugu i¢in de miidahalenin mesru bir amaca yoneldigi degerlendirilmistir.
Olgiilebilirlik ilkesi ydniinden yapilan incelemede; bu ilkenin alt ilkeleri olan elverislilik,
gereklilik ve orantililik iizerinden ayrintili degerlendirmelerde bulunulmus; miidahale ile
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmenin miimkiin oldugundan bahisle miidahalenin elverisli
oldugu; daha hafif bir yontemle miidahalenin yapilmasinin pek miimkiin olmadigindan bahisle
ise miidahalenin gerekli oldugu belirtilmistir. Kisilerin miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi ile
kamu yarar1 arasindaki adil denge (orantililik ilkesi) yoniinden yapilan degerlendirmede ise;
kamu idarelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve tutarli hareket etmeleri, kendi hatalarinin
sonuglarini bireylere yiiklememeleri gerektigi ifade edilmis, idarelerin kisilere ytikledigi kiilfet

icin katlanabilir kolay ¢oziimler liretmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Karar’da ayrica; rekabet ortamu saglanmadan, Onemli sayilabilecek bir bedel
O0denmeden, ihalesiz bir sekilde imtiyaz verilmesi sonucunda 49 yillik siirenin
beklenmeyeceginin tartismasiz oldugu, bu kapsamda imtiyazin sona erdirilmesinin genel
anlamda hakli bir dayanagi bulundugu, ancak ilgililerin bu isleme uyumu i¢in telafi edici
Oonlemlerin alinmasi, karsi tarafin ongdriilemez zararlarinin karsilanmasi, gegis siiresi ve
benzeri uygulamalara gidilmesi gerektigi, aksi halde ilgililere agir bir kiilfetin ytliklenecegi ve

adil dengenin ilgililer aleyhine bozulacagi ifade edilmistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, baska
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kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak bagka kisilere
devredilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer

yoniinden kazanilmis hak dogurmasi ise diisiiniilemez.

S6z konusu hatali uygulama 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay raporlarinda detaylari ile
konu edilmis olmasina, Anayasa Mahkemesi tarafindan konu hakkinda kapsayici bir karar

alinmasina ragmen Kurum tarafindan herhangi bir islem yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda, faaliyet siiresi sona eren 199 6zel halk otobiisiiniin bir y1l siire
ile ¢caligmalarina devam etmesi yoniinde alinan Belediye Meclis kararinin iptaline yonelik
Ankara 7. Idare Mahkemesinde acilan davanin ve gériilen bu dava sonucunda anilan Mahkeme
kararina kars1 yapilan istinaf bagvurusunun Idare lehine sonuglandigindan bahsedilmis olsa da
s0z konusu mahkeme kararlart miinferit nitelikte olup gerek Danistay 13. Dairesi Karar1 gerekse
de Anayasa Mahkemesi Kararlari gz oniinde bulundurularak gegis siireci ve geg¢is onlemleri
belirlenip orantili bir sekilde diizenleme yapilmak suretiyle Belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin
bazi kisilerde siiresiz olarak kalmasina miisaade edilmemeli ve bu hakkin baska kisilere ihale

edilerek kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 28: Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kurum Hatalar1 Sebebiyle Mali

Kiilfet ve Risklerin Olusmasi

Kurum tarafindan Dikmen vadisi 4 ve 5’inci Etaplarda 2005-2006 yillarinda baslatilan
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesinde ¢esitli uygulama hatalar1 yapilmis, proje i¢in gerekli
islemler zamaninda tamamlanmamis ve bu sebeplerle hem projenin tamamlanmasi1 makul
stirelerde gergeklesememis hem de Kurum ciddi bir mali kiilfet ve risk altina girmistir. S6z
konusu hususa iliskin olarak 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayistay raporlarinda tiim agiklamalar ve
hatal1 yonler detaylar ile belirtilmis olmasina ragmen 2022 yilinda da mezkir husus ¢oziime
kavusturulamamis ve hak sahipleri i¢in verilmesi gereken dairelerin insaati dahi

baslatilamamustir.

S6z konusu proje 04.01.2005 tarihinde ilgili alanin Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alani ilan edilmesi ile baglamig, 17.02.2006 tarihinde projeye iliskin detayli uygulama esaslari

belirlenmistir.

Projenin baslamasinin, birgok hak sahibi ile sozlesme imzalanmasinin ve bu kisiler
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tarafindan sozlesme ylikiimliiliiklerinin (tahsis licretinin 6denmesi, yapinin tahliyesi vb.) yerine
getirilmesinin {izerinden yaklagik 10 yi1l gibi uzun bir siire gectikten sonra Kurum tarafindan
16.06.2016 tarihinde kat karsilig1 yapim isi ihalesine ¢ikilmistir. Ne var ki, bu ihale yapilirken
ilgili alanda kacgak yapilarin tamami temizlenmemis, anlasma saglanmasi gereken hak sahipleri
ile anlagsmalar tamamlanmamistir. S6z konusu hususlar tamamlanmadan yapim isinin ihale
edilmesi yiiklenici firma tarafindan “ise baslamama sebebi” olarak devamli One siiriilmiis,
bununla ilgili yiiklenici tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda tespit davalart agilmustir.

Bolgenin yapilardan tamamen temizlenmesi ise 2018 yilinin Kasim ayini1 bulmustur.

Imar plan ve uygulamalari agisindan da proje olmasi gerektigi gibi devam etmenmis,
yapilan imar planlari idari yargida bircok defa iptal edilmistir. ilk defa 08.03.2017 tarihinde
iptal edilen imar planlari Kurum tarafindan revize edilmis, ancak tekrardan yapilan planlar da
benzer gerekgelerle mahkemeler tarafindan iptal edilmistir. Yukarida bahsedilen iptal kararlari
nedeniyle belli donemlerde yapilasmanin baslamasi hukuki olarak imkénsiz hale gelmis ve

slirecin uzamasina sebebiyet verilmistir.

2020, 2021 ve 2022 yillarinda da yukarida bahsedilen hususlarda ciddi bir degisiklik
olmamigstir. Bu siirecte, yeniden hazirlanan ve onaylanan imar plani {izerine yiiklenicinin
caligamadigi gilinler i¢in (imar planlarinin iptal oldugu ve alanin tamamen temizlenemedigi
donem) 30 aylik ek siire verilmis, ne var ki heniiz herhangi bir yapilasma gerceklesmeden s6z
konusu imar planinin yiiriitmesi yeniden -daha oOnceki iptal kararlarinda verilen ayni
gerekeelerle- durdurulmustur. Yiiriitmeyi durdurma kararlari daha sonradan kaldirilmigsa da
yliklenici firma tarafindan yine ise baslanilmamisg, bunun iizerine Kurum tarafindan yiikleniciye
thtarname ¢ekilmistir. Bu asamada, imar planlarinin iptali i¢in agilan davalar mahkemeler
tarafindan tekrardan kabul edilmis ve yapim isinin baslamasi yine hukuki olarak imkansiz hale

gelmigtir.

Bununla birlikte, Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 09.11.2022 tarih ve 2082
sayil1 karartyla kesinlesen Dikmen Vadisi Son Etap 1. Kisim 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plan’nin 8’inci maddesi dogrultusunda sahada her tiirlii glivenlik tedbirleri alinarak insaat
calismalarina ivedilikle baslanilmasi igin Idare tarafindan yiiklenici firmaya 20.12.2022 tarih
ve E.1050 sayil1 yaz1 gonderilmistir. Ancak s6z konusu yaziya ragmen yiiklenici firma insaat

caligmalarina heniiz baslamamuistir.

Yukarida agiklanan sebeplerden 6tiirii hak sahiplerinden dnemli bir kismina 16-17 yildir

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kira yardimi yapilmaya devam edilmektedir. Siirecin uzamasi
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sadece hak sahiplerine 6denen kira tutarlarinin artmasina neden olmamakta ayni zamanda
slirecin uzamasindan rahatsiz olan bir kisim hak sahiplerinin sdzlesmeden donmek istemesine,
bir kismimin ise ifay1 ret ve miispet zararin tazmini amaciyla dava agmalarina sebebiyet
vermektedir. S6z konusu davalar belediye aleyhine sonuglanmakta ve kesinlesmektedir. Bu
davalar nedeniyle 6denen/6denecek ana tutarlar yaninda yargilama gideri, vekalet iicreti gibi

o0demeler de belediye agisindan ciddi bir maddi kiilfet olusturmaktadir.

S6z konusu tutarlarin toplami sadece bir davada yaklasik bir milyon TL civarindadir.
Mezkir yapilar tamamlanip hak sahiplerine verilmedik¢e 1.000’in {izerinde olan hak sahipleri
tarafindan belediye aleyhine acilabilecek dava sayisi nazara alinirsa belediyenin karsi karsiya

oldugu mali riskin ne kadar yiiksek oldugu rahatlikla anlagilacaktir.

Yukarida aciklanan sebeplerle, bu denli biiytik capli kentsel doniisiim projelerinde vakit
kaybetmeksizin ilgili alanin yapilardan temiz hale getirilmesi, kanunlarin amir hiikiimlerine
uymayanlar hakkinda gerekli yaptirimlarin geciktirilmeksizin cebren uygulanmasi, imar
planlarinin yasa ve sehircilik ilkelerine uygun yapilarak kesinlesmesinin beklenmesi, daha
sonra bu planlarda degisiklige gidilmemesi, yapim ihalesinin bu siireclerden sonra
gerceklestirilmesi ve ihalede ylikleniciye tevdi edilen yiikiimliiliikklerin tam olarak takibinin
saglanmast Onem arz etmektedir. Ayrica mahkemeler tarafindan iptal edilen imar planlar
sonrasinda yeniden yapilacak imar planlarinda mahkemelerin iptal gerekceleri dikkate alinmali
ve mevzuata uygun imar planlar1 yapilmalidir. S6z konusu hususlara riayet edilmesi; kamuya
giivenerek kentsel doniisiim siirecine déhil olan ve sdzlesme imzalayan hak sahiplerinin
haklariin korunmasi agisindan 6nemli oldugu gibi Kurumun ileriki siireclerde ¢ok biiyiik mali

kiilfetler ile karsilasmasini da engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu islerin yiiklenicisinin sézlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle mezkur s6zlesmenin 07.02.2023 tarihli 04713
yevmiye numarali Ankara 12. Noterligince gekilen fesih ihtarnamesiyle fesih edilerek tek tarafli
olarak sonlandirildigi, yarim kalan kentsel dontisiim projeleri kapsamindaki konut imalatlarinin
tamamlanabilmesi icin Portas Proje Ins. Taah. Asfalt San. ve Tic. A.S. arasinda “Dikmen Vadisi
Son Etap Kentsel Doniigiim ve Gelisim Proje Alaninda Arsa Payr Karsilign (Kat Karsiligi)
Insaat Yapim Isi Uygulama Protokolii”niin 01.06.2023 tarihinde imzalandi1 ve proje
kapsamindaki konut imalatlarina iligkin is ve islemlerin anilan protokol kapsaminda

yuriitiilerek hak sahiplerine konutlarinin teslim edilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 29: Taksi Duraklarimin Herhangi Bir Thale Olmadan Tahsis Yontemi ile

Esnaf Odasma Kiralanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufu altinda olan ve Ankara ili sinirlari igerisinde yer alan
tiim taksi duraklan ihalesiz bir sekilde, karsilikli imzalanan bir protokol ve tahsis yontemi
kullanilarak Ankara Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf Odasina kiralandigi tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; taksi sayilarini belirleme, durak yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya kiraya

verme yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu agikca belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezk{r Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, ayn1
Kanun’un 4’ilincii maddesinde “fasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmas: veya

kiraya verilmesi”, “Kira” tanimi icerisinde yer almistir.

Yapilan incelemelerde, Kurum ile Ankara Umum Otomobilciler ve Soforler Esnaf
Odasi arasinda 01.06.2012 tarihinde Protokol imzalandigi, bu Protokol kapsaminda Kurumun
tasarrufunda bulunan sehrin muhtelif yerlerindeki 259 adet taksi duraginin, durak basi 50 TL
(her sene UFE oraninda artacak sekilde) bedelle mezkir Esnaf Odasima tahsis edildigi, bu
tarthten sonra yapilan duraklarla birlikte toplam durak sayisinin 500 adete yaklastigi, Protokol
tarthinden sonra yapilan duraklar i¢in yukarida yer alan tahsis bedelinin dahi tahakkuk
ettirilmedigi goriilmiistiir. Bununla birlikte yapilan arastirmalarda Esnaf Odasinin s6z konusu
Protokol yiikiimliiliiklerine uymadigi, yapilan kiralama sebebiyle Kuruma 3.151.213,59 TL

tutarinda borcu oldugu ve uzun bir siiredir de bu bor¢larin1 6demedigi anlagilmastir.

Ayrica bulgu konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ve
bulgu cevabinda anilan Esnaf Odasi ile yapilan Protokoliin fesih islemlerinin basladigi
belirtilmis olmasina ragmen, mevzuata aykir1 gerceklestirilen s6z konusu kiralama islemini

diizeltmeye yonelik Idare tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemistir.

5216 ve 2886 sayili kanunlarin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca, usuliine gore
dokiimani hazirlanmis, ilan1 yapilmis ve rekabete acik hale getirilmis bir ihale olmadan,
Kurumun uhdesinde bulunan bdyle bir hakkin, kiralama islemine konu edilmesi miimkiin
degildir. Ayni sekilde s6z konusu hakkin Esnaf Odasina tahsis edilme olanagi da

bulunmamaktadir. Zira belediyenin yetki ve imtiyazinda olan sdz konusu hakkin tahsisine
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iliskin ilgili mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamastir.

Taksi duraklarinin “taginmaz” olarak degerlendirilip tasinmaz tahsisi kapsaminda sz
konusu yerlerin Esnaf Odasina kullandirilmasi da miimkiin degildir. Zira Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te meslek kuruluslarina kamu
tasinmazlarinin veya kamu haklarinin tahsis edilebilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer

verilmemistir.

Belediye tasinmazlarinin tahsisi hakkinda diizenlemelerin yer aldigi 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de belediye taginmazlarinin
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsisine iliskin hiikiimlere yer verilmis,
meslek kuruluslarina taginmaz tahsisine cevaz veren herhangi bir ifadeye ilgili bentte yer
verilmemistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, “ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecek kuruluslar” arasinda
sayllmasina ragmen ayni fikranin tagmmmaz tahsisine iligkin hiikiimlerinin yer aldigi (d)
bendinde bahsi gegen kuruluslarin zikredilmemesi kanun koyucunun agik iradesini gdstermesi

acisindan onemlidir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildigi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Ankara sinirlar igerisinde yer alan taksi duraklarmin isletilmesi,
islettirilmesi ve kiraya verilmesine iliskin yetki ve imtiyaz hakki 5216 sayili Kanun uyarinca
miinhasiran Kuruma aittir. S6z konusu hakkin Kurum tarafindan bir baska kisiye kiralanmasi
ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda yer alan hiikiimlere gore yapilabilir. Bu hakkin
tahsis veya basgka isimlerle herhangi bir ihale olmaksizin kisi, sirket veya kuruluslara
kullandirilmasi ise miimkiin degildir. Bu nedenle yaklagik 11 yildir yapilan hatali uygulamanin
diizeltilmesi, s6z konusu yetkinin ya bizzat Kurum tarafindan kullanilmasi ya da rekabete acik

bir ihale ortam1 sonucunda siiresi ve bedeli belli olacak sekilde kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin risk/all

risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
slire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; yapim islerinin ingaat sigortast
(bttiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayistyla Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani1 azami %2 olmalidir.

2021 yili Sayistay Raporunda bazi ihale konusu yapim islerine ait sigorta poligelerinde
bazi risk unsurlar1 i¢in mevzuata aykir1 olarak %2 oraninin iizerinde tenzili muafiyet oraninin
uygulandig1 belirtilmistir. Raporda bulgu konusu edilen hususa benzer duruma bu yil
2022/493958 ihale kayit numarali “Etimesgut Aile Yasam Merkezi Yapim Isi” ile 2022/192085
ihale kayit numarali “Batikent Rekreasyon Alan1 Yapim Isi’nde rastlanilmis olup, 2022/493958
IKN’li ise ait sigorta policesinde hirsizlik, yangin, bakim ve diger dogal afetler i¢in %10, iksa,
kazik, ankraj isleri ve 3. sahis hasarlar1 icin %20 oraninda; 2022/192085 IKN’li ise ait sigorta
policesinde heyelan, sel, terdr, diger dogal afetler, hirsizlik, yangin, bakim, ve 3. sahis hasarlar

icin ise %10 oraninda tenzili muafiyet oran1 uygulandigi goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda, “Etimesgut Aile Yasam Merkezi Yapim Isi” ne iliskin olarak
muafiyet oranlarinin 2022 yili igerisinde zeyilname ile diizeltildigi belirtilmis, ancak bulgu
metninde yer alan “Batikent Rekreasyon Alan1 Yapim Isi’ne iliskin herhangi bir aciklamaya

yer verilmemistir.

Sonu¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,
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sigortali, idare ve tiglincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adima yapim iglerine ait ingaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.
BULGU 31: idarenin Onay1 Ahnmaksizin Altyiiklenici Cahstirllmasi

Kurum tarafindan ihale edilen bazi1 yapim islerinde, Idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici
calistirildig1 ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun

tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikl1 20°nci maddesinde, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan 6nce
sO6zlesme yapilmasi ve bu s6zlesmenin bir 6rneginin idareye verilmesi gerektigi belirtildikten
sonra Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle séz konusu iste calisamayacag:

hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar”
bashikli 20°nci maddesinde; “4734 sayili Kamu IThale Kanununun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca ihale disi birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53
tincti maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan: Kararinda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 26 nct maddesi
uyarmca yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.” hiikmiine yer verilerek, alt yiiklenici

olamayacak olanlar ayrintili bir bigimde sayilmaistir.

Yine ilgili genel sartnamede, idare kontrol elemanlari, alt yiiklenici tarafindan istthdam
edilen is¢ilerin {icretlerinin tam ve zamaninda 6denip 6denmedigini her ay resen kontrol

etmekle yiikiimlii tutulmus ve bu konuda bazi yetkiler ile donatilmiglardir.

YiGS’nin  20’nci maddesinin devaminda, isin tamamimm alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi, tek bir alt yiikleniciye yaptirtlacak is boliimlerinin toplam bedelinin
sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise

sozlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’un “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesi, alt yiiklenicileri de yiiklenici ile beraber kesin kabul

tarthinden sonraki on bes y1l boyunca ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu tutmustur.
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Yine 4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesi
ile yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmemesi, idarenin sdzlesmeyi feshedebilecegi durumlar arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere, idarelerden onay
alimmaksizin alt yiiklenici c¢alistirilmas1 miimkiin degildir. S6z konusu onay alinmadan alt
yiiklenici calistirilmas1 durumunda, mevzuatin 6ngdrdiigli birgok hususun idareler tarafindan
kontrol edilebilme imkaninin azalacagi, alt yiiklenici olmasi yasaklanmis gergek veya tiizel
kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiklenici is¢i T{icretlerinin
denetlenemeyecegi, yapim isleri baglaminda alt yiiklenicilere yaptirilacak is boliimlerinin
mevzuatta belirtilen sinirlara uygunlugunun kontroliiniin giiclesecegi, ilgili yapim isinde ortaya
cikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan bu kisilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin

sozlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla karsilasabilecegi aciktir.

Tiim bu agiklamalar 1s1ginda yapilan denetimler sirasinda, Kurum tarafindan
gerceklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde Idarenin onayr almmaksizin alt yiiklenici
calistirlldig1 goriilmiistiir. S6z konusu ihalelere 2022/493928 kayit numarali Etimesgut ve
Golbasi Ilgelerinde Heyelan Onleme Amagli Istinat Duvarlari, Altyapr ve Diger Ingaat Isleri
Yapim Isi ile 2022/686629 kayit numarali Ankara Geneli Dere Yataklarinda Kopriiler ve

Menfezler Imalati1 Yapim Isi 6rnek olarak verilebilir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale yiiklenicilerinin, ilgili is kapsaminda c¢alistirdiklari alt yiiklenicileri
ve bunlarla imzaladiklar1 s6zlesmeleri Kurumun onayina sunmalar1 ve Kurum tarafindan bu
durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigsmalar aracilifiyla takip edilmesi,
mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarin yerine getirilebilmesi anlaminda son derece

Onemlidir.

BULGU 32: Yapim Islerinden Bir Kisminda isin Kontrolii I¢cin Temin Edilen

Araclarda Takip Sisteminin Bulunmamasi

Fen Isleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan ihale edilen ve 2022 yili igerisinde édemeleri
devam eden bazi yapim isi ihalelerinde, isin kontrolii amacina iligkin olarak yiikleniciler
tarafindan temin edilen binek araclarin amag dis1 kullaniminin 6nlenmesine doniik herhangi bir

denetim mekanizmasinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana
iligkin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde, ihale konusu isin yiiriitiilmesi i¢in igyerinde
bulundurulmasi 6ngoriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iligkin bilgilere sdzlesme
tasarisinda yer verilecegi belirtilerek ihale konusu isin yiiriitilmesi amacini1 asan taleplerin

mevzuata uygun olmadigi vurgulanmistir.

Yine Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi” baslikli 49 uncu maddesinde ise, ihale konusu
is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesinin yiikleniciden istenilemeyecegi,
ithale konusu isin yiirtitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici

tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, kamu idareleri,
kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla arag, gere¢ ve
malzemelerin yiikleniciler tarafindan temin edilecegine iligskin diizenlemeler yapabilecek ancak
bu ara¢ gere¢ ve malzemelerin ihale konusu disinda kullanilmamasinin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri alarak, yiiklenicilere ihale konusu isin kapsam ve niteligiyle bagdasmayan ek kiilfetler

yiiklemeyecektir.

Yapilan incelemelerde, Fen isleri Dairesi Baskanlhig: tarafindan gerceklestirilen bazi
yapim isi thalelerinde, isin yiiriitiilmesi ve kontrolii amaciyla yiiklenicilerden ¢ok sayida binek
arag talep edildigi, ancak bu araglarin ihale konusu is kapsami diginda kullanimin kisitlayacak

herhangi bir tedbir ve denetim mekanizmasinin idare tarafindan olusturulmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, ihale konusu isin yiiriitiilmesi ve kontrolii amaci ile yakit1 dahi yiiklenici
tarafindan karsilanan bu aracglarin kullaniominin denetlenebilir olmasinin saglanmasi ic¢in sz
konusu araglara Belediye arag takip sistemi ile uyumlu takip cihazlarinin takilmasi ve bu suretle

yiiklenicilerin menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Belediye Sirketine Devredilen Yerlerin fhalesiz Bir Sekilde Kiraya

Verilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
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hiikiimlerine uygun olarak Belediye Sirketine devredilen bazi otoparklarin, s6z konusu Sirket
tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin {igiincii kisilere kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biit¢ceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama islemlerinin bu Kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 26’ nc1 maddesinde ise;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iticiincii kisilere devri 2886

sayult Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediye sirketleri 2886 sayili
Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi
kapsaminda, biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye sirketine ihalesiz olarak devredilen
yerlerin, belediye sirketince l¢iincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 12.02.2021 tarih
ve 387 numarali karar ile miilkiyeti veya tasarrufu ABB’ye ait olan tiim otopark alanlarinin
isletme haklarinin 25 yil siire ile BELTAS sirketine devredildigi ve bu otoparklardan Cankaya
ilcesindeki iki aligveris merkezi Onlinde bulunan 357 (275+82) ara¢ kapasiteli alanlarin
herhangi bir ihale yapilmaksizin Sirket tarafindan belirlenen bedel karsiliginda ti¢iincii kisilere

kiraland1g1 tespit edilmistir.

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyeti veya tasarrufunda olup da 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketine devredilen yerlerin {iciincii kisilere

kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 34: Bitiim Aliminin ihale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerinde kullanilan bitiimiin, ihale mevzuatina
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uygun olmayan bir sekilde, iki sirketten temin edildigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi, “Istisnalar” baglikli 3’iincii maddesinde
hangi idarelerin ne tiir alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” baglikli
5’inci maddesinde ise ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi agikca

belirtilmistir.

Ayrica Mezklr Kanunun “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde s6z konusu ihtiyacin ildn ve ihale yapilmaksizin

dogrudan temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin “bitim malzemesi alimi” agisindan
incelenmesi neticesinde, 4734 sayili Kanunun 3’lincii maddesi ile belediyelere bu tiir bir alima
iligkin istisna hakki taninmadig1 ve iilkemizde bitiim tedarikini saglayacak birden fazla sirketin
varlig1 acik oldugundan dolay1 belediyelerin bitlim teminlerinin de anilan Kanun hiikiimleri

cergevesinde temel ilkelere uygun olarak edinilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP iizerinden yapilan aragtirmalar neticesinde, bazi idarelerde, bitiim
alim ihalelerinin gerek acik ihale usulli ve gerekse pazarlik usulii kullanilarak 4734 sayili
Kanuna uygun bir sekilde gerceklestirilebildigi tespit edilmistir. Bu tespitlere konu ihaleleri
kazanan yiiklenicilerin, ABB’nin dogrudan alim yaptig1 sirketler olmadig1 ve bazilarinin bitim

ithal etme yetkisine haiz oldugu incelemeler sirasinda goriilmiistiir.

Tim bu bilgiler 1s18inda  Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde gerceklestirilen
denetimlerde, belediye hizmetlerinde kullanilan bitiimiin herhangi bir ihale yapilmaksizin,
baskanlik oluru ile iki farkli sirketten temin edildigi ve bu sirketler tarafindan bitiim fiyati olarak

hangi fiyat belirlenirse o fiyat iizerinden {iriin almak zorunda kalindig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak mevzuata uygunlugun saglanabilmesi, gerekli rekabet ortaminin
olusturulabilmesi ve belediye biit¢esinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in
bitlim alimlarinin 4734 sayili Kanunda belirtilen esaslara uygun bir sekilde yine Kanunda yer

alan satin alma usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 35: ihale Sézlesmelerinin Mevzuatta Ongoriilen Siire Beklenilmeksizin

Imzalanmasi

Kiiltir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca parasal limitler dahilinde
gerceklestirilen pazarlik ihalelerinin bir kisminda, mezkir Kanunda belirtilen siirelere riayet

edilmeksizin sdzlesme imzalandig1 tespit edilmistir.

Kanun’un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baglikli 41’inci maddesinin son
fikrasinda, ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21’inci maddenin (f)
bendine gore yapilan ihalelerde on giin gegmedikce s6zlesme imzalanamayacag hiikiim altina

alinmustir.

Yine Kanun’un “lhalelere yénelik bagvurular” baslikli 54’{incii maddesinde ihale
stirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden isteklilerin, Belediye’ye sikayet ve
KiK’e itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri diizenlenmistir. Burada bahsi gecen
“istekli” ifadesinden, ihaleye teklif veren hizmet sunucularmin anlasilmasi gerektigine de

mevzuatta yer verilmistir.

Bununla birlikte Mezklir Kanun’un “Idareye sikdyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddenin son fikrasinda idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine
alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin
bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmas: halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamayacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ihale kararinin tiim
isteklilere bildiriminden itibaren on giin gegmeden sdzlesme imzalanmamasi, bu on giin iginde
isteklilerden birinin sikdyet basvurusunda bulunmasi durumunda ise mevzuatla belirlenmis

stirelerin beklenmesi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda ilgili Daire Bagkanliginin gergeklestirdigi asagidaki ihalelerde

s0z konusu mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

1-) 08.09.2022 tarihinde gergeklestirilen 2022/904629 kayit numarali hizmet alim
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ihalesine iliskin s6zlesmenin ihale tarihinden itibaren dérdiincii giin olan 12.09.2022 tarihinde
imzalandig1 ve ihale konusu isin teknik sartnamede de 6ngoriildiigi tizere 14.09.2022 tarihinde
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Verilen tarihlerden de anlasilacagi {izere ihale karari miimkiin
olan en kisa siirede almarak tiim isteklilere gonderilse dahi 18.09.2022 tarihinden Once
sOzlesme imzalanmasinin miimkiin olmadig1 ihaleye ¢ikis asamasinda dahi 6ngdriilebilecek bir
durumdur. Idare yasal diizenlemeler cercevesinde 18.09.2022 tarihinden &nce sdzlesme
imzalanmasinin miimkiin olmadigin1 bildigi halde bu sozlesme kapsaminda 14.09.2022
tarthinde is yaptiracagina dair ihale dokiimanina hiikiimler koymustur. Bunun yani sira ihale
kararinin tebliginden itibaren on giin iginde (18.09.2022 tarihine kadar) idareye sikayet
basvurusunda bulunma hakki olan baska istekli firmalar da bulunmaktadir ve bu firmalarin s6z
konusu haklarin1 kullanabilecekleri siire igerisinde hem sdzlesme imzalanmis ve hem de is
tamamlanmustir. Ozetle Idarenin, heniiz ihaleye c¢ikmadan dahi bu ise iliskin sézlesmeyi
mevzuatin ongdrdiigii siirelere uymaksizin imzalama iradesi tasidigi ve soz konusu ihalede
kendisine herhangi bir sikayet bagvurusunda bulunulmayacagina doniik risk aldigi tespit

edilmisgtir.

2-) 30.03.2022 tarihinde gerceklestirilen 2022/300190 kayit numarali hizmet alim
ihalesine iliskin sdzlesmenin ihale tarihinden itibaren ikinci giin olan 01.04.2022 tarihinde
imzalandigr ve ihale konusu isin bir kismmin ihale tarihinden itibaren 10 giin iginde

gerceklestirildigi ve (a) bendinde yasanan siirece benzer durumlarin yasandig tespit edilmistir.

3-) 01.02.2022 tarihinde gergeklestirilen 2022/61908 kayit numarali hizmet alim
thalesine iliskin s6zlesmenin ihale tarihinden itibaren {i¢iincii giin olan 04.02.2022 tarihinde
imzalandig1 ve ihale konusu isin bir kisminin ihale tarithinden itibaren 10 giin iginde

gerceklestirildigi ve (a) bendinde yasanan siirece benzer durumlarin yasandigi tespit edilmistir.

4-) 2021/844240, 2022/414119, 2022/777961 kayit numarali hizmet alim ihalelerine

iliskin s6zlesmelerin de mevzuatin 6ngordiigii siirelerden 6nce imzalandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan iglerin yogunlugu ve aciliyeti ile personelin sehven yaptig
hatalar sonucu bulgu konusu hususlarin yasandigi belirtilmis ve bundan sonra ihale is ve

islemlerinde gerekli 6zenin gosterilecegi bildirilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu olan

Belediyenin, mevzuatta dngoriilen siireleri beklemeksizin sdzlesme imzalamamasi, isteklilerin
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sikayet hakkini kullanmasina engel olabilecek tutumlardan kaginmasi ve ihale dokiimanini

mevzuata uygun olarak hazirlamasi gerekmektedir.

BULGU 36: Baz1 Yapim islerinde Gecici Kabul islemlerinin Mevzuatta Belirtilen

Siirelere Uygun Olarak Gerg¢eklestirilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait ihale islem
dosyalarinin incelenmesi sonucunda, bazi islerin gecici kabullerinin mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak siiresi icerisinde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin ‘Gegici kabul bagvurusu’ baslikli 6’nci
maddesinde; taahhiit edilen isin, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlanmasini takiben yiiklenicinin idareye gegici kabullin yapilmasi i¢in yazili olarak
bagvuruda bulunacagi, bu bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde isin, yap1 denetim
gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulacagi, inceleme sonucu isin sdzlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlandigmin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yap1 denetim goérevlisinin
“Gegici Kabul Teklif Belgesi’ni diizenleyerek yetkili makama gonderecegi ve yetkili makamin,

en ge¢ on giin i¢inde Gegici Kabul Komisyonunu olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Gegici kabul komisyonunun, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine
giderek yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri inceleyecegi, muayene edecegi ve gegici
kabule engel bir durum bulunmadigi takdirde, isin gecici kabuliinii yapacagi ise mezkir
Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” basliklt 4’linci maddesinde
belirtilmistir. Aynt maddenin son fikrasinda s6z konusu siirenin, gerekmesi halinde yetkili

makam tarafindan uzatilabilecegi de diizenlenmistir.

Tiim bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere normal sartlar altinda gecici kabul islemlerinin,
yiiklenicinin bagvurusundan itibaren en ge¢ 30 giin i¢cinde tamamlanmasi gerekmektedir.
Idarenin ise bazi yapim islerinde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
davranmadig1 ve gecici kabul siirecini herhangi bir uzatma karar1 veya zorlayict neden

bulunmaksizin 30 giinii agan zamanlarda tamamladig1 goriilmiistiir.
S6z konusu duruma agagida bilgileri verilen yapim isleri 6rnek gosterilebilir;

e 17.02.2022 tarihinde bitirilen ve yiiklenici tarafindan ayni tarihte bagvuru dilekgesi
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verilen 2020/483389 ihale kayit numarali yapim isinin gegici kabul onay tarihi, isin bitiminden
yaklagik 114 giin sonra yani 10.06.2022 tarihidir.

e 29.11.2021 tarihinde bitirilen 2020/652540 ihale kayit numarali yapim isinin gegici
kabul onay tarihi, isin bitiminden yaklasik 120 giin sonra yani 27.04.2022 tarihidir.

Sonug olarak, gegici kabule siirecine iliskin olarak mevzuat ile belirlenmis bulunan
stirelere uyulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde yliklenicilere zimni olarak siire uzatimi
verilmesi ya da belli tarih kisitlamalar1 nedeniyle yiiklenicilerin faydalanamayacagi ek fiyat
fark1 gibi dilizenlemelerden yararlanilmasinin Oniinlin agilabilecegi durumlar ortaya

cikabilecektir.

BULGU 37: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire icinde

Kurumun Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina

aktarilmasinda, mevzuatinda belirlenen siireye riayet edilmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacag: hiikiim altina alinmigtir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasini ve izlenebilmesini teminen
Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemek oldugu hiikmiine yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin
liciincli fikrasinda ise; gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarm verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is
giinii icinde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu c¢ercevede Kurumun; kredi karti ile gergeklestirdigi tahsilatlarinin, mali

kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini teminen azami 20 giin igerisinde kamu sermayeli
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bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde, Kurumun iki banka araciligiyla kredi kart1 ile tahsilatlar yaptig
ancak bankalardan birinin pos cihazi ile gerceklestirilen kredi kart1 tahsilatlarini, 30 giin veya

daha uzun siirelerle idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktardig tespit edilmistir.

Bu uygulama ile Kurum; s6z konusu tahsilatlara iliskin nakdini, 20 giinii gegen giin
sayis1 kadar siireyle degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu

durum Yo6netmelik’in diizenlenme amacina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin mevzuatta belirtilen
azami siire dikkate alinarak kamu sermayeli banka hesabina aktarilmasi i¢in gerekli tedbirler

alinmalidir.

BULGU 38: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Spor Tesislerindeki

Sorumluluga Iliskin Karar Alinmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan, Ankara ili sinirlar igerisinde yer alan
spor tesislerinden hangilerinden Biiyiiksehir Belediyesinin hangilerinden ilge belediyelerinin

sorumlu olduguna dair herhangi bir usul ve esas belirlenmedigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli1 27°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde,
yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiliksehir kapsamindaki
diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslarin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Kanun’un biiyliksehir belediyesinin gelirlerinin sayildig1 23’ilincii maddesinde
ise; bliyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari

biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; basta spor tesisleri
olmak iizere meydan, bulvar, cadde, yol, sokak ve parklarin biiyiiksehir belediyesi ile diger

belediyeler arasindaki dagilimina yonelik esaslar biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
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belirlenmektedir. Bu dagilim sonunda biiyliksehir belediyesine birakilan spor ve eglence yerleri
icinden tahsil edilecek her tiirlii vergi, resim ve harg biiyliksehir belediyesinin bir geliridir.
Dolayistyla Biiyiiksehir Belediyesine birakilan spor tesisi yerleri iginden ilgili mevzuat geregi

aliacak vergi, resim ve harglar Biiyliksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsil edilmelidir.

Yapilan incelemelerde; Ankara il smirlar igerisinde bulunan Eryaman Stadyumu,
Cebeci Inénii Stadyumu, Ankara Spor Salonu gibi spor tesislerinin sorumlulugunun hangi
belediyeye ait olduguna dair Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan herhangi bir karar

alinmadigi tespit edilmistir.

Ankara ili sinirlart igerisinde yer alan spor tesislerindeki sorumlulugun hangi belediyede
olduguna dair Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan bir karar alinmamis olmasi1 her tiirlii
belediye vergi, resim ve harglarinin takip ve tahsilini zorlagtirmakta ve alinacak karara gore
Biiyiiksehir Belediyesi veya ilgili ilge belediyesinin gelir kaybina ugramasina sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda Belediye Meclisi tarafindan spor tesislerindeki sorumluluga
iligkin karar alinmasi ve konunun mecliste goriisiilmesi amaciyla 15.06.2023 tarihli ve 717401
say1l1 Bagkanlik Olur’u alindig1 ve s6z konusu Olur’un 06.07.2023 tarihli ve 912562 say1l1 yazi
ile Meclis’te goriisiilmek iizere Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligina gonderildigi beyan

edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Ankara ili sinirlar1 icerisinde yer
alan spor tesislerinin Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili ilge belediyeleri arasinda yetki ve
sorumluluk dagiliminin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan yapilmasi ve soz
konusu yerlerden mevzuat1 geregi alinmasi gereken vergi, resim ve harcin takip ve tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin Zamaninda

Sayistay'a Gonderilmemesi

Kurum tarafindan 2022 yil1 hesap dénemine ait mali iglemleri iceren defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin mevzuatin 6ngordiigii yol ve yontemler ile siiresi i¢cinde elektronik ortamda

Sayistay’a gonderilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde, kamu idarelerinin hesaplarina

iligkin defter, kayit ve belgelerden Sayistay’a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi
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ve usullerinin Sayistay tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 7’nci
maddesine gore, Idareler aylik olarak birlestirilmis veriler defterini ve hesap donemi sonunda
ise 5’inci maddede sayilan diger defter, tablo ve belgeleri elektronik olarak imzalayarak web
portal aracilifiyla Sayistay’a gondermek zorundadir. Sayistay tarafindan, s6z konusu verilerin
elektronik ortamda sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir

web portal olusturulmustur.

Yine mezkir Usul ve Esaslar’in “Gegis hiikiimleri” baglikli gegici 1’inci maddesinde,
verilerin elektronik ortamda imzalanarak verilmesini temin edecek teknik altyapr veya
yazilimin kullanima agilmasina kadar, s6z konusu verilerin 7°nci maddede belirtilen elektronik
veri transfer yontemiyle, elektronik imzaya iliskin hiikiimler uygulanmadan Sayistay’a
gonderilecegi ve bu durumda, kamu idarelerinin yevmiye defterinin kapanig kayitlarini igeren
son sayfasi veya sayfalari ile mali tablo, belge ve bilgilerini imzali ve miihiirlii olarak ayrica

Sayistay’a gonderecekleri hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, kamu idareleri
hesap verme siire¢lerinin etkili caligmasini saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemleri olusturmak ve bu sistemden elde edilen defter, mali tablo ve

belgelerden bazilarinmi elektronik ortamda web portal lizerinden Sayistay’a sunmak zorundadir.

2022 yilina iliskin Usul ve Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo ve belgeler her ne
kadar denetimler sirasinda fiziki olarak tarafimiza sunulmus olsa da Sayistay Veri Analiz
Sistemi {izerinden yapilan sorgulamada Kurumun ilk bes aya iligkin mali verilerinin 2022
yilinin Agustos ayinda BVAS’ye yiiklendigi, diger aylar i¢inde yasal siirelere uyulmadig tespit
edilmistir. Ayrica Kurumun donem sonu bilancosu ve faaliyet sonuglar1 tablosunun da

28.02.2023 tarihi itibariyle elektronik ortamda sisteme yiiklenmedigi anlagiimistir.

Bu durum birlestirilmis veriler defterinin her ay diizenli olarak BVAS’ye
yiklenmedigini ve mali tablo ve belgelerin siiresinde Sayistay’a gonderilmedigini
gostermektedir. S6z konusu durum ilgili mevzuata aykirilik olusturdugu gibi yil igerisinde
yapilacak denetimlerde, Ozellikle denetimin planlama asamasinda, Kuruma iligkin mali

nitelikteki verilerin zamaninda ve tam olarak analizinin yapilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Sayistay'a elektronik verilerin zamaninda gonderilmesinde
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yasanan gecikmelerle ilgili olarak harcama birimlerine gerekli uyar1 ve bilgilendirmelerin

yapildig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, hesap verme ve denetim siireclerinin etkili calismasini temin etmek iizere
mevzuatin 6ngordiigii verilerin, fiziki ortamda sunuldugu gibi zamaninda ve usuliine uygun bir

bi¢imde elektronik olarak da Sayistay’a gonderilmesi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yapim slerinden Bir Kisminda Isin
Kontrol Amacim1 Asacak Sekilde
Binek Ara¢ Temin Sart1 Getirilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
mevzuata aykirt hususlarin
bir kism1 yerine getirilmis
olup bir kismina iliskin
diizeltici islemler heniiz
tamamlanmadigindan
bulgunun  geregi idare
tarafindan kismen yerine
getirilmistir. Bu nedenle
s6z konusu bulgu icerigi
revize  edilerek  Diger
Bulgular boliimiiniin 32'nci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu  konusu
edilmistir.

Temel ve Bitiimlii Sathi Kaplama
Yapim Isinin Pazarlik Usulii ile
Gergeklestirilmesi, Isin Tiimiiyle
Alt Yiklenicilere Yaptirilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu edilen yapim
isinin pazarhik usulii ile
ithale edilmesi 2021 yilin
ait olup, 2022 yilinda bulgu
konusu edilmemistir.
Ancak isin tiimiyle alt
yiiklenicilere yaptirilmasi
hususuna 2022  yilinda
baska ihale orneklerinde de
goriildigli  i¢in  Diger
Bulgular bdliimiiniin
31'inci  bulgusu olarak
“Idarenin Onay1
Alinmaksizin  Altytiklenici
Calistirilmas1” baslig1
alinda  yeniden  bulgu
konusu edilmistir.

Biitlin Riskler Sigortasinda Bazi
Risk  Kalemlerinde  Muafiyet
Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Y1l  igerisinde  yapilan
denetimlerde bazi yapim isi

ihalelerindeki ~ All  Risk
Sigortalarinda yer alan
muafiyet oranlarinda

bulguya esas konuya iligkin
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benzer durumlara
rastlanilmis  oldugundan
bulgunun geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
30'uncu  bulgusu olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Idarenin  Onay1  Alinmaksizin
Altyiiklenici Calistirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
31'inci  bulgusu olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan
Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyapr Bedeli Alinmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
19'uncu bulgusu olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

flge Belediyelerince Yap: Ruhsati
Verilen Yerlerden Hafriyat
Harciin Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
18'inci  bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Herhangi Bir Sozlesmeye
Dayanmadan  Belediye  Sirket
Personelinin Belediyede Istihdam
Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
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s6z konusu husus Diger
Bulgular béliimiiniin 20'nci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu  konusu
edilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
21'inci bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Taksi Duraklarimin Herhangi Bir
fhale Olmadan Tahsis Yontemi ile
Esnaf Odasina Kiralanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
29'uncu  bulgusu olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Kentsel Dontigtim
Uygulamalarinda Kurum Hatalari
Sebebiyle Mali Kiilfet ve Risklerin
Olusmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin
28'inci  bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Tasinmaz Kiralamalarindan Bir
Kisminda Kira Siiresi  Sona
Ermesine Ragmen Siire Uzatimi
Yolu ile Tasinmazlarin
Kullandirilmaya Devam Edilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Tasinmaz  kiralamalarina
iliskin tespit edilen
mevzuata aykir1 islemlere
yonelik caligmalar
yapilmaya baslanmis olsa
da bir¢ok taginmaz i¢in sz
konusu hatali uygulamaya
halen devam edildiginden
bulgunun geregi kismen
yerine  getirilmistir. Bu
nedenle s6z konusu husus
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Diger Bulgular boliimiiniin
25'inci bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Kurumun Tasarrufunda Bulunan
Bazi Yerlerin Herhangi Bir Ihale
Olmaksizin Ecrimisil Karsiliginda
Ucgiincii Kisilere Kullandirilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya esas konuya
iligkin caligmalar
yapilmaya baslanmis olsa
da bircok tasinmaz igin
hatali uygulamaya halen
devam edildiginden
bulgunun geregi kismen
yerine  getirilmistir. Bu
nedenle s6z konusu husus
Diger Bulgular boliimiiniin
26'nc1  bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Ticari Minibiis Hatlarma iliskin
Toplu Tagima Hakkinin Siiresiz
Olarak Ucgiincii Kisilere
Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan
Bulgu'nun geregi yerine
getirilmemis  olup  s6z
konusu  Bulgu  Diger
Bulgular boliimiiniin 27'nci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu  konusu
edilmistir.

Alt Yapt Kazi Calismalarindan
Elde Edilen Zemin  Tahrip
Bedellerinin Ilce Belediyelerine
Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan baz ilge
belediyelerine halen
gonderilmeyen zemin
tahrip bedelleri
bulundugundan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s6z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin 7'nci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu  konusu
edilmistir.

Yol Harcamalarina Katilma Payina
Mliskin Islemlerde Hatali
Uygulamalar Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

94




T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak
bulgu

14%incli  bulgusu
Raporda yeniden
konusu edilmistir.

Stiresi Gecmis Teminat
Mektuplarinin Muhasebe
Kayitlarindan Diisiilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Stiresi  gegen  teminat
mektuplarindan ~ bazilari
kayitlardan diisiilmiis olsa
da  halen kayitlardan
diisiillmeyen 940 adet siiresi
gecmis teminat mektubu
bulunmaktadir. Bu nedenle
bulgunun geregi kismen
yerine getirilmis olup s6z
konusu  husus  Diger
Bulgular boliimiiniin 5'inci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu  konusu
edilmistir.

Kentsel Doéniistim Projeleri
Kapsaminda Kurum Miilkiyetine
Gegen Tasinmazlarin  ve Bu
Kapsamdaki Kurum
Yiikiimliiliiklerinin Mali
Tablolarda Yer Almamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Ozel Projeler ve Déniisiim
Daire Baskanlig1 tarafindan
Mali ~ Hizmetler  Daire
Bagkanligina Kentsel
Doniisiim Projeler
kapsamindaki
kamulastirilan taginmaz ve
girisilen  yuikiimliliiklere
iliskin herhangi bir bilgi
verilmediginden bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. S6z konusu
husus Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiiniin 3'iincii bulgusu
olarak Raporda yeniden
bulgu konusu edilmistir.

Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan
Giderlere Iliskin KDV'nin Indirim
Konusu Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Diger
Bulgular boliimiiniin 1'inci
bulgusu olarak Raporda
yeniden bulgu konusu
edilmistir.
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Idare Tarafindan Tahsis Edilen
Tasimmazlarin Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Y1l igerisinde tahsise konu
edilen tasinmazlarin
kayitlar yapilmasina
ragmen amortisman
kayitlar1  yapilmadigindan
bulgunun geregi kismen
yerine  getirilmistir. Bu
nedenle s6z konusu husus
Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiiniin 1'inci bulgusu
olarak Raporda yeniden
bulgu konusu edilmistir.

Kurum Tarafindan Yapilan
So6zlesmelerden Bir Kisminin Gider
Taahhiitleri Hesabina
Kaydedilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan herhangi
bir diizeltici islem
yapilmadigindan bulgunun
geregi yerine
getirilmemistir. Bu nedenle
s0z konusu husus Denetim
Gortstlinlin Dayanagi
Bulgular boliimiiniin
4'incii  bulgusu  olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.

Tasinmazlarm Kaydina iliskin
Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve
Fiilli Duruma Gore Muhasebe
Kayitlarinin Diizeltilmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
iliskin
mevzuata

tasinmazlarina
tespit edilen
aykinn 15 ve
islemlere yonelik
calismalara baslanilmig
olsa da 2022 yili sonu
itibariyla tasinmazlarin
kayit ve yonetimine iliskin
eksikler devam etmektedir.
Bu nedenle  bulgunun
geregi  kismen  yerine
getirilmis olup s6z konusu
husus Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiiniin 5'inci bulgusu
olarak Raporda yeniden
bulgu konusu edilmistir.
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