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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi (CATAB) 28.06.2014 tarih ve
29044 sayili Resmi Gazete(RG)’de yayimlanan “6546 Sayili Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alan Baskanlig1 Kurulmasi: Hakkinda Kanun” ile kurulmustur. 09.07.2018 tarihli 30473
sayili 3. Miikerrer RG’de yayinlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK)’ nin
65’inci maddesi ile Kanunun ad1 “Canakkale Savaslari1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi

Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun” seklinde degistirilmistir.

15.07.2018 tarihli 30479 sayili RG’de yayimlanan Bakanliklara Baglh, Ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi(CBK)’'nin  Sekizinci Boliimii, 93 ila 103 maddelerinde
CATAB’in kurulmasi ile gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Baskanlhigin yiiriirliikte olan

mevzuati asagidaki gibidir.

* Kanun;

1) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alam1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler

Yapilmasina Dair Kanun,
e Cumhurbaskanhg Kararnamesi;

2) 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
* Yonetmelikler;

3) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biitce, Muhasebe Uygulamalari
ile I¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

4) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanhig Satin Alma ve fhale Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

5) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Teskilati, Calisma Usul ve
Esaslari ile Personeli Hakkinda Y 6netmelik,

6) Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alani’nda Yapilasmanin ve Yapilarin
Kullaniminin Denetimi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Komisyonunun Calisma Usul
ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik,

7) Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Kilavuzlugu Hizmeti ile Alan
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Kilavuzlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik, » Yénergeler;

8) Tarihi Alan’da Yer Alan Miize, Tanitim ve Simiilasyon Merkezleri ile Oren Yerlerine
Giriglerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6nerge,

9) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Hakkinda Yonerge,

10) Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alani’nda Tarihi Alan Bagkanligina Tahsisli
Yerlerde Cekim Yapilmasina Iliskin Y&nerge,

11) Gelibolu Tarihi Alami Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonunun
Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Y&nerge,

12) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi i¢ Denetim Y 6nergesi,

13) Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligmma Tahsisli Tesislerin

Baskanlikca Isletilmesine liskin Yonerge,

14) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Stratejik Plan Hazirlama
Siireci ile Performans Izleme ve Degerlendirme Y 6nergesi,

15) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Personeline Tesekkiir, Basari,
Ustiin Basar1 Belgesi ve Odiil Verilmesine Dair Yonerge,

16) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Teskilat1 ve Gorev Tanimlari

Y Onergesi.
* Usul ve Esaslar;

17) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Gegis Donemi Koruma Esaslar1 ve
Kullanim Sartlari,

18) Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligmin Bazi Gelirlerine Iliskin
Usul ve Esaslar.

Gorevler:

-Tarthi Alanda yapilacak Canakkale Savaslar1 ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinli ve
Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenlemek ve bu amacla kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak,

-Tarihi Alanda restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon
yapmak, yaptirmak,

-Tarihi Alanin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve
cevreye uyumlu olarak korumak, gelistirmek ve alan1 yonetmek,

-Tarihi Alanin her tiir ve dlgekte planlarini hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak,
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-Tarihi Alanda anitsal ve mekansal diizenlemeler yapilmasini saglamak,

-Tarihi Alanin tanitimina yonelik her tiirlii gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak
ve hizmete sunmak,

-6546 sayili Kanun ve bu Bo6liim kapsaminda ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger
yapilar1 inga etmek veya ettirmek,

-Tarihi Alan i¢inde birinci derece arkeolojik sit digindaki 6zel miilkiyete konu olan tarim
alanlarinda, tarim ve hayvancilik konularinda gelistirilmis tekniklerin uygulanmasini saglamak
ve 0zel agaglandirmalari tesvik etmek,

-Tarihi Alan smirlar1 i¢inde yer alan gazi koyler halkinin kalkindirilmasina yonelik
faaliyetleri tesvik etmek,

-Tarihi Alanda bulunan yerleri isletmek ve gerektiginde islettirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi, 15.07.2018 Tarih ve 30474 Sayil
Resmi Gazete’de Yayimlanan “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi(CBK)” ile

kurulmustur.

Bagkanlik, 6546 sayili1 Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Hakkinda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca
5018 say1li Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu, 2886 say1li Devlet [hale Kanunu ve 3621

say1l1 Kiy1 Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bagkanlik, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB)’nin ilgili kurulusu olup kamu tiizel

kisiligini haizdir ve merkezi Canakkale ilindedir.

4 No'lu Bakanlklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100’iincii maddesi
uyarinca Bagkanlik hizmetleri, toplam sayisi ii¢ ylizli gegmemek tlizere, 27.6.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK)’nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati

kapsaminda istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen devlet memurlari, 375 sayili KHK’ nin
ek 25’inci maddesine gore Bagkanlikta gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde

gorevlendirileceklerin sayis1 Bagskanligin toplam personel sayisinin yiizde otuzunu gecemez.
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Baskanlikta, Bakan onay1 alinarak 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki
islerde; 375 sayilt KHK nin ek 31’inci maddesine gore vekalet, istisna veya is sdzlesmesi ile
yabanct danisman ve uzmanlar, istisna sozlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlar

calistirilabilir.

Baskanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak calisma ve proje gruplar ile
komisyonlar olusturabilir. Thtiya¢ duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢calisma gruplarina dahil
edilebilir.

Baskanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Baskanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur. Baskan, Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Bagkanligin amaglarina,
strateji planina ve Koordinasyon Kurulunun goriis ve Onerilerine uygun olarak diizenler ve
yiriitiir. Bu amagla, Baskanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Bagkan, bu hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana kars1 sorumludur. Bagkana
izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger haller ile

gorevden alinma héllerinde Baskan Yardimcisi vekalet eder.
Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir:
-Alan Planlama ve Proje Grup Bagkanligi
-Restorasyon ve Yapim Isleri Grup Baskanlig
-Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Baskanlig1
-Personel ve Destek Hizmetleri Grup Baskanligi
-Hukuk Miisavirligi

Bagkanligin yonetici kadrosunda Baskan, Baskan Yardimcisi, 4 Grup Baskani ve 1

Sorumlu Hukuk Miisaviri gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) nin 8’inci bdliimiinde ve 6546 sayili
Kanun’da Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi (CATAB) 1n teskilat1 ve mali
yapist hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde CATAB biitgesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (KTB) biitgesi igerisinde yer almakta, 6denekler ayrilmakta, gelir
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ve giderler Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitcesi iizerinden diizenlenmektedir.

Bagkanlik, 6546 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Ancak 5018 sayil1 Kanuna tabi olan ve Kanunun (I) sayilt
cetvelinde yeralan, genel biitce kapsamindaki kamu idaresi olan KTB biinyesinde yer almakta,
O0denekler Bakanlik iizerinden kullandirilmaktadir. Baskanlik biit¢esinde cari yil iginde

harcanmayan tutarlar bir sonraki y1l biitgesine devredilmektedir.

CATAB tarafindan yillik program ve faaliyetler dikkate alinarak hazirlanan biitge her
yil Agustos ay1 sonuna kadar Bakanlifa sunulur ve incelendikten sonra Bakan onayi ile
yiirtirliige girer. Biit¢e yili takvim yilidir, biit¢e dis1 harcama yapilamaz. Baskanlik yillara sari

harcama yapmaya yetkilidir.

6546 sayili Kanun’un “Bagkanlik biit¢esi” baslikli 10’uncu maddesinde sayilan
Baskanlik gelirleri sunlardir:

-Canakkale 11 Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odasimin bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak

paylar (Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilir),
-Teskilata iligkin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

6546 sayil1 Kanunda belirtilen gelirlere ilave olarak 4 sayili CBK uyarinca Bagkanligin

gelirleri sunlardir:
-Genel biitceden aktarilan tutarlar,

-Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler ile Tarihi Alanda bulunan

yerlerin igletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler,

-Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biit¢esinden aktarilacak

tutarlar,
-Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri
-Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri,
-Yurt iginden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri,
-Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
-Diger gelirler.

Bagkanligi’nin ana gider kalemleri asagidaki sekildedir.
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-Tarihi Alanda etiit, envanter, planlama, proje ¢calismalari, miisavirlik hizmetleri, Tarihi
Alanin topografik ozellik ve genel karakteri bozulmadan korunmasi, yangin ve zararlilarla
miicadele edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, diizenlenmesi, restorasyonu, imar, 1slah ve
cevre tanzimi, Ozel plan ve projelere gore yapilacak her tirli faaliyetlerin gerektirdigi

harcamalar.

-Tarihi Alanda, planlar1 geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, {izerlerinde sinirlt

ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligkin harcamalar.

-Tarihi Alanda yer alan isletme, tanitma, altyapi, listyap1, idare binasi, sosyal binalar,
miize, ziyaret¢i merkezi, tanitma merkezi, anit, sehitlik, saha sergileri ve bu tiir faaliyetlerle

ilgili her tiirlii harcamalar.

-Tarihi Alan hizmetlerinin gerektirdigi, her tiirli ara¢ gereg, ekipman ve benzeri
taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili harcamalar, -

Personel, istihdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler,

-Demirbas ve tiilketim malzemeleri ile ilgili harcamalar, -Baskanliin gorevleriyle ilgili

diger giderler.

CATAB  biitcesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin  yapilmasi,
muhasebelestirilmesi ve i¢ denetime iliskin usul ve esaslar ile temsil ve agirlama giderlerinin
iist siirlar ilgili kurumlarin goriisii ¢cergevesinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte
diizenlenmistir. Baskanlik; 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla
yirtirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmis olan “Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Biitce, Muhasebe
Uygulamalart ile I¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

CATAB’a 7344 sayil1 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 209.966.711,00
TL 6denek ayrilmig, ayn1 Kanunda 7414 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle Bagkanlik i¢in
180.996.000,00 TL ek 6denek tahsis edilmis, 6denek miktar1 390.962.711,00 TL ye ulagmus,
yil i¢cinde yapilan eklemelerle 6denek miktar1 546.516.430,45 TL’ye ulasmistir.

Bagkanlik i¢in 2022 y1il1 biitgesi ile Ongoriilen gider toplam1 209.966.711,00 TL, y1lsonu
itibariyle gergeklesen gider toplam1 535.537.703,47 TL olmustur. Ayn1 y1l biitgesi ile dngoriilen
gelir toplami 209.966.711,00 TL olup, yisonu itibariyle tahsil edilen net gelir toplami
560.906.899,15 TL olmustur. CATAB’1n 2022 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1:2022 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesmeleri

BUTCE NiHAI GERCEK |GERCEK
8 GIDER TURU ODENEGI ODENEK LESEN LESME | TOPLAM
N2 GIDER ORANI | GIDERE
N4 ORANI
- (TL) (TL) (TL) (%) (%)
1 |Personel Gideri 38.343.000,000  58.993.770,00] 58.914.657,42] 53,65 11,00
2 [Sosyal Giivenlik Kurumu 9.060.000,000  12.855.000,00, 12.815.722,66( 41,45 2,39
Odemeleri
3 Mal ve Hizmet Alim 43.452.000,000  75.002.230,00] 67.990.783,14| 56,47 12,70
Giderleri
5 |Cari Transferler
6 |Sermaye Giderleri 119.111.711,000 398.565.430,45| 394.716.540,25 231,38 73,70
7 |Sermaye Transferleri 1.100.000,00 1.100.000,00, 100,00 0,21
GENEL TOPLAM 209.966.711,00 546.516.430,45| 535.537.703,47| 155,06 100,00

Idareye biitce kanunuyla tahsis olunan 6denekler ve harcamalar agirlikli olarak sermaye

giderleri iizerinde yogunlasmis olup, %73,70 mertebesinde gerceklesmistir. ikinci olarak mal

ve hizmet alim giderleri % 12,70 mertebesindedir.

Tablo 2:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesmeleri

a BUTCE GELIR GERCEK NET GELIR |GERCEKTOPLAM
o e o TAHMINI LESEN LESME | GELIiRE
X
v GELIR TURU GELIR ORANI | ORANI
. (TL) (TL) (TL) (%) (%)
3 [Tesebbiis ve Miilkiyet 970.000,00 5.700.710,68 5.700.710,68, 487,70 1,02
Gelirleri
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 207.588.468,000 553.008.682,00f 553.008.682,00 166,40 98,59
ile Ozel Gelirler
5 IDiger Gelirler 1.408.243,00 2.197.656,47 2.197.656,47 56,06 0,39
9 |Red ve fadeler () 150,00
GENEL TOPLAM 209.966.711,000 560.907.049,15 560.906.899,15 167,14 100,00

Idarenin 2022 yil1 biitge geliri 209.966.711,00 TL olarak planlanmis, planlanana gére

%167,14 oraninda artig gostererek toplam 560.907.049,15 TL tutarinda gelir gerceklesmistir.

Idarenin en 6nemli gelir kalemi genel biitgeden ayrilan ve Bakanlik biitgesinden kullandirilan

odeneklerden olugsmaktadir. 2022 yil1 i¢in 6ngoriilen 207.588.468,00 TL tutarindaki bagis ve
yardimlar gelir kalemine karsilik %166,40 artigla 553.008.682,00 TL bagis elde edilmistir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik; 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan

yonetmelik kapsaminda mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Mezkiir Yonetmelik’in “Hesap plan1” bashikli 18’inci maddesi uyarinca Bagkanligin
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mali is ve islemlerinde biit¢ce diizenine uygun hazirlanan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
esaslar1 belirlenen tekdiizen hesap plani ve acgiklamalar1 esas alinmaktadir. Hesap planinda

gerektiginde yeni hesaplarin agilmasina ve degisiklik yapilmasina Baskan yetkilidir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri Bagkanlik hizmet birimlerinden Personel ve Destek
Hizmetleri Grup Baskanligi tarafindan yiiriitiilmekte olup, mali islemlerin raporlanmasinda

bilgisayar yazilimi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilacaktir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Idare tagiir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, Bagkanligin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi (CATAB), 6546 sayili Kanun’un
“Muafiyet ve Indirimler” baslikl1 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarca 5018 sayili Kanuna

tabi degildir. Bu nedenle Baskanlik, 5018 sayil1 Kanunun I¢ Kontrol Sistemini diizenleyen 55.,
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56., 57. ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’da yer alan diizenlemelere de tabi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte; CATAB tarafindan kurum i¢i mevzuat, ulusal ve uluslarasi standartlar

dikkate alinarak; kendi i¢ kontrol sistemine yonelik caligmalar gergeklestirilmistir. CATAB 1n,

Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemine yonelik 34 ayr

degerlendirme prosediiriiniin etiidedilmesiyle ulasilan sonuglar dikkate alinarak degerlendirme

yapilmistir. I¢ kontrol sisteminin bes bilesenine ydnelik olarak yapilan tespitler asagida yer

almaktadir.

10.
11.

12.

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 tamamlanmaistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmis
ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri, hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Idare tarafindan, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik, kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir
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13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak, 6n mali kontrole iligkin kontrol listeleri olugturulmus, 6n mali kontrol yonerge
taslagi hazirlanmstir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir.
16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi paralelinde hazirlanmustir.

[zleme Standartlari

17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolar doludur.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 mevcut degildir. I¢
denetim biriminin c¢alismalarinda aksakliklar mevcut olup, konu bulgu haline
getirilmistir.

Sonug olarak;
Kontrol Ortam1 Standartlar ile ilgili calismalarin yeterli oldugu,
Risk Degerlendirme Standartlari ile ilgili olarak, i¢ kontrol risklerinin belirlendigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak, 6n mali kontrole iligskin kontrol listeleri

olusturuldugu, 6n mali kontrol yonerge taslagi hazirlandig1, heniiz onaylanmadigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ile ilgili ¢alismalarin yeterli oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak, i¢ denetim biriminin mevcut oldugu, i¢ kontrol
sistemine iliskin denetim ¢aligmalarinin olmadigy, i¢ denetim biriminin 3 yillik plan ve yillik

denetim programlariin olmadigi, tespit edilmistir.

CATAB’mn yukarida belirtilen I¢ Kontrol Sistemine iliskin faaliyetler ve ulasilan
sonuglar degerlendirildiginde; CATAB kendi i¢ mevzuati, ulusal ve uluslararasi standartlar
cergevesinde yapilan i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligmalarin biiyiik ol¢lide tamamlandigi,
bunun yaninda 6n mali kontrol sisteminin “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar”a uygun hale getirilmesine yonelik ¢alismalara da devam edildigi anlasilmistir.

CATAB tarafindan kendi i¢ kontrol sistemi i¢in yapilan diizenlemelerin 5018 sayili
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Kanun’da belirtilen sistem paralelinde kurulmaya calisildigi, esasen kanunda belirtilen sistemin
de uluslararas1 standartlardan faydalanilarak hazirlandigi, ayni paralelde ulusal satandartlarin
olusturuldugu dikkate alidiginda, Kurumun 5018 sayili yasa kapsamina alinmasinin faydali

olacagi,

CATAB 1n biitceden aldig1 yaklasik %98 oraninda hazine yardimini, 5018 sayil1 Kanuna
tabi olan Genel Biit¢e kapsamindaki Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esi i¢inden geldigi, bunun
bir kamu kaynagi oldugu, kamu kaynagi kullanim sisteminin 5018 sayil1 Kanunda belirlendigi,
Kanunun belirledigi sistem c¢ergevesinde yapilacak harcanmalardaki hatalarin en aza
indirileecegi gozoniine alindiginda CATAB’1n da 5018 sayili yasanin biinyesine alinmasinin

faydali olacagi,

Diger taraftan, kiiltir ve turizm alaninda bu giine kadar kurulan 3 adet Alan
Baskanligindan; 01.06.2019 tarihinde kurulan Kapadokya Alan Bagkanligi’nin, 26.01.2023
tarihinde kurulan Uludag Alan Bagkanligi’nin da 5018 sayili Kanun kapsaminda oldugu, sadece
CATAB m 5018 sayili Kanunun disinda tutuldugu, CATAB’in da bu Kanun kapsamina

alinmasiyla uygulama birliginin saglanacagi,

Degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baskanhga Tahsisli Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihg Kullanilmasi

ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

Baskanliga tahsisli tasinmazlarin bazi gergek ve tiizel kisilerce isgal edildigi, bu
tasinmazlarin tahliye edilmeyerek ecrimisil karsiliginda isgal edenlere kullandirildigir ve

mevzuatta belirtilen tahliye hiikiimlerinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Kanun’un “Genel esaslar” baglikli 3’iincii maddesinin ilgili bdliimiinde

aynen;

“...206/5/1973 tarihlive 7/6477 sayuli Bakanlar Kurulu Karari ile milli park olarak tefrik
edilen ve bu Kanunla Tarihi Alan olarak belirlenen alanin milli park vasfi kaldirilmistir. Bu
Alanin korunmast ve yonetilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Tarihi Alan sinirlart igindeki
koy yerlesim alanlart ve belediye sumirlari disindaki Hazinenin é6zel miilkiyetindeki veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazilar, ormanlik alanlar dahil tahsisli olanlarin
tahsisleri kaldirilarak bu Kanunda belirtilen amaglara uygun olarak kullanilmak iizere bedelsiz
olarak Baskanliga tahsis edilmis sayilir. Tarihi Alanda zilyetlik, imar veya ihya yoluyla toprak
kazanilamaz. Tarihi Alanda 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayiui Orman Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi uygulanmaz. Tarihi Alanin sinirlart her ne sebeple

olursa olsun daraltilamaz...”" denilmektedir.

Mezkur Kanun’un “Gegis hiikiimleri” baslikli Gegici 1’inci maddesinin ilgili
boliimiinde ise aynen “...Baskanliga tahsis edilen tasinmazlarin daha énce kiraya verilmesine
veya hangi ad altinda olursa olsun bu tasinmazlarin kullandirilmasina iligkin sozlesmeler, bu
Kanunun yayimi tarihinde baska bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer ve bu
tasinmazlar 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine gore tahliye edilir....” Dlizenlemesi yer

almaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde

ise ;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez
ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz...”” hiikkmii yer almakta, mezkur Kanun maddesinin dordiincii
fikrasinda ise “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” Denilmektedir,

Yapilan incelemede, Bagkanliga tahsisli 838 adet tescil harici, 463 tescilli tasinmazin
gercek veya tiizel kisilerce isgal altinda oldugu, Baskanlik tarafindan yukarida 6zetlenen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda isgal altindaki tasinmazlarin tahliyesi i¢in islem tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida Ozetlenen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, ecrimisil bir
kiralama y&ntemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit
edilen kamuya ait taginmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
gecmise yonelik alinmasidir. Mevzuatta da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal icin
miilki amire talepte bulunulmas1 ve miilki amirce s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi Kanun’un amir hiikmiidiir ve kanun koyucu bu hususta idarelere takdir yetkisi

tanimamaktadir.

Isgal altindaki tasinmazlarin ecrimisil bedellerinin ise 2015-2019 yillar1 aras1 dénem
icin tahakkuk ettirildigi, ancak 2019 yil1 ve sonrasi i¢in herhangi bir ecrimisil tarh ve tahakkuk

islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Baskanligin tasarrufu altinda bulunan isgal altindaki taginmazlara iligskin

olarak mevzuatin gereklerini yerine getirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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