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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

SAMULAS A.S., Samsun Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore

Samsun Biiyliksehir Belediyesi'nin bagli ortakligi olarak kurulmustur.

Tiirk hukukunda sirketlere iliskin diizenlemeler genel olarak Tiirk Borglar Kanunu ve

Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’nda yer almaktadir.

Bir anonim sirketin sermaye ve ortaklik yapis1 ve ticari islerinin detaylar1 Tiirk Ticaret
Kanunu ve ikincil mevzuatinda, i¢lincii kisilerle olan borg iligkileri Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda

ve tiizel kisiligi ile ilgili hususlar Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir.

Anonim girketler kar amaciyla kurulan ve wvergisel yiikiimliiliikkleri olan tiizel
kisiliklerdir. Bu nedenle; SAMULAS A.S. Vergi Kanunlar1 ve bunlara iliskin yiiriirliikte olan

ikincil mevzuata da tabidir.

Ote yandan; SAMULAS A.S. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli ortaklig: ile
kurulmus bir anonim sirket oldugundan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735

say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na da tabi bulunmaktadir.

SAMULAS A.S.’nin temel amaci, toplu ulasim hizmetlerini sunmaktir. Sirket,
Samsun’da sehir i¢i toplu ulasim alaninda faaliyet gostermek amaciyla, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesinin bagli ortakhigi seklinde 11.09.2009 tarih ve 257 sayili Biiyliksehir Belediye
Meclisi Karar1’na istinaden Bakanlar Kurulunun 11.11.2009 tarih ve 2009/15739 Sayili Karar1
ile verilen izinle kurulmustur. Sirket esas s6zlesmesi 17.01.2018 ve 07.11.2019 tarihlerinde

giincellenmistir.

Sirketin amaci ve faaliyet alani, gerekli konularda ilgili mercilerden izin almak sartiyla,
raylt ve raysiz yer alt1 ve yer iistii her tiirli kara, deniz, hava, g6l tasimacilig1 hizmetlerini
yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek veya bu hizmetlere katkida bulunmak, bu amaca
ulagmak i¢in ulasim ve toplu tasima islerini yapmak, yaptirmak, acik ve kapali otopark yerleri,
alt ve list gegitleri yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmek, teleferik ve Samsun'da entegre

bilet sistemi, isletimi faaliyetlerini yiirlitmektir. Bu nedenle Sirketin ana geliri, tramvay ve
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teleferik biletleri satisindan elde etmis oldugu gelirleridir. Bunun yaninda gayrimenkullerden
saglanan kira gelirleri ve otopark gelirleri de sirketin onemli gelir kalemleri arasinda yer

almaktadir.

Sirket bu amag ve konular1 gergeklestirmek i¢in; alacaklari i¢in menkul ve gayrimenkul
her tiirlii teminat1 alabilir, ipotek verebilir. Sirket Esas Sozlesme'de agiklanan faaliyet ve
girisimlerinde gereken kararlar1 verir. Sirket hilkmi sahsin her ¢esit kaza mercilerinde davali ve
davaci olarak temsil eder. Sirket amaciyla dogrudan dogruya ve dolayistyla ilgili biitiin
muameleleri takip eder, anlagsmalar1 hazirlar, akdeder, isbu anlagsma akitleri icabinda fesheder,
tadil eder, ifa ve inta¢ eder, infazin1 ve intacini talep eder, sirketin menkul, gayrimenkul, gayri
maddi bir climle iktisad1 kiymet ifade eden, hak eden, hak konular1 izerinde her sekilde tasarruf
eder ve sirket namina bu konulardaki haklarini iktisap eder. Sirket alacaklarini tahsil eder ve bu

meydanda sulh, ibra ve konkordato yapabilir ve tahkime gidebilir.

Sirketin amaci ile ilgili anlagmalar1 hazirlama, yapma ve uygulama, sirketin para,
menkul ve gayrimenkullerini yonetme, gerektiginde kiraya verme, iizerinde ipotek ve rehin
tesis etme, sirketin amacina uygun isler icin genel kuruldan karar almaya liizum kalmaksizin
sirket adina menkul ve gayrimenkul alma, kiralama ve ikinci sahislardan sirket yararma ipotek

ve rehin alma ve bunlar1 kaldirma faaliyetlerinde bulunabilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

SAMULAS A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmusg
bir anonim sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim
kurulu tyeligine ancak gergek kisiler se¢ilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu
iiyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak
secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir. Anonim sirket yonetim kurulu;
ortaklarin sermayelerinin korunmasi ve degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da
alacaklarmi1 emanet ettikleri, idare ve temsile yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim
ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir organmidir. Sirketin Yonetim Kurulu 18.03.2022 tarihli
Genel Kurul Karar1 ile secilmis olup, tiizel kisi ortakligini temsilen 6 {iyeden olugmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Idari ve Mali Isler Direktorii, Isletmeler
Direktorii, Teknik Isler Direktorii'nden olusmaktadir. Genel Miidiir, 02.02.2022 tarihinde
gorevine atanmugtir. Direktorlerin ve ayni igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz

bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden almnmalar1 yonetim kurulu karari ile olmaktadir.
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14.01.2022 tarihinde Otobiis isletmesi Belediye Meclisi karar1 ile Ulagim Daire Bagkanligina,
personeli de Anakent Turizm Ticaret AS’ye devredilmistir. Sehir i¢i toplu ulasim bilet fiyatlar
UKOME tarafindan belirlenmektedir. Sirkette c¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibariyle 349'dur. Calisan personel 4857 say1li is Kanunu’na tabidir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli ortakligi seklinde 11.09.2009 tarih ve 257
sayili Biiyliksehir Belediye Meclisi Karari’na istinaden Bakanlar Kurulu’nun 11.11.2009 tarih
2009/15739 sayili Karart ile verilen izinle kurulmus olan SAMULAS A.S.’nin % 99,365 hissesi
Samsun Biiyliksehir Belediyesi'ne, % 0,0635'lik hissesi ise Samsun Anakent Turizm Ticaret
Anonim Sirketi'ne aittir. Sirketin pay sahibi oldugu sirket, dogrudan veya dolayli olarak sahip

olduklar1 ortaklik bulunmamaktadir.

Ote yandan Sirket, vergisel islemleri ve yiikiimliiliikkleri bakimindan T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yiiriittiigii is ve islemler

acisindan ise T.C. Ticaret Bakanlig1’nin denetimine tabi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

SAMULAS A.S ana ortag1 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi olan bir belediye iktisadi
tesekkiiliidiir. Sirketin nominal sermaye tutar1 160.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin
158.984.000 TL’si 6denmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,365 oranindaki
hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhk Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) | Sermaye Pay1 (%)

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi

158.984.000 % 99,365
Samsun Anakent Turizm Ticaret Limited Sirketi
16.000 % 0,0635
Toplam 160.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
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Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175'inci ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilmekte, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

(13

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararm yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayilt Cumhurbagkani1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin dlgiitler

belirlenmistir. SAMULAS Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasma; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde SAMULAS AS, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.”
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci ve 8’inci maddesi geregince,

hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve

belgelerden;
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Finansal durum tablosu (bilango)
. Gelir Tablosu veya Kar/Zarar Tablosu,
. Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alman ¢ekler sayim tutanagi,
. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Kasa sayim tutanagi denetime sunulmustur.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan finansal durum tablosu (bilango) ve gelir tablosuna

(kar/zarar tablosuna) verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Ticaret Kanunu sirketlerin sahip olmas1 gereken i¢ kontrol sistemleri konusunda
acik bir diizenleme getirmemektedir. I¢ kontrol sisteminde agik bir atif bulunmamakla birlikte

Kanun’un “Risklerin erken saptanmasi ve Giderilmesi’ni diizenleyen 378’inci maddesinin
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gerekeesinde sirketin varligi ve gelisimini tehlikeye diisiirecek olan sebeplerin erken teshisi igin
onlemler alinmasi ve risklerin yonetilmesi amaciyla, denetim komiteleri kurma ve ¢alistirma

yikiimliiliglinii yonetim kuruluna vermistir.

Kanunun 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢ ) bendinde belirtilen; “Muhasebe,
finans denetimi ve girketin yonetiminin gerektirdigi ol¢lide, finansal planlama igin gerekli
diizenin kurulmas1” yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez yetkileri arasinda yer
almaktadir. Bu hilkmiin gerekgesi incelendiginde ise etkin bir i¢ kontrol sisteminin unsurlarini
icerdigini sdyleyebiliriz. Kanunun gerekcesinde, mali denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is
ve iglemlerinin denetlenmesine iliskin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi olarak anlasilabilir.
Maddenin gerekgesinde, “Sirket hangi biiytlikliikte olursa olsun sirkette, muhasebeden tamamen
bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim Orgiitiine gereksinim vardir. Bir anonim

sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna birakilamaz.” ifadesi mevcuttur.

Gerekceden ve yukaridaki aciklamalardan da anlagilacag lizere Belediye sirketlerinde
ic denetim sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir. I¢ denetimin sisteminin kurulup verimli

calisabilmesi ancak 1yi tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin olmaktadir.

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi ve 6n mali kontrol sistemi olusturulmamistir. Ayrica
hassas gdrevlere iliskin herhangi bir prosediir belirlenmemis, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamus, i¢ Kontrol izleme Ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamus,
herhangi bir kurumsal risk belirleme caligmasi yapilmamistir. Kamu gorevlileri etik davranig

ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmas1 yapilmamustir.

Organizasyon semasini belirlemek adina daha once bir ¢calisma yapilmamustir; fakat
yonetim degisikliginden sonra yeni bir organizasyon semasi olusturulmak istenmis ve bu

kapsamda da ¢aligmalara baglanmistir. Organizasyon semasi heniiz nihai hale getirilmemistir.

Sirket tarafindan Stratejik plan ve performans programi hazirlanmamistir. Sirket faaliyet
raporna iliskin birtakim calismlar yapilmis, ancak s6z konusu faaliyet raporu Sirket internet

sitesinde yayinlanmamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 9’uncu maddesi geregince; gorevler ayriligi
ilkesini uygulamak iizere gorev yetki ve sorumluluk ayrimimi saglayan herhangi bir diizenleme

(Ig yonerge vs.) yapilmamustir.

Sirket tarafindan is akis siiregleri olusturulmus, I¢ Yonerge ile yonetim kurulu
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iiyelerinin yetkileri ve sinirlar1 belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi belediye sirketleri agisindan 6nem
arz etmektedir. Zayif veya etkin iglemeyen bir i¢ kontrol yapisina sahip sirketlerde finansal
kayiplarin, yonetim sorunlarinin olma olasilig1r ¢ok yiiksektir. Bu tiir olaylar isletmelerin
faaliyetlerini saglikli bicimde siirdiirebilmesini engellemektedir. Bu durumu 6nlemede ve
isletmenin kurumsal yapisinin gelisiminde i¢ kontrol sisteminin etkinlestirilmesi kritik neme
sahiptir. Kurumsal yonetim siirecinde ilerleme saglanabilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin
etkinlestirilmesi gerekli olup bu siirecte en 6nemli sorumluluk sirket yonetimine diismektedir.
Dolayisiyla sirket yonetimi bu siirece ¢alisanlarini da dahil ederek i¢ kontrol sisteminin etkin

bir sekilde isleyisini saglamasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Proje Ulasim Imar Insaat Yat. San. ve Tic. A.S'nin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: 4734 sayih Kanun'unda Diizenlenen Istisna Kapsammna Girmeyen

Samsun Rayh Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isinin Bu Kapsamda Gergeklestirilmesi

Samsun Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isinin temel ihale usulleri yerine 4734
sayilt Kanun’un 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Kanun’un
3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler icin
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde kapsamindakilerin ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyag¢larinin temini i¢in belli parasal smirlar dahilinde yapacaklar1 mal veya hizmet alimlari

ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna edilmistir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigma, mezkir Kanun’un
Gegici 4’iincii maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu
tarafindan karar verilmektedir. Sirket tarafindan cesitli tarihlerde Kamu Thale Kurumuna bu
kapsamda basvurular yapilmis ve hangi alimlarin istisna kapsaminda olduguna iliskin
belirlemenin yapilmasi talep edilmistir. KiK'in 21.09.2022 tarih ve 2022/DK.D-334 sayili
Karar’nda EK-2’de belirtilen mal ve hizmet alimlarmin Kamu Ihale Tebligi’nin 4.3’{incii
maddesindeki; “....4,3,2,5 Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin
ticari ve sinai faaliyetleri g¢ergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarin temini kapsaminda makine-techizat, ilk madde ve malzeme
(ilk madde, yardimc1 madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iligkin yedekler
) ve disaridan saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan denetim siireci ile ilgili smirli
tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler icin basvuruda
bulunulmamasi, liretim siireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger idarelerce de
ihtiya¢ duyulan tiretimle dolayl: iligkilendirilebilecek ve veya genel nitelikteki mal ve hizmet
alimlarma taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir...” hiikkmiine aykir1 oldugu ve bu itibarla
anilan Kanunun 3’iincii maddesinin (g ) bendi uyarinca istisna kapsaminda olmadigina karar

verilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Ihale Kurulu’nun red kararma ragmen, Sirket tarafindan
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“Samsun Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isi’nin 4734 sayih Kanun’un 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda gercgeklestirildigi

gorilmiistir.

Sirket'in gondermis oldugu cevapta; tiniversite bolgesinde yapilan rayli sistem imalat
hatalarindan kaynakli olarak bolgenin ¢ok riskli oldugu ve ivedi olarak yapilmasi
gerekliliginden dolay1 2022 yili egitim dénemi baslamadan 6nce “Diizeltici ve Onleyici Ray
Taslama” isinin yapildigi, teknik incelemeler dogrultusunda yapilacak islerin devami igin
ozellikle “Diizeltici ve Onleyici Ray Taslama” hizmet alimi i¢in ayrica Kamu fhale Kurumuna
miiracaat edildigi, s6z konusu ise 09.09.2022 tarihinde baslanildigi, Kamu Thale Kurumunun
ise 21.09.2022 tarihinde basvuruyu cevaplandirdigi, "Diizeltici ve Onleyici Ray Taslama"
hizmet alim1 isinin Kamu fhale Kurumunun 28.02.2011 tarihli 2011/DK-24 numarali Karar1 ile
kabul edilen 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca
istisna talep listesinde yer alan ulasim yollarinda ulagim ve giivenligi saglamaya yonelik hizmet
kapsaminda oldugu diisiiniilerek yapildig1, ayrica KIK tarafindan séz konusu isi yapacak aracin
kiralama hizmet aliminin da istisna kapsaminda olduguna karar verildigi ifade edilmisse de;
Sirket'in cevabinda bahsettigi ulasim yollarinda ulagim ve giivenligi saglamaya yonelik hizmet
alimina ve diizeltici ve dnleyici ray taslama arac1 alimma iliskin KIK kararlarinin bulgu konusu
edilen "Samsun Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isi” ile ilgisi bulunmamaktadir. KiK'in
21.09.2022 tarih ve 2022/DK.D-334 sayili Karari’nda "Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taglama
Isi" nin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna
kapsaminda olmadigma karar verilmistir. Kamu Thale Kurulu’nun red kararina ragmen, Sirket
tarafindan “Samsun Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isi” 4734 sayili Kanun’un 3’{incii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda gergeklestirilmistir.

Kamu Thale Kurulu’nca 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun istisnalar baslikli 3’iincii
maddesinin (g ) bendi kapsaminda degerlendirilmeyen “Samsun Rayli Sistem Hatt1 Hatti
Diizeltici Taglama Isi”nin Sirket tarafindan bu kapsamda temin edilmesi, ayn1 Kanun’un 5’inci
maddesindeki; ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, kaynaklarin

kullaniminda verimlilik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baghkli 3-g maddesi
kapsaminda yer almayan “Samsun Rayli Sistem Hatt1 Diizeltici Taslama Isi”nin, Kanun’un
5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere uygun olarak ihaleye ¢ikilmak suretiyle temin

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Sirketin Envanterinde Bulunan Otobiislerin Biiyiiksehir Belediyesine
Hibe Edilmesi

Sirket tarafindan satin alinmig olan otobiislerin biiyiiksehir belediye meclisi karari ile

Samsun Biiyliksehir Belediyesine hibe edildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere,
belediyeler tarafindan ticari sekilde isletilmek {lizere kurulan kuruluslar da tacir sayilmaktadir.
6102 sayili Kanun'a gore kurulan Samsun Proje Ulasim Iimar Insaat Yatirim Sanayi ve Ticaret
A.S’de bu kapsamda bir tacir olup, her tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is

adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626’ nc1 maddesinde
de miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diirtistliik kural ¢ergevesinde, gozetmekle yiikiimlii oldugu

belirtilmigtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde belediye meclisinin; belediyeye
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermeye yetkili oldugu hiikiim altina

almmustir.

Her ne kadar, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyelerin
mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi belirtilmisse de, belediyelerin dogrudan veya dolayl
olarak hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu belediye sirketleri i¢in boyle bir durum séz

konusu degildir.

Yapilan incelemede; Sirketin aktifinde kayith toplam 9.258.347,09 TL tutarindaki 40
adet otobiisiin, otobiis basma 1 TL iz bedeli karsiliinda Samsun Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina hibe edildigi goriilmiistiir.

Sirket'in géndermis oldugu cevapta; Isletme envanterinde yer alan otobiislere iliskin
motorin fiyatlari, vardiya sisteminden kaynakli is¢i maliyetlerindeki artis nedeniyle Sirket
zararinin karsilanamamasi ve siirekli olarak sermaye artiginin dniine gecilmesi i¢in, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15 Subat 2022 tarih 70 nolu kararmna istinaden gsirket
envanterinde kayitli 36 adet otobiisiin 1 TL iz bedelle otobiislerin Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi'ne hibe edildigi, devredilen otobiislere ait bedelin belirlenmesi konusunda Sirket
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Yonetim Kurulunun inisiyatifinin bulunmadig: ifade edilmisse de; 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nun anilan hiikiimleri ve Sirket Ana So6zlesmesi’nin 9’uncu maddelerinde; Sirket
Yonetim Kurulunun, Genel Kurulda karar almaya gerek kalmaksizin Sirket’in menkul ve
gayrimenkullerini kiralama ve satmaya yetkili oldugu, ayrica Sirket'i yonetmekle gdrevli olan
kisilerin gorevlerini basiretli bir is adami gibi hareket ederek ve tiim 6zeni gostererek yerine

getirmekle miikellef oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; belediye tiizel kisiliginden ayr1
bir tiizel kisilige sahip olan Sirket’in envanterinde olan otobiislerin biiyliksehir belediye meclisi
karar1 ile Samsun Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz olarak verilmesi miimkiin degildir. Ayrica
Sirket Yonetim Kurulunun Sirket’e ait menkul ve gayrimenkulleri kiralama ve satma yetkisi
bulunmakta olup; s6z konusu mallar1 diger kisi veya kurumlara hibe etme yetkisi ise

bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini gergeklestiren ve
kar amaci giiden kuruluslardir. Bu nedenle Sirket’in menfaatine uygun olmayan her tiirli
eylemden kagmilmasi ve basiretli bir tacir gibi hareket edilerek Sirket’in ydnetilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Hizmet alim isinin kisimlara béliinerek dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi,
parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen satin alma islemlerinde
yasaklilik kontrolii yapilmadigi, dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarin EKAP’a

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

A) Hizmet Ahm Isinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yéntemi ile

Gergeklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmas: gereken hizmet alimmin parasal limitin altinda kalacak

sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle yapildigi gériilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a

gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
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usuller oldugu diizenlenmistir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2021 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 26.01.2021 tarih ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/1 numarali Kamu Ihale Tebligi’nde, biiyiiksehir belediyesi smir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 01.02.2021-31.01.2023 tarihleri arasinda 218.395,00-TL
olarak belirlenmistir. Buna goére biiyiiksehir belediyesi smir1 dahilinde bulunan idareler,
218.395,00-TL altindaki ihtiyaglarimi ilan yapmadan ve teminat almadan dogrudan temin

yontemi ile karsilayabilecektir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢cin Ongdriilen parasal smirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle mezkir
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki tabloda verilen hizmet aliminin parasal limitin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)

bendine gore dogrudan teminle yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 2: Parasal Limitin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boéliinerek Dogrudan

Temin Usulii ile Gerceklestirilen Isler Listesi

Isin Bedeli (KDV

Harig) (TL) Toplam Tutar  (TL)

isin Konusu

Arag Kiralama Hizmet Alimi 210.000,00
Arag Kiralama Hizmet Alimi 140.000,00

350.000,00

Bulgu konusu hususa iliskin olarak sirket tarafindan herhangi bir cevap verilmemistir.

Bu itibarla rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayn1 nitelikte
olan ve biitlinlik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.
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B) Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilen Satin

Alma Islemlerinde Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yOontemi ile gerceklestirilen satin alma

islemlerinde yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” bashikli 30.5’inci maddesinde; 4734
sayili Kanunun 22°’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas: gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22 (d) maddesi kapsaminda
dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig1 anlagilmistir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca
dogrudan temin yontemiyle satin alma islemi gerceklestirildiginde alim yapilan gercek veya
tiizel kisinin, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

gergek veya tiizel kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, bulgu konusu hususa uygun olarak islem

tesis edilmeye baslanildig1 belirtilmistir.
C) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Sirket tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarla ilgili bilgilerin,
satin alma siireglerinin yonetildigi Elektronik Kamu Alim Platformu (EKAP) sistemine

bildirilmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler de yer
almaktadir. Kanun’un Ek 1’inci maddesinde, EKAP’m kurulmasi ve isletilmesi ile ihale
stirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan

belirlenecegi hiikiim alta almmugtir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin Dogrudan temin kayit formu baslikli 30.9.2’nci
maddesine gore, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmast

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin ydntemini kullanarak yapmus oldugu alimlar1 EKAP iizerinden Kamu Thale

Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlar
mevzuat hiikiimleri uyarinca takip eden aym onuncu giiniine kadar EKAP {izerinden Kamu

Ihale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, takip eden mali y1l itibariyla bulgu konusu

hususa uygun olarak islem tesis edilmeye baslanildig1 belirtilmistir.

BULGU 4: istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna
hiikmiine gore alim yapan Sirket’in bu alimlarina iliskin usul ve esaslarini belirlemedigi tespit

edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsamida yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiilecegi

belirtilmigtir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri disinda bu
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu maddede istisnalar
bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadig1 hilkkme baglanmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve smai faaliyetleri gercevesinde; dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini igin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse

edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve s6zlesme bedeli ikitrilyon ti¢ylizmilyar Tiirk Lirasini
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asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’mc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” diizenlemesi

yer almaktadir.

Kanun’un 60’nc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar: ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu cergevede, 3’iincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaclar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un geg¢ici 1 ’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayillt Kanunun 3’ilincli ve gecici 4’lincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolay1 hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanir ve vyiiriirlige konulur. Bu diizenlemelerin
yayimmlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun’un bu Kanunla degistirilmeden o6nce
yiirlirliikte bulunan 3’{lincii ve gecici 4’lincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarm, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirket’in yetkili

kurullarinda goriisiilerek yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta 0zetle, bulgu konusu hususun yerine getirilmesi

adina ¢alismalara baglanildig: belirtilmistir.
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BULGU 5: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Sirket tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig:

tespit edilmistir.

Anayasanin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkir” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin, ¢aliganlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin

haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii
maddesinde, en az bir y1l calismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik iicretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik ticretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Y1illik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik iicretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere isciler yillik izin haklarindan
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feragat edemezler. iscilerin sahip olduklar yillik izin hakk1 Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii iscinin ise gitmeyerek dinlenmesi esasma dayanmaktadir. Iscilerin yillik
ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde iscilere 6nceki yillarda kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicret {lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama Sirket’i ek mali kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesinde 6ngoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirket’in Idari ve Mali Isler Direktérliigiinde calistirilan isgilerin
467,5 giin, Isletmeler Direktorliigiinde calistirilan iscilerin  8.690 giin, Teknik Isler
Direktorliigiinde calistirilan  is¢ilerin  1.746,5 giin olmak iizere toplam 10.874 giin

kullandirilmamas ticretli yillik izin haklarinin bulundugu goériilmiistiir.

Idare'nin gondermis oldugu cevapta; pandemi siireci nedeniyle birikmis olan yillik
izinlerin 2022 ve 2023 yillarinda kullandirilmaya baslandigi, yillik izin planlamasmin daha
diizenli yapilabilmesi i¢in personele ihtiya¢ duyuldugu ve yeni personel alimi konusunda

gerekli calismalarin baglatildig: ifade edilmitir.

Sonug olarak; Sirket biinyesinde ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Sirkete ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamanmda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: KDV Beyannameleri ile Beyan Edilmis Olan Katma Deger Vergisi

Tutarlarmin Ilgili Oldugu Vergi Dairesine Odenmemesi

2022 Yili KDV Beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin ilgili oldugu vergi

dairesine 6denmedigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu ve 46’nct maddelerinde;
miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgdhmnin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamas1 hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlarm verginin
O0denmesinden sorumlu tutabilecegi, beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile
vergi kesmekle sorumlu tutulanlarin, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini
beyanname verecekleri aym yirmi altinci giinii aksamina kadar 6demeye mecbur olduklari

hiikmi bulunmaktadir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammiu,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti iginde
O0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme
zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme zamminin ise giinliik olarak hesap

edilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gére
tacir sifatin1 tasimakta olup, biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etme

ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

Buna gore, Sirket tarafindan bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerinin
beyanname verecekleri aymn yirmi altinc1 giinii aksamina kadar beyan edilip ilgili vergi

dairesine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin vergi dairesine 9.593.692,21 TL vergi asil borcu,
1.086.749,96 TL gecikme cezasi olmak iizere toplam 10.680.442,17 TL tutarinda borcu oldugu

gorilmiistiir.

Sirket'in gondermis oldugu cevapta; isletmenin nakit akismi kontrol etmek ve is¢i
maagslarini 6deyebilmek icin vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilemedigi, vadeli hesapta yer
alan paranin ise Samsun halkimnin binis hakk1 i¢in emanete yatirmis oldugu tutarlardan olustugu,
bu para ile vergi 6demelerinin yapilmasinin hukuki a¢idan uygun olmadigi, 2023 yil1 itibariyla
vergi 6demelerinin yapilmaya baslandigi, ayrica ge¢mis yil borglarinin da yapilandirildig: ifade
edilmigsse de; muhasebe biriminden alinan verilerden Sirket'in vadesiz, vadeli ve doviz
hesaplarinda yeterli miktarda nakit parasmnin bulundugu, dolayisiyla nakit yetersizligi

¢cekmedigi, buna ragmen s6z konusu 6demeleri zamaninda yapmadigi anlasilmustir.

Sirketin bor¢larini1 zamaninda 6dememesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci
maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde Ongoriilii ve basiretli bir sekilde hareket

etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammui gibi fer’i alacaklarin
dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebep olmaktadir Bu nedenle, bahse konu

Odemelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Kira Gelirlerinin Muhasebe Kaydinin Hatalh Yapilmasi

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kira gelirlerinin muhasebe

kayitlarinin hatali yapildigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlananl Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli béliimiinde
“Donemsellik Kavrami”; isletmenin siirekliligi kavrami geregince sinirsiz kabul edilen
omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmis olup, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesinin, hasilat, gelir ve karlarin ise ayn1 doneme ait maliyet, gider ve

zararlarla karsilastirilmasinin bu kavramin geregi oldugu belirtilmistir.

Tebligin “Hesap Plam1 Agiklamalar1” baglikli (c) boliimiinde; 600 Yurtici Satislar
Hesabinda; yurt i¢indeki gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya
da tahakkuk ettirilen toplam degerlerin izlenecegi, isletmenin esas faaliyeti disinda elde ettigi

kira gelirlerinin ise 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.

181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinin agiklamasi ve isleyisi de ayni sekilde s6z konusu
Teblig’de diizenlenmistir. Buna gore iiglincii kisilerden tahsili ya da bunlar hesabina kesin borg
kaydi hesap doneminden sonra yapilacak gelirlerin, i¢inde bulunulan déneme ait olan
kisimlarmim 181 hesabinda izlenecegi; donem sonlarinda, doneme ait olarak hesaplanacak
tutarlarin ise ilgili hasilat ve gelir hesaplar1 karsiliginda 181 hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
sonraki donemde alacaklarin kesinlesmesiyle hesaptaki tutarlarin bu hesabin alacagina karsilik

ilgili hesaplarin borcuna gegirilerek kapatilacagi ibare altina alinmastir.

Sirkete ait mali tablolar iizerinde yapilan incelemelerde; Kira gelirlerinin
kayitlanmasinda déonem ayirict hesaplarin kullanilmadigi ve elde edilen kira gelirlerinin 649
Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1 yerine 600 Yurtigi Satiglar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, kira gelirlerinin donemsellik ilkesinin geregini saglamak adina dénem
ayirict hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve isletmenin esas faaliyeti diginda elde ettigi
kira gelirleri i¢in 600 Yurti¢i Satiglar Hesabi yerine 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, gerekli diizeltme kayitlarinm yapildig:

Samulas A.S. (SAMSUN PROJE ULASIM A.S.) 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilmistir. Fakat bu durum 2022 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ahmlarma Iliskin Odemelerde Vergi Borcu

Sorgulamasi Yapilmamasi

Sirketin y1l icinde gergeklestirdigi tiim mal ve hizmet alimlarinda hak sahiplerine 6deme

yapilirken vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde;
4734 sayilh Kanun kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve
kuruluslarm (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlar1 hari¢) mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunup bulunmadigina iliskin belge
arayacaklar1 ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarmi keserek ilgili

tahsil dairelerine aktaracaklar1 belirtilmistir.

03.03.2020 tarih ve 31057 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi’nin (Swra No:1)’in Birinci Kisim, Ikinci B6liimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak islemler ile islem Yapanlarim Sorumluluklar’” bashkli 2 ve 4 numaral alt
boliimlerinde, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi gegmis borg¢ olarak dikkate almacak alt sinir

5.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin 2022 yilinda gergeklestirdigi tiim mal ve
hizmet alimlarma yonelik hak sahiplerine yapilan 6demelerde vergi borcu sorgulamasi

yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklari
isletme veya kuruluslarin Kamu Ihale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla
belediye sirketlerinin, hak sahiplerine yapacaklart 5.000,00 TL’nin iizerindeki &demeler

oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarini kontrol etmesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgu konusu hususun yerine getirilmesi

adina ¢alismalara baglanildig: belirtilmistir.
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BULGU 9: Muhtasar Beyannameleri Ile Beyan Edilmis Olan Vergilerin lgili

Oldugu Vergi Dairesine Odenmemesi

2022 Y1ili Muhtasar Beyannameleri ile beyan edilmis olan vergilerin ilgili oldugu vergi

dairesine 6denmedigi tespit edilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincli maddesinde, igverenlerin hizmet erbabina
yaptiklar1 iicret ya da {icret sayilan 6demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergisi 6demelerine
mahsup edilmek lizere tevkifat yapacaklari, ayn1 Kanun’un 84’iincii maddesinde ise s6z konusu
tevkifatlar dolayisiyla igverenlerin vergi sorumlusu olarak muhtasar beyanname verecekleri

ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifat: yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif
ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi li¢lincii giinii aksamina kadar (Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numaral Sirkiiler geregince yirmi altinci giinii
aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye yiikiimlii olduklari, ayni Sirkiiler’in 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym

yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirilacagi belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammui,
Nispet ve Hesab1” baslikli 51’inci maddesine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde
O0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayri % 4 oraninda
gecikme zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme zamminin ise giinliik

olarak hesap edilecegi hitkkmii bulunmaktadir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gore
tacir sifatin1 tasimakta olup, biitliin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etme

yiikiimliligt bulunmaktadir.

Buna gore, Sirket tarafindan iscilere yapilan iicret ve licret sayilan 6demeler {izerinden
s0z konusu kisilerin gelir vergilerine mahsuben kesilen tutarlarin ilgili ay1 takip eden aym 26'nc1

giinli aksamia kadar beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin vergi dairesine 3.102.008,86 TL vergi asil borcu,
289.179,01 TL gecikme cezasi olmak iizere toplam 3.391.187,87 TL tutarinda borcunun oldugu

goriilmiistiir.
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Sirket'in gdndermis oldugu cevapta; isletmenin nakit akisini kontrol etmek ve is¢i
maaslarini 6deyebilmek i¢in vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilemedigi, vadeli hesapta yer
alan paranin ise Samsun halkinin binig hakki icin emanete yatirmis oldugu tutarlardan olustugu,
bu para ile vergi 6demelerinin yapilmasinin hukuki agcidan uygun olmadigi, 2023 yili itibariyla
vergi 6demelerinin yapilmaya baslandigi, ayrica gegmis yil bor¢larinin da yapilandirildig: ifade
edilmigse de; muhasebe biriminden alinan verilerden Sirket'in vadesiz, vadeli ve doviz
hesaplarinda yeterli miktarda nakit parasinin bulundugu, dolayisiyla nakit yetersizligi

¢ekmedigi, buna ragmen séz konusu 6demeleri zamaninda yapmadigt anlasilmstir.

Sirketin borg¢larmi1 zamaninda 6dememesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci
maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde ongoriilii ve basiretli bir sekilde hareket

etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin
dogmasma ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, bahse

konu 6demelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Miilkiyeti Sirkete Ait Arsamin Cins Degisikligi Islemlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Sirkete ait Atakum Ilcesi Bala¢ Mahallesindeki arsanin cins degisikligi

isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Medeni Kanun’un 7°nci, 719’uncu ve 1003’lincii maddelerinde; resmi sicil ve
senetlerin, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit olusturacagi, bunlarmn iceriginin dogru
olmadigmin ispatinin kanunlarda bagka bir hiikiim bulunmadikga, her hangi bir sekle bagh
olmayacagi, tasinmazin smirlarinm, tapu planlar1t ve yeriistiindeki sinir isaretleriyle
belirlenecegi, bir tasinmazin kiitlige kayd1 ve belirlenmesinde resmi bir 6l¢iime dayanan planin
esas almacagi, tapu planlar ile yeriistiindeki isaretlerin birbirini tutmamasi halinde, plandaki

smirin dikkate alinacagi hilkkmii bulunmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirligiinin 16.03.2010 giin ve 2010/4-1697 No.lu
Genelgesi’nde cins degisikligi; bir tasinmaz malin cinsinin, yapisiz iken yapili veya yapili iken
yapisiz hale; bag, bahce, tarla vb. iken arsa, arazi iken, bag, bah¢e vb. duruma doniistiiriilmesi

icin paftasinda ve tapu sicilinde yapilan islem olarak tanimlanmustir.
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Yapilan incelemede; miilkiyeti Sirkete ait Atakum Ilgesi Balag Mahallesindeki arsanin
tizerinde akaryakit istasyonu, ii¢ katli ek bina yapilmasi ve s6zlesmede ongoriilen kira bedeli
karsiliginda bir firmaya kiraya verildigi, kiracinin yatirimi tamamlayip akaryakit istasyonunu
ve diger iiniteleri isletmeye basladigi, ancak bu siirecte i¢inde kafeterya, restaurant ve marketin
de bulundugu ii¢ kath ek bina ile akaryakit istasyonunun cins degisikligi islemlerinin

yapilmadigi gorilmiistiir.

Sirket'in gondermis oldugu cevapta; s6z konusu arsanin cins degisikligi isleminin
10.03.2023 tarihinde yapildig: ifade edilmisse de, cins degisikligi isleminin tapu senedinde "2
Katli Betonarme Akaryakit Istasyonu ve Arsa" olarak kaydedildigi; kafeterya, restaurant ve
market gibi Unitelerin de iginde bulundugu {i¢ kath ek binanm tapu senedinde gosterilmedigi

anlasilmistir.

Sirketin miilkiyetinde olan 3 kath ek binanin cins degisikligi isleminin yapilmamasi,
Medeni Kanun’un 7°nci maddesinde yer alan resmi sicil ve senetlerin, belgeledikleri olgularin

dogruluguna kanit olusturacagi hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, kafeterya, restaurant ve marketin de bulundugu ii¢ kath ek binanin cins
degisikligi islemlerinin, Medeni Kanun’un 7’nci maddesinde yer alan resmi sicil ve senetlerin,
belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit olusturacagi hiikmiine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: SGK Primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenmemesi

Sirketin istihdam ettigi personellerin 2022 yili SGK primlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna 6denmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Primlerin
Odenmesi baslikli 88’inci maddesinde; 4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
kapsaminda sigortali ¢alistiran igverenlerin, bir ay i¢inde calistirdiklar1 sigortalilarin prime esas
kazanclar1 lizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin licretlerinden
keserek, kendi hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en geg takip eden
ay/donemin sonuna kadar Kuruma ddeyecekleri, Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1
hakl1 bir sebep olmaksizin bu Kanun’da belirtilen siirelerde 6denmemesi durumunda ise kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu {iyeleri de dahil olmak tizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile

kanuni temsilcileri Kuruma karsi igverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
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olacaklari, Kurumun siiresi i¢inde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci, 102°nci ve 106’nc1

maddeleri harig, diger maddelerinin uygulanacagi hiikkmii bulunmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammiu,
Nispet ve Hesab1r” baglikli 51’inci maddesine gore; amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde
d6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 %4 oraninda gecikme
zammu tatbik olunacagi, ay kesirlerine isabet eden gecikme zamminin ise giinliikk olarak hesap

edilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan Sirket, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci madde hiikiimlerine gore
tacir sifatin1 tasimakta olup, biitliin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etme

ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 14.271.431,66 TL prim asil
borcu, 1.771.122,96 TL gecikme cezasi olmak tizere toplam 16.042.554,62 TL tutarinda borcu

oldugu goriilmiistiir.

Sirket'in gondermis oldugu cevapta; isletmenin nakit akismi kontrol etmek ve is¢i
maaglarin1 6deyebilmek i¢in SGK yiikiimliiliiklerin yerine getirilemedigi, vadeli hesapta yer
alan paranin ise Samsun halkinin binig hakki i¢in emanete yatirmis oldugu tutarlardan olustugu,
bu para ile SGK 6demelerinin yapilmasinin hukuki agidan uygun olmadigi, 2023 yil1 itibariyla
vergi 6demelerinin yapilmaya baslandigi, ayrica ge¢mis yil borglariin da yapilandirildig: ifade
edilmigsse de; muhasebe biriminden alinan verilerden Sirket'in vadesiz, vadeli ve doviz
hesaplarinda yeterli miktarda nakit parasmnin bulundugu, dolayisiyla nakit yetersizligi

¢ekmedigi, buna ragmen s6z konusu ddemeleri zamaninda yapmadigi anlasilmstir.

Sirketin bor¢larin1 zamanmnda 6dememesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci
maddesi geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde Ongoriilii ve basiretli bir sekilde hareket

etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

Sonug olarak, soz konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammui gibi fer’i alacaklarin
dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, bahse

konu 6demelerin vadeleri de dikkate alinmak suretiyle zamaninda yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 12: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak” baslikl1 374 iincti maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sdzlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikl1 375’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

()

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢lide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi. (...) ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigimi gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasima yardimci olmak tizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu

tarafindan sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2022 yili faaliyet donemi i¢in amaclarna,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, biitge hazirlanmasi adina Yonetim Kurulu
karar1 alinmadig1 i¢in sirketin kurulusundan itibaren biitge hazirlanmadigi, mali durumun
analizini saglamak adina gelir-gider tahmini tablolar1 ve nakit akis tablolar1 hazirlandig

belirtilmistir.
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Sirketin cevabi bulgu konusu hususu karsilamamaktadir. Zira Yonetim Kurulu karari
alinmadig1 icin biitge hazirlanmamasi, bulguya cevap degil gerekge niteligindedir ve biitge

hazirlanmasi adina karar alinarak ¢alismalarin tamamlanmasi da yine girketin takdirindedir.

Bu itibarla, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde oncelikle
6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tarafindan biit¢enin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Sirket Mevduatinin Kamu Bankalarinda Degerlendirilmemesi

Sirkete ait mali kaynaklarin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne uygun olarak kamu

sermayeli bankalarda degerlendirilmedigi ve nemalandirilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT ) Sayili Cetvelde,
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 6zel biitgeli idareler kapsaminda sayilmis, Kamu Haznedarhg:
Yonetmeliginin 2’ nci maddesinde ise; 6zel biitgeli idarelerin sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketlerin bu yonetmelik hiikiimlerine tabi

oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynagini kamu
sermayeli bankalarda ve Yonetmelik’te belirtilen araglari kullanarak degerlendirmekle

yiikimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise; kurumlarin mevduat, ters repo ve
katilma hesabi olarak degerlendirmeyi dngdrdiikleri mali kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli
mevduat ve ters repo faiz oranlar1 ile katilma hesabi beklenen/tahmini getiri oranlarmin
Y 6netmeligin ekinde gosterilen (Ek- 1) ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek

olamayacagi hiikiim altina alinmistur.

Mezkir Yonetmelik’in 7°nci ve 12°nci maddelerinde ise; kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemeyecekleri, bankalarin, bu fikra hitkmiine aykir1 talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim
kurumlarma ve/veya birimlerine iletilmek lizere Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirmekle
yikiimlii olduklari, kurumlarla bankalar arasinda yapilan protokollerin bu Yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak diizenlenecegi ibare altina alinmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in 9’uncu ve 10’uncu maddelerinde ise; bu Yonetmelik
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kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Y6netmelik hiikiimlerine
aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilsen sorumlu olacaklari,
kamu kaynaklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde
edildigi tespit edilen nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi, kurumlarin kendileri
nezdindeki mali kaynaklari ile kullandiklar1 kredi ve benzeri yiikiimliiliikleri hakkindaki
bilgileri, icerik ve siiresi i¢inde Hazine ve Maliye Bakanligina bildirmeyen banka ve araci
kurumlarin 4749 sayili Kanunun 14/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para

cezasina carptirilacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore sirket, her tiirli mali kaynagmi kamu sermayeli bankalarda agtiracagi
hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Degerlendirmeyi ongdrdiikleri mali kaynaklari i¢in
uygulanacak vadeli mevduat faiz oranlar ise, islem yapilan her bir banka ile yapilan protokol
kapsaminda tespit edilecek ve yonetmelik ekinde Ongoriilen oranlardan daha yiiksek

olmayacaktir.

Yapilan incelemede; kurum mali kaynaklarmin bir kismmin kamu sermayeli bankalar
disinda 6zel bankalarda degerlendirildigi, kamu sermayeli bankalarda nemalandirilmadig: ve
degerlendirilmedigi, bu sekilde Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hareket edildigi

anlagilmistir.

Sirket'in gondermis oldugu cevapta; kamu disindaki bankalarda degerlendirilen tutarlar
vatandaglarin toplu tagima araglarina binis icin dnceden kisisel ulagim kartlarina yiikledikleri
meblaglardan (havuz hesabi paralarindan) olusmakta oldugu, halihazirda binis
gerceklesmedigi i¢in sirket gelirine donlismedigi ve kamu parasi olmadigi, 6zel bankalarin faiz
getirisi yiiksek oldugu i¢in bu yonteme basvuruldugu ifade edilmisse de; Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi
biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynagini kamu sermayeli bankalarda
ve YoOnetmelik’te belirtilen araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimli olduklar: ifade
edilmistir. Dolayisiyla vatandaslari toplu tasima araclarina binis i¢in 6nceden kisisel ulagim
kartlarma yiikledikleri meblaglar (havuz hesabi paralar1) da kamu kaynagidir ve s6z konusu

Y 6netmelik hiikiimlerine tabidir.

Sonug olarak, Sirket mali kaynaklarmin; Kamu Haznedarligr Yonetmeligi’ne uygun

olarak kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Sirketin Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Ticari

Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Sirketin Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden olan ticari alacaklarinin takip ve tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

SAMULAS, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizer; belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli licilincli kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmek

yiikiimliiligi altinda oldugu belirtilmistir.

Ote yandan 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde Ticari Alacaklarin;
bir yil iginde paraya doniismesi ongoriilen ve isletmenin ticari iliskisi nedeniyle ortaya ¢ikan
senetli ve senetsiz alacaklardan olustugu ifade edilmistir. 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; ticari alacaklar isletmenin bir yil i¢inde

paraya doniismesi 6ngdriilen alacaklarindan olugmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket’in Samsun Biiyiiksehir Belediyesinden olan, 2022 yili ve
daha onceki yillara ait iicretsiz ve indirimli binis destekleri, otobiis kiralama islemleri, otobiis
yedek parca devir islemleri ve bayi komisyon bedellerinden kaynakli 3.718.840,00 TL
alacagmin oldugu; ancak s6z konusu alacaklar hakkinda heniiz takip ve tahsil iglemlerinin
baslatilmadig1 tespit edilmistir. Sirketin ticari alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin
baslatilmamasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi geregi her tacirin ticaretine

ait tlim islerde 6ngoriilii ve basiretli bir sekilde hareket etmesi ilkesine uygun diismemektedir.

Idare’nin géndermis oldugu cevapta; Samsun Biiyiiksehir Belediyesi admna diizenlenen
faturalarin ilgili daire bagkanliklarindan 6deme emirlerinin hazirlanip Mali Hizmetler Daire
Bagkanligina gec ulastirilmasi veya hi¢ ulasmamasi gerekceleriyle Biiyliksehir Belediyesi ile
cari mutabakatsizligin olustugu ifade edilmis olmakla birlikte; s6z konusu mutabakatsizligin
cOziimiine ve ticari alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin Sirket tarafindan tesis edilmis

herhangi bir islem bulunmamaktadir.
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Sonu¢ olarak, 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde Ticari
Alacaklarin; bir yil icinde paraya donlismesi Ongoriilen alacaklardan olustugu ifade
edildiginden, mezkiir Teblig hiikiimlerine uygun olarak Idare'nin ticari alacaklarindan 6deme
sliresi geemis olanlarm yazi ile istenmesi, takip ve tahsil islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin 120 Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklarindan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, kayitlarda sadece alacagin aslinin

bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” basliklt 8’inci maddesi
uyarinca ticari iglerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sOzlesmede serbestge belirleyebilirler. Taraflar, sdzlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2’nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borglu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede

belirlenen kanuni faiz oranma goére temerrtit faizi 6demeye mecburdur.

Bununla birlikte, 3095 sayil1 Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi
talep edilebilmesine de imkan tanimaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi faiz oran,
1’inci maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizinin hesaplanmasi

gerektigi hiikkiim altina alimmustir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Planit Aciklamalar” baglikli (c) boliimiinde;
isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649
Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade
edilmis, karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip edildigi 120 Alicilar Hesabinin

bor¢landirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sirket tarafindan 120 Alicilar Hesabinda bulunan alacaklara

gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, 120 Alicilar hesabinda yer alan alacaklara
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iliskin sifahi ve akdi s6zlesme yapildigi ve bu s6zlesmelerde vade belirlenmedigi i¢in alacaklara

faiz isletilemedigi belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun “Sozlesme Ozgiirliigi” baslikli 26’nc1
maddesinde, bir s6zlesmenin i¢eriginin, bu sdzlesmenin taraflarinca kanunda 6ngoriilen sinirlar

icinde 6zglirce belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Sirketin cevabinda belirttigi ‘vade belirlenmedigi i¢in alacaklara faiz isletilememesi’
hususu bulguya bir cevap degil gerekge niteligindedir. Fakat Kanun’un sozlesme 6zgiirligii
ilkesi geregi vade belirlenmesi taraflarin 6zgiir iradelerine brrakilmistir. Dolayisiyla taraflarin

sOzlesme kurulurken borcun vadesini belirlemesi halinde alacaklara faiz isletilebilecektir.

Sonug olarak, sozlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak
ortaya c¢ikan ve sirket acisindan soézlesmeye baglh bir alacak haline gelen gecikme faizi

tutarlarmin, tahakkuk ettirilerek asil alacak gibi muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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