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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Trabzon ve Rize İlleri Yerel Yönetimleri Katı Atık Tesisleri Yapma ve İşletme Birliği 

Personel Ltd.Şti. 30 Mart 2018 tarihinde tescil edilerek Trabzon’da kurulmuştur. Şirketin 

faaliyet alanları ve konuları; 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 126’ncı maddesi ile 

27.06.1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 ve 696 

sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Uygulanmasına Dair Usul ve Esaslara İlişkin Tebliğ’in 

28’inci maddesi doğrultusunda il özel idareleri, belediyeler ile bunların üyesi olduğu mahalli 

idare birlikleri ve belediye bağlı kuruluşlarında 4734 sayılı Kanun’un 62’nci maddesinin birinci 

fıkrasının (e) bendinde ve Kamu İhale Genel Tebliği’nin 78’nci maddesi hükümleri kapsamında 

personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı yöntemiyle çalıştırılan personelin işçi statüsünde 

istihdam edebilmelerini sağlamaya ve/veya bu kapsamda işçi statüsünde personel 

çalıştırılmasına dayalı hizmetleri yürütmeye ilişkin işlemleri gerçekleştirmektir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirketin görevleri aşağıdaki organizasyon şemasında yer alan birimlerde istihdam edilen 

personel tarafından yerine getirilmektedir. Şirket, üst düzey yöneticisi ise şirket müdürüdür. 

Şirket merkezinde, şirket müdürüyle birlikte 8 personel görev yapmaktadır. 

Şirket personelinin dağılımı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 1: Şirket Personel Tablosu 

Şirket Müdürü 1 
Muhasebe 1 
Personel 6 

TOPLAM 8 

 

1.3. Mali Yapı 

Şirketin sermayesi, beheri 25,00.-TL değerinde 400 paya ayrılmış toplam 10.000,00.-

TL’dir. 10.000,00.-TL Trabzon ve Rize İlleri Yerel Yönetimleri Katı Atık Tesisleri Yapma ve 

İşletme Birliği tarafından nakdi olarak ödenmiştir. Birlik Şirketin %100 oranındaki hissesine 

sahiptir.  
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Şirket tarafından yürütülen faaliyetler karşılığı olarak 2022-2023 mali yılı gelir tablosu 

önceki dönem verileri ile karşılaştırmalı olarak aşağıdaki gibidir; 

Tablo 2: Gelir Tablosu 

  31.12.2022 31.12.2023 

A- BRÜT SATIŞLAR 982.714,97 1.764.096,17 

1-YURTİÇİ SATIŞLAR 982.714,97 1.764.096,17 

2-DİĞER GELİRLER 0,00 0,00 

B- NET SATIŞLAR 982.714,97 1.764.096,17 

C- SATIŞLARIN MALİYETİ (-) 0,00 0,00 

1-SATILAN HİZMET MALİYETİ (-) 0,00 0,00 

BRÜT SATIŞ KARI VEYA ZARARI (-) 982.714,97 1.764.096,17 

D- FAALİYET GİDERLERİ (-) 962.820,15 1.748.621,33 

1-GENEL YÖNETİM GİDERLERİ (-) 962.820,15 1.748.621,33 

FAALİYET KARI VEYA ZARARI (-) 19.894,82 15.474,84 

E- DİĞER FAALİYETLERDEN OLAĞAN GELİR VE KARLAR 0,00 0,00 

1-FAİZ GELİRLERİ 0,00 0,00 

F- DİĞER FAALİYETLERDEN OLAĞAN GİDER VE ZARARLAR 

(-) 0,00 0,00 

1-REESKONT FAİZ GİDERLERİ (-) 0,00 0,00 

G- FİNANSMAN GİDERLERİ (-) 0,00 0,00 

1-KISA VADELİ BORÇLANMA GİDERLERİ (-) 0,00 0,00 

OLAĞAN KAR VEYA ZARAR (-) 19.894,82 15.474,84 

H- OLAĞANDIŞI GELİR VE KARLAR 0,00 0,00 

1-DİĞER OLAĞANDIŞI GELİR VE KARLAR 0,00 0,00 

I- OLAĞANDIŞI GİDER VE ZARARLAR (-) 0,00 8.879,78 

1-DİĞER OLAĞANDIŞI GİDER VE ZARARLAR (-) 0,00 8.879,78 

DÖNEM KARI VEYA ZARARI (-) 19.894,82 6.595,06 

DÖNEM NET KARI VEYA ZARARI (-) 19.894,82 6.595,06 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Şirket, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Uygulama Tebliğlerinde belirtilen 

genel muhasebe kurallarını esas almak suretiyle muhasebe kayıtlarını ve mali tablolarını 

oluşturmaktadır. Muhasebe kayıtları ve mali tablolar oluşturulurken, 6102 sayılı Türk Ticaret 

Kanunu’nda yer alan münferit ve konsolide finansal tablo ve ticari defterlerin tutulması 

hükümleri ile Türkiye Muhasebe Standartları da göz önünde bulundurulmaktadır.  

Şirket, mali tablolarını kendi personeli kontrolünde çıkarmaktadır. Kamu İdaresi 

Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi sonunda 

Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer alanlar denetime 

sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler 

dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  
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• Geçici ve kesin mizan,  

• Yevmiye defteri,  

• Bilanço, 

• Envanter defteri,  

• Gelir tablosu.  

Denetim görüşü, şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Şirket, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadığı için bu 

Kanun’un tanımladığı şekilde bir iç kontrol sistemi bulunmamaktadır. Şirket, 6102 sayılı Kanun 

hükümleri uyarınca kurulmuş olup bu Kanun hükümleri doğrultusunda iç kontrol sistemi 

değerlendirilmiştir.  

Türk Ticaret Kanunu’nun yönetim ve temsil ile ilgili esaslar başlığı altında yönetim 

kurulunun görev dağılımını düzenleyen 366’ncı maddesinin ikinci fıkrasında düzenlenen 

“Yönetim kurulu, işlerin gidişini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazırlamak, 

kararlarını uygulatmak veya iç denetim amacıyla içlerinde yönetim kurulu üyelerinin de 

bulunabileceği komiteler ve komisyonlar kurabilir” hükmü ile şirketlerde denetim 

komitelerinin kurulması konusunda yönetim kuruluna yetki verilmiş ancak bu düzenleme ile 

belli bir ölçütü esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk öngörülmemiştir.  

Aynı Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada işlem gören 

şirketlerde, yönetim kurulu, şirketin varlığını, gelişmesini ve devamını tehlikeye düşüren 

sebeplerin erken teşhisi, bunun için gerekli önlemler ile çarelerin uygulanması ve riskin 

yönetilmesi amacıyla, uzman bir komite kurmak, sistemi çalıştırmak ve geliştirmekle 

yükümlüdür. Diğer şirketlerde bu komite denetçinin gerekli görüp bunu yönetim kuruluna yazılı 

olarak bildirmesi hâlinde derhâl kurulur ve ilk raporunu kurulmasını izleyen bir ayın sonunda 
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verir. (2) Komite, yönetim kuruluna her iki ayda bir vereceği raporda durumu değerlendirir, 

varsa tehlikelere işaret eder, çareleri gösterir. Rapor denetçiye de yollanır.” denilmektedir.  

Kanun’un 366’ncı ve 378’inci maddeleri birlikte değerlendirildiğinde, borsada işlem 

gören şirketlerde iç kontrol sisteminin kurulması zorunluluk iken diğer şirketlerde isteğe bağlı 

bırakılmıştır. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildiği gibi denetçinin gerekli görüp bunu 

yazılı olarak yönetim kuruluna bildirmesi halinde iç kontrol sisteminin kurulması diğer 

şirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bağımsız denetçilerin gerekli 

görüp yönetim kuruluna bildirmesi halinde diğer anonim şirketlerde de iç kontrol sisteminin 

kurulmasının zorunlu tutulmasıdır.  

Bu kapsamda Şirket tarafından kurulmuş bir iç kontrol sistemi bulunmamaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Trabzon ve Rize İlleri Yerel Yönetimleri Katı Atık Tesisleri Yapma ve İşletme Birliği 

Personel Limited Şirketi’nin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 

 




