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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yozgat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma c¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yozgat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve
Evlendirme Memurlugu’ dur. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimecisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir;

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayist Norm Kadro Sayis1
Memur 153 402
So6zlesmeli Personel 1 -
Kadrolu Isci 42 190
Toplam 196 592
696 Sayili KHK Uyarinca 689 )
Calistirilan Personel

Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.3. Mali Yap:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yozgat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Yozgat Belediyesinin 2023 yili biitgce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Ek
Gecen o
— Yildan Biitce ile B!ltge o .
E- Giderin Devreden | Verilen Odenck ile . Eklenen _ Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Kod1 Tiirii Odenek (TL) Verilen Odenek (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
(TL) Odenek
(TL)
01 gﬁ(’;"r'l‘:r'l 0,00 83.499.000,00 0,00 | 26.400.00000 | 17.053.640,00 | 92.845.360,00 80.724.27859 | 12.121.081,41
Sosyal
Giivenlik
02 gg\rl‘fé‘tﬂarma 0,00 10.600.000,00 0,00 2.002.622,39 1.622,39 12.601.000,00 9.258.256,88 3.342.743,12
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :{fget 0,00 479.503.500,00 | 0,00 | 213.944.340,90 | 50.808.820,37 | 642.639.020,53 | 612.999.873,63 | 29.639.146,90
Giderleri
04 (iéilzjzerleri 0,00 10.000.000,00 0,00 | 39.571.647,42 0,00 49.571.647,42 48.103.561,29 | 1.468.086,13
05 $f‘£]sfer|er 0,00 7.522.000,00 0,00 8.080.000,00 | 2.200.000,00 13.402.000,00 11.404.186,84 | 1.997.813,16
Sermaye
06 | &iderlar 0,00 583.414.500,00 0,00 | 33.100.455,07 | 216.184.983,02 | 400.329.972,05 | 396.191.764,64 | 4.138.207,41
Sermaye
07 . 0,00 461.000,00 0,00 | 23.150.000,00 0,00 23.611.000,00 23.591.012,80 19.987,20
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 | X 0,00 60.000.000,00 0,00 0,00 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 1.235.000.000,00 | 0,00 | 346.249.065,78 | 346.249.065,78 | 1.235.000.000,00 | 1.182.272.934,67 | 52.727.065,33
Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Yozgat Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.235.000.000,00 TL o&denek

ongorilmiis olup yil icinde ek biitce ile verilen 6denek ve eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte
2023 y1il1 6denek toplami yine 1.235.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.182.272.934,67 TL
biit¢e gideri yapilmis, 52.727.065,33 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Kodu
gle'“\rllg:?l 70.485.000,00 26.234.295,20 152.374,66 26.081.920,54 37,00
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 112.135.000,00 | 117.238.826,05 362.845,05 116.875.981,00 104,23
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 880.000,00 7.341.986,28 0,00 7.341.986,28 834,32
Yardimlar
05- Diger 593.840.000,00 | 407.440.599,63 43.590,12 407.397.009,51 68,60
Gelirleri o o e e !
?;i_nsﬁgr?aye 57.640.000,00 88.167.214,57 575.856,25 87.591.358,32 151,96
08-
Alacaklardan 20.000,00 - - -
Tahsilat
Toplam 835.000.000,00 | 646.422.921,73 1.134.666,08 645.288.255,65 77,28

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %77,28 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%37), diger gelirleri (%68,60) ile beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar

(%834,31) ve sermaye gelirleri ise (%151,96) olarak beklenen seviyenin ¢ok iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. c 1 e . .. Biitce Gideri .. .
Biitce Gl_derlnln Biitce (Bil.slanglg:) (Gergeklesen) Tutar Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 83.499.000,00 80.724.278,59 96,68
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 10.600.000,00 9.258.256,88 87,34
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 479.503.500,00 612.999.873,63 127,84
Giderleri
04-Faiz Giderleri 10.000.000,00 48.103.561,29 481,04
05-Cari Transferler 7.522.000,00 11.404.186,84 151,61
Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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06-Sermaye Giderleri 583.414.500,00 396.191.764,64 67,91
07-Sermaye Transferleri 461.000,00 23.591.012,80 5117,36
09-Yedek Odenek 60.000.000,00 - -
Toplam 1.235.000.000,00 1.182.272.934,67 95,73

Yozgat Belediyesinin 2023 yili baslangic biitgesi 1.235.000.000,00 TL olup
1.182.272.934,67 TL gergeklesmistir. Kurumun 2023 yilinda biitce giderleri %95,73

seviyesinde gerceklesmistir.

Sermaye giderleri %67,91 ile sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %87,34
oraninda beklenenin biraz altinda gerceklesirken, personel giderleri %96,68 ile beklenen
seviyelerde gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %127,84, faiz giderleri %481,04, cari
transferler %151,61 ve sermaye transferleri %517,73 oraninda beklenenin ¢ok {iizerinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitec 2022-2021 2023-2022
Geliricnin 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi ) ®) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri | 10.980.091,25 | 17.610.137,97 | 26.234.295,20 60,38 48,97
Tesebbiis ve
Miilkiyet 28.622.801,20 | 48.336.046,93 | 117.238.826,05 68,87 142 55
Gelirleri
AlmanBagisve | 4 5690961 | 932350972 | 7.341.986,28 496 21,25
Yardimlar
Diger Gelirler | 111.349.675,01 | 228.385.993,39 | 407.440.599,63 105,11 78.40
é‘zﬁwf‘e{f 26.785.075,14 | 75.820.302,46 | 88.167.214,57 183,07 16,28
Toplam 179.301.985,21 | 379.475.990,47 | 558.255.707,16 111,64 4711
Biitce
Gelirlerinden 10839993 | 1.768.30460 | 1.134.666,08 1531,28 35,83
Red ve ladeler
Toplamu (-)
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Net Toplam 179.193.585,28 | 377.707.685,78 | 645.288.255,65 110,78 70,84

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
267.580.569,87 TL’lik (%70,84) artis goOstermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
8.264.157,23 TL (%48,97), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 68.902.779,12 TL (%142,54) ve
diger gelirlerde 179.054.606,24 TL (%78,40) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

Biit 2022-2021 2023-2022
- de‘rlle‘?gnin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
$ [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel 28.481.743,43 | 49.667.041,42 | 80.724.278,59 74,38 62,53
Giderleri
Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 3.973.708,45 5.551.156,93 9.258.256,88 39,70 66,78
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | 1) 597 970,37 | 285.026.731,49 | 612.999.873,63 150,16 114,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 5.546.642,83 | 11.685.913,80 | 48.103.561,29 110,68 311,64
Cari 1.989.461,57 2.913539,05 | 11.404.186,84 46,45 201,42
Transferler
Sermaye 33.463.138,85 | 55.269.144,71 | 396.191.764,64 65,16 616,84
Giderleri
Sermaye 7.758.983,96 | 13.126.562,99 | 23.591.012,80 69,18 79,72
Transferleri
Toplam 195.511.649,46 | 424.140.090,39 | 1.182.272.934,67 116,94 178,75

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 758.132.844,28 TL
(%178,75) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
31.057.237,17 TL (%62,53), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.707.099,95
TL (%66,78), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 327.073.142,14 TL (%114,39), faiz giderlerinin
36.417.647,49 TL (%311,64), cari transfer giderlerinin 8.490.647,79 TL (%291,42), sermaye
giderlerinin  340.922.619,93 TL (%616,84), sermaye transferlerinin 10.464.449,81 TL
(%79,72) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 772.569.628,74 TL, Faaliyet
Geliri 615.118.022,04 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 157.451.606,70 TL olarak

gerceklesmistir. Y ozgat Belediyesinin bagli kurumu bulunmamaktadir.

Yozgat Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
Yozgat Belediyesi
1 Personel Ltd.Sti. 1.250.000,00 1.250.000,00 100
Yozgat Belediyesi
Kurulusu Insaat
2 Temizlik ve Ticaret 50.000.000,00 47.500.000,00 95
Ltd.Sti.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yozgat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiintidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yozgat Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda, her birim miidiirliigiintin kendi ¢alisma yonetmeligi mevcut olmakla
birlikte, gorev ve sorumluluklar belirlenip personele bildirilmemesi nedeniyle eksiklikler
bulunmaktadir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmadigi i¢in yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemis ve personele duyuru

yapilmamistir. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare, hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmistir. imza yetki ydnergesine gére
hazirlanmamustir Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir. Kamu idaresinin &n

mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, buna iliskin higbir calisma
yapilmadig1 i¢in degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatiritlan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Belediyenin sirketindeki sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi gorillmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 181’inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten
kuruluglara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmis olup maddenin devaminda
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda ayrintilar1 yer alan Belediyeye ait iki adet sirketin
bulundugu, sirketlerden Yozgat Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin sermayesinin tamaminin
Belediye’ye ait oldugu, diger sirket Yozgat Belediyesi Kurulusu Ins. Tem. ve Tic. Ltd. Sti’nin

ise sermayesinin %95’inin Belediyeye ait oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Yozgat Belediyesinin Istiraki Oldugu Sirketler

Vergi Sermaye Ortak
Sirket Adi Kimlik Sermayesi Y Durumu
Orani Sayis1
Numarasi
1 | Yozoat Belediyesi | go,06091054 | 1.250.000,00 %100 FAAL 1
Personel Ltd.Sti.
Yozgat Belediyesi
p | _Kurulusulnsaat 1 q,00610095 | 50.000.000,00 %95 FAAL 2
Temizlik Ve Ticaret
Ltd.Sti.

Kurumun 2023 yilsonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 48.750.000,00 TL olarak yer almasi gerekirken 48.989,421,00 TL olarak

yer aldig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak; kurumun mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina 239.421,00 TL tutarinda fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satislarinda muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayitli degeri lizerinden degil de ihalenin

sonuc¢landirildig teklif tutar1 tizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklari
diizenleyen 187°nci; 250 Arazi Ve Arsalar Hesabina iligkin 189 uncu; 251 Yeralti Ve Yertsti
Diizenleri Hesabina iligkin 191’inci ve 252 Binalar Hesabina iliskin 193’iincli maddelerinde;
satilan tasinmazlarin kayitl degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve kayith bedel ile satis
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa

veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitce hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

2023 yilinda Belediye tarafindan 43 adet tasinmaz satis1 yapildigi, bunlardan 18 adet
taginmazin taksitli satildigi, kalan 25 adedinin satis bedelinin tahsil edildigi ve ilgili satislarin
muhasebe kayitlarinda s6z konusu duran varliklardan ¢ikislarin satis bedeli lizerinden yapildigi

gorilmiistiir.

Tasinmaz satislarinin satis bedeli {izerinden muhasebelestirilmesi; 250, 251 ve 252
numarali hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina ve s6z
konusu maddi duran varlik hesaplarinin alacak bakiyesi vermesine yol acabilmektedir. Ayrica,
satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde 600 Gelirler ve 630 Giderler Hesaplarinin
kullanilmamasi, Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna intikal ettirilmesi gereken bilgilerin yansimamasi

sonucunu dogurmaktadir.

S6z konusu hatali uygulamanin kaynaginin Belediye miilkiyetindeki taginmazlara ilgili
duran varlik hesaplarinin yardimci defterlerinde birim degerlerini gosterecek sekilde yer
verilmemesi oldugu tespit edilmistir. Bu durum ilgili duran varlik hesaplarinda yer alan toplam
tutarin dayanaksiz oldugunu gostermekle birlikte herhangi bir tasinmazin elden ¢ikarilmasi
durumunda ilgili hesaptan diigiilmesi gereken tutarin tespit edilmesini de imkansiz hale

getirmektedir.
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Sonug olarak, muhasebe kayit sistemi uygun sekilde diizeltilerek tasinmaz satiglarinin

satis bedeli yerine kayitli deger iizerinden muhasebelestirilmesi saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Belediye tarafindan diger kurum ve kuruluslara taginmaz tahsis edilmesine ragmen

tahsis islemine konu olan taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
diizenleyen 192'nci maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabiin isleyisini diizenleyen 193"incii
maddesinde ise; “tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi; varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarimin 500 Net Deger Hesabina alacak,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi” belirtilmistir.

Tahsis edilen taginmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilebilmesi icin
252 Binalar Hesabinin detayinda “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”; 500 Net
Deger Hesabmin detayinda da “l11 Tahsis Edilen Tasinmazlar” ve “13 Tahsis Edilen
Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak iizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 41 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidirligli Genel
Tebligi'nde yardimci hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planina eklenmistir.

Yozgat Belediyesi tarafindan muhtelif yillarda toplam 33 adet tasinmaz, baska kurum
ve kuruluglara tahsis edilmistir. Ancak, bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger

Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediye tarafindan bagka kurum ve
kuruluglara yapilan tasinmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve neticesinde 252
Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarinin mali tablolarda dogru

bilgileri yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alinan Bedellere
iliskin Muhasebe Kaydinin Hatah Yapilmasi

Belediyenin 2023 yilina iligskin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu,
kiralanan ¢esitli yerlerden yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda, yil1 takip eden donemler i¢in pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286, 287 ve 288’inci

maddelerinde;

“380 Gelecek aylara ait gelirler hesabt Hesabin niteligi Bu hesap, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullamlir. Hesaba iliskin islemler Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler,

ilgili olduklar: ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Hesabin isleyisi Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismu 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢ Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar: ay sonlarinda gelir olarak
tahakkuk ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 335, 336 ve 337’inci

maddelerinde;
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“480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi
Hesabin niteligi

Bu hesap, donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gore
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
vapilacagr yilda diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile
carpimak suretiyle diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislart bu

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.
Hesabin isleyisi

Gelecek yulara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmigstir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabwina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem
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sonunda bu hesaba borg¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi
icin kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi da, yili i¢inde pesinen alinan fakat
tahsilat1 takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayni
zamanda, pesinen tahsil edilerek biit¢elestirilmis olan bu hesapta kayith gelirler, ilgili olduklar
donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir tahakkuku

gergeklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira artiglar
enciimen karartyla yapilarak sisteme girilmekte ve tahakkuklarinin olusturuldugu, muhasebe
sistemine tahakkuklar otomatik olarak ¢ekilmekte ve hesap kodlarina herhangi bir miidahale

yapilamadig1 belirtilmistir.

Bulguda yillik olarak tahsil edilen tutarlarin muhasebe kayitlariin hatali yapildigi

belirtilmistir. Tahakkuk kayitlarina veya kira artiglarina iliskin bir hususa deginilmemistir.

Sonug olarak; 2023 yil1 igerisinde kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsilati yapildigi
halde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin
kullanilmamas1 donemsellik ilkesine, yukarida yer verilen yasal hiikiimlere aykir1 oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili ddnemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarinin hatali olmasina da neden

olmaktadir.

BULGU 5: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Takip Edilmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Idareye tahsisi yapilan taginmazlarm muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olarak diizenlenen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci
maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar ile bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci

hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina iliskin
olarak diizenlenen 189’uncu ve 193’iincii maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile
binalarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmis, ayrica varhiga iliskin varsa ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde bagka kurum ve kuruluglar tarafindan Yozgat
Belediyesine muhtelif yillarda toplam 38 adet tasinmazin tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak,
bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 252 Binalar, 257 Birikmis

Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesaplarinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeye yapilan tahsislerin muhasebe
kayitlarina alinmasi ve neticesinde 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar ve 500 Net Deger

Hesaplarinin mali tablolarda dogru bilgileri yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin sahibi oldugu sirkete sermaye artirimi karari alimmmasia ragmen 247

Sermaye Taahhiitleri hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye taahhiitleri hesabi
ile ilgili olan "Hesabin niteligi" baslikl1 184 iincii maddesinde hesabin, mahalli idarelerin mali
kuruluglar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmis ve ayni Yoénetmelik’in 185’inci
sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarmin bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.
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04.06.2023 tarih ve 191 sayili Meclis karariyla belediyenin %95 oraninda ortak oldugu
Yozgat Belediyesi Kurulusu Ins. Tem. ve Tic. Ltd. Sti’nin 26.000.000,00 TL olan sermayesi
50.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmstir.

Sonug olarak; 24.000.000,00 TL sermaye artirimina gidilmesi karart alinmis olmasina
karsin bu taahhiit tutar1 247 Sermaye taahhiitleri hesabinda muhasebelestirilmemis, sermaye
artirrm1 gerceklestikee dogrudan 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabina kaydedilmistir. Yapilan bu hatali muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde

diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Camhik Milli Parki Mesire Alam isletmesinde Gerekli Tedbirlerin

Allnmamasi Sonucu Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Belediye tarafindan isletilen Camlik Milli Parki Mesire Alani’na iligskin defter, belge,

kamera kayitlar1 ve yerinde yapilan incelemeler neticesinde;
1) Mesire alaninin girig/¢ikisi i¢in herhangi bir turnike sistemi kurulmadigi,

2) Mesire alaninin giris/¢ikisinda ve gisesinde bulunan kamera tesisatinin goriis
alaninin, giris/cikist ve para alisverisi yapilan giseyi tamamen gorecek sekilde ayarlanmadigi,
dolayisiyla mesire alanina yapilan kisi ve ara¢ giris/cikislarin saglikli bir sekilde takip
edilemedigi,

3) Gisede calisan personelin para aligverisini ve kesilen figleri goren bir kamera

olmamasi nedeniyle para aligverisine iliskin gerekli takibin yapilamadigi,

4) Kamera kayitlarinin bir aydan daha kisa bir siire kayit alabildigi ve daha sonrasinda

kayitlarin silindigi,

5) Yozgat Belediyesi Isletme ve Istirakler Sube Miidiirliigii biinyesinde bulunan tesiste
suistimallerin dnlenmesine iliskin yukarida sayilan hususlar1 engelleyecek gerekli 6nlemlerin

alinmadig1 gibi herhangi bir denetimin de yapilmadigi,
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tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétliye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu, 11’inci maddesinde; {ist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu oldugu, 68’inci
maddesinde de; dis denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadigimin belirlenmesi suretiyle de gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf isletmesi
icin Oongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yiiriitiildiigi isletme olarak tanimlanmistir. Ayni1 Kanun’un 12°nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisi olarak tanimlanan tacire, Kanun’un 18’inci
maddesinde ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme

yukiimliigii getirilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, bir ticari isletme olan Camlik
Milli Parki Mesire Alani1 Isletmesi’nin gelir saglama amac1 bulunmaktadir. Ayrica séz konusu
ticari isletmenin taciri konumunda olan, Yozgat Belediyesi Isletme ve Istirakler Sube
Miidiirliigiiniin de ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etme
yikiimliigii bulunmaktadir. Ancak yukarida belirtilen denetim tespitleri gergevesinde
degerlendirme yapildiginda, Belediye organlarinca gerekli denetim ve gdzetimin zamaninda
yapilmamasi, alinmasi gereken tedbirlerin alinmamasi nedeniyle gelir kaybina ugranildigi

goriilmektedir.

Sonu¢ olarak; Idarenin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
faaliyetlerine devam etmesi, gelir kaybina ugranilmamasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi adina Belediye faaliyetlerinin daha fazla kamu kaynagimna ihtiyag

duymayacak sekilde siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in gerekli tedbirleri almasinin gerekmektedir.
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BULGU 2: Elektrik Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle Gecikmeye

Diisiilmesi ve Gecikmeden Kaynakl Bor¢larin Mali Tablolara Kaydedilmemesi

Kurum tarafindan elektrik faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1 bor¢larin
olustugu, borglara iligkin gecikme zamminin/faizinin tahakkuk ettigi ancak gecikmeden
kaynakli bor¢larin mali tablolara kaydedilmedigi, elektrik faturalarindan kaynakli biriken bu
bor¢ yiikiinden dolayr Kurumun yapacagi diger ddemeleri de zamaninda yapamamasina

sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Ayn1 Kanun’un “Giderin Gergeklestirilmesi” bagliklt 33’lincli maddesine gore;
biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasit ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin
gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanur.

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar’” baslikli 34 {incii
maddesine gore ise; ddeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, blitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “32 Faaliyet borglar1” baslikli
247°nci maddesine gore; bu hesap grubu, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak
sahiplerine Odenemeyen biitce emanetleri ve mal aliip, hizmet gordiiriilerek gider

gerceklesmis olmakla birlikte 6denegi bulunmadigi icin 6denemeyen biitgelestirilecek borglarin
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izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borglar1 niteliklerine gore bu grup icinde agilacak; 320 Biitce
Emanetleri Hesabi, 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi ve 329 Diger Cesitli Borglar

Hesabindan olusur.

Ayni Yonetmelik’in “42 Faaliyet borglar1” baslikli 316’nc1 maddesine gore de faaliyet
borglar1 hesap grubu, kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlari nedeniyle ya da diger nedenlerle
ortaya ¢ikan ve vadesi bir yili asan borglarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet borglari,

niteliklerine gore bu grup iginde agilacak 429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesabindan olusur.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; kamu kaynaginin kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamas: igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin gerceklestirilmesinin harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlandigi, kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore 6dendigi, ancak giderlerin 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faizi
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik
verildigi, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine 6denemeyen biitce
emanetleri ve mal alinip, hizmet gordiiriilerek giderler gerceklesmis olmakla birlikte, 6denegi
bulunmadig1 i¢in 6denemeyen biitcelestirilecek borglarin da faaliyet borglari hesaplarinda

izlenmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yerinde denetim caligmalar sirasinda yapilan tespitler neticesinde 2023 yilinda toplam
121.694.933,90 TL elektrik fatura bedeli 6dendigi, 2023 yili itibariyle 1.705.887,20 TL
gecikme faizi tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. Odemesi gerceklestirilen 121.694.933,90
TL’nin icerisinde de aylar itibariyle yiiksek tutarlarda gecikme faizinin 6dendigi, ayrica elektrik

dagitim firmasinin zaman zaman belediye birimlerinin elektrigini kestigi de goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin elektrik faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolayi
gecikmeye diisiildiigii, gecikmeye iliskin gecikme zamminin/faizinin tahakkuk ettigi, bu biriken
borcun Kurumun 6deme dengesinde sorunlara sebebiyet verdigi ve gecikmeden kaynakli
borg¢larin mali tablolara kaydedilmedigi tespit edilmis olup, yasanan sorunlarin bagka olumsuz

sonuglara yol agmamast i¢in ilgili tedbirlerin ivedilikle alinmasi gerekmektedir.

Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Zarar Eden Belediye Sirketine Sermaye Artirnm Yoluyla Siirekli
Kaynak Aktarilmasi

Yillar itibari ile zarar eden Belediye sirketine zarar etmesine ragmen sermaye artirimi
yoluyla kaynak aktarimi yapilarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinin saglanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu, 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu oldugu, 68’inci

maddesinde de; dis denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadiginin belirlenmesi suretiyle de gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemede; sermayesinin ylizde ellisinden
fazlasina Yozgat Belediyesinin sahip oldugu YBK Ltd. Sti.'ye yillar itibariyle zarar etmesine
ragmen sermaye artirimi yoluyla kaynak aktarildigi gériilmiistiir. Son ii¢ y1l igerisinde aktarilan

sermaye tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Sirkete Aktarilan Sermaye Tutarlari

Sirket Tarafindan ledivenin Son 3
_ Son 3 Yil Belediyenin Son
. . Belediye Sermaye Lo Yilda Katildig: Sirketin 2023 Yih
Sirketin Adi o Icerisinde Yapilan
Pay1 (%) Sermaye Artirimi Zarar (TL)
Sermaye Artirimi (TL)
(TL)

YBK Ltd. Sti %95 41.025.000,00 38.973.750,00 11.509.289,54

Ayrintisi tablodan goriilecegi lizere; cogu yillar sermayesine oranla yiiksek oranlarda
zarar etmesine ragmen YBK Ltd. Sti.'ye son ii¢ yilda toplamda 38.973.750,00 TL sermaye
artirrm1 yoluyla kaynak aktarildigi gortilmektedir. 2022 yilinda gergeklesen biitce giderinin
424.140.090,39 TL ve kamulastirma dahil sermaye giderlerinin 55.269.144,71 TL oldugu ve

Belediyenin yiiksek borg ve faiz ylikii nedeniyle cari giderlerini bile kargilamada zorlandig1 g6z
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oniline alindiginda, sirket zararlar1 dolayisiyla aktarilan 38.973.750,00 TL daha bir 6nem arz

etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi adina sirket faaliyetlerinin daha fazla kamu kaynagina ihtiyag

duymayacak sekilde siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Pazarhk Usulii (21/f) ile Yapilan Ihalelerde Hatah Islemlerin

Bulunmasi

Kurum tarafindan pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde bazi hatali islemlerin yapildig:

tespit edilmistir.

a) Atik Getirme Merkezi Kurulumu I¢in Malzeme Alim fhalesinde Kamu ihale

Kanunu’nda Yer Alan Temel ilkelere Aykiri Islemlerin Yer Almasi

Kurum tarafindan atik getirme merkezi kurulumu icin pazarlik usulii ile yapilan
malzeme aliminda ihale siirecinin Kamu fhale Kanununda yer alan temel ilkelerden biri olan

rekabeti ortadan kaldiracak sekilde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Denilmektedir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikl1 21°inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ¢cikmamasi.

¥, Idarelerin vaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Birmilyondortyiizotuzdokuzbinbegyiizkirkii¢ Tiirk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlart.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan

yvapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
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birlikte vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

1

sonuclandwrilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

2023/93477 ihale kayit numarali “Atik Getirme Merkezi Kurulumu I¢in Malzeme
Alim1” i¢in yapilan 21/f pazarlik usulii ile yapilan alimda kamu ihale kanununun temel

ilkelerinden biri olan rekabeti engelleyecek sekilde ihalenin gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Pazarlik usuliinde ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilir ve bu ii¢
isteklinin yeterlilik belgeleri ve fiyat tekliflerini siiresi iginde vermeleri istenir. Pazarlik usulii
ile yapilan ihaleye davet edilen ¢ istekliden birinin teklif vermesi ise ihalenin

sonug¢landirilmasi i¢in yeterlidir.

2023/93477 ihale kayit numarali mal alimi incelendiginde; pazarlik usulii ile yapilan bu

ithale i¢in asagidaki 3 istekli firma ihaleye davet edilmistir.

Ihaleye davet edilen bu ii¢ firmadan yalnizca bir firmanin teklif verdigi ve ihaleyi bu

firmanin kazandig1 ve sonug olarak s6zlesmenin ayni firma ile imzalandig1 goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde; ihaleye davet edilen isteklilerden bir tanesi bir sahis
sirketidir. Ve bu sirketin sahibi olan kisi ayn1 zamanda ihaleyi kazanan firmanin da %50 ortagi

oldugu tespit edilmistir.

Pazarlik usulii ile yapilacak alimlarda davet edilecek istekliler secilirken, Kamu Ihale
Kanunu’nda yer alan temel ilkeleri de gozetecek sekilde mevcut isi yapmaya ehil, birbiri ile
ortaklik, yonetim, kontrol vb. iliskisi olmayan bagimsiz firmalarin segilerek davet edilmesi ve
tekliflerin alinmas1 gerekmektedir. Yukarida bahsi gecen pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise
davet edilen sahis sirketi sahibinin ayni zamanda ihaleyi kazanan firmanin da %50 ortag1 olmasi
hasebiyle bir anlamda ayni kisiye ait iki firmanin ihaleye davet edildigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Ihalelerde seffaflik, esitlik ve rekabet ilkesi geregi, istekliler arasinda ayrim
yapmadan ihaleye katilim yeterliligi olan herkese ihalelere katilma firsat1 taninmasi, dolayistyla

ihalede amaglanan en uygun satin alma kosullarinin saglanmas1 gerekmektedir. Yapilan hatali
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uygulama neticesinde, ihalede rekabet kosullarinin saglanmadigi yani Kamu ihale Kanunu’nun

en 6nemli temel ilkelerine uyulmadigi gortilmiistiir.

Sonu¢ olarak pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde ihaleye konu isi yapabilme
yeterliligine sahip, birbirinden bagimsiz, en az ¢ farkli firmanin ihaleye davet edilmesi ve
yapilan tiim ihale islemlerinde Kamu Thale Kanunu’nda yer alan temel ilkelere riayet edilmesi

gerekmektedir.

b) Pazarhk Usulii ile Yapilan Bazi Ihalelerde Uygun Rekabet Ortaminin
Olusturulmamasi ve idare Tarafindan Pazarlik Usuliiniin Temel ihale Yontemi Olarak

Secilmesi

Pazarlik usulii ile yapilan bazi ihalelerde uygun rekabet ortaminin olusturulmadig ve

yapilan ihalelerin biiyiik kismini1 21/f ile yapilan ihalelerin olusturdugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
Denilmektedir.

Denetim caligsmalar1 neticesinde; pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin biiyiik boliimiinde
uygun rekabet ortamini saglayacak sartlarin olusturulmadigi gorilmiistiir. Bu ¢ergevede

gergeklestirilmis bazi alimlara asagida yer verilmistir.

e 2023/1195348 Elektrik Malzemeleri Alim1

e 2023/813693 Asfalt Plentine Elektrik Malzemesi Alimi1
e 2023/368515 Elektrik Malzemesi Alimi1

e 2023/217674 Elektrik Malzemeleri Alim1

e 2023/155600 Elektrik Malzemesi Alimi1

Ornek olarak verilen bu ihalelerin tamami pazarhik usulii (21/f) ile yapilmis olup, her
birinde davet edilen ii¢ istekli ve ihaleyi kazanan firmanin ayn1 oldugu goriilmektedir. [halelere,
ihaleyi kazanan firma disinda ihaleye davet edilen firmalarin higbirinin teklif vermedigi tespit
edilmistir. Davet edilen firmalarin teklif vermemesine ragmen siirekli olarak ayni tiirden
malzeme alimlarina iliskin ihalelere davet edilmesi, o ihalelerde Kamu Thale Kanunu’nun temel

ilkelerinin g6z ard1 edildigini gostermektedir.
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4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nda “Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir” hitkkmii yer almakta olup, hiikiim
kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabeti saglamak, dolayisiyla ihtiyacin en uygun sartlarda
teminine imkan verecek ortami olusturmak amacina hizmet etmektedir. A¢ik ihale usulii, belirli
sartlar1 tagtyan tiim isteklilerin ihaleye katilmasina imkan taniyarak ihtiyaglarin temininde en

uygun rekabet kosullarini saglayan usul olarak degerlendirilmektedir.

Mevzuatta belirtilen hiikiimler 15181nda; temel ihale yontemi olarak agik ihale usuliiniin
secilmesi gerektigi fakat sartlarin olugsmasi durumunda Kanun’da sayilan diger ihale
yontemlerinin de idarelerce secilebilecegi belirtilmistir. Yozgat Belediyesi tarafindan 2023
yilinda toplam 65 adet ihale yapilmis olup bunlarin 35 tanesinde pazarlik usuliiniin (21/f)
secildigi gorilmistiir. Kurumun mal, hizmet veya yapim isi alimlarin1 genel olarak limitler
dahilinde kaldig1 siirece dogrudan temin yontemi ile, dogrudan temin limitini agmasi
durumunda 21/f pazarlik usulii yontemi ile, pazarlik usuliindeki limitlerin de asilmasi
durumunda acik ihale yontemi ile gergeklestirdigi goriilmiistiir. Ag¢ik ihale usulii yerine
dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin benimsenmis olmasi kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasinin da 6niine gegmektedir.

Sonug olarak; Kurumun, gergeklestirecegi alimlarda 4734 Sayili Kanun’un belirledigi
temel ihale usullerine oncelik vermesi, ihtiya¢ duyulmasi halinde (21/f) pazarlik usulii ile
yapilacak alimlarda ise firma se¢imi ve benzeri silireglerin ylriitiilmesinde yine Kanun’da

sayilan temel ilkeler ¢ergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Arac¢ Kiralama Alimlarinda Teknik Sartnamede Belirtilen Kriterlere
Uygun Olmayan Araclarin Idareye Teslim Edilmesi ve idare Tarafindan Gerekli

Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan 2023 yilinda ihalesi gerceklestirilen 2023/39599 ihale kayit numarali
Arag Kiralama Hizmet Alimi Isi kapsaminda ve 2023 yilinda aym1 yiikleniciden dogrudan temin
yontemi ile edindigi arag kiralama hizmet alimlar1 kapsaminda teslim alinan bazi araclar Teknik
Sartnamede yazili en diisiik model yilina iliskin sartlar1 tasimamasina ragmen yliklenici

hakkinda s6zlesmede yer alan yaptirimlar uygulanmamustir.

a) 2023/39599 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isi’nin Teknik
Sartnamesi’nde yer alan araglar i¢in en diisitk model y1linin 2018 olarak belirlenmesine ragmen,

belirtilen sartlar1 saglamayan daha diisiik model yilina sahip araglar Idarece kabul edilmistir.
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Mezkir hizmet alimi igine ait S6zlesme’nin 8’inci maddesinde;
“Sozlesmenin ekleri;

8.1. Ihale dokiimant, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcast olup, Idareyi ve Yiikleniciyi
baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimamini olusturan belgelerdeki hiikiimler

araswinda ¢eliski veya farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Thale dokiimamni olusturan belgeler arasindaki oncelik siwralamasi asagidaki

gibidir:
1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,
2) Idari Sartname,
3) Sozlesme Tasarisi,
4) Birim fiyat tarifleri (varsa),
5) Ozel Teknik Sartname (varsa),
6) Teknik Sartname,
7) A¢iklamalar (varsa), “
Yine mezkur sdzlesmenin 16’nc1 maddesinde;
“Sozlesmeye aykarilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi...

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan ozel aykirilik ve 16.1.3 tincii
maddesinde yer alan agir aykirilik halleri disinda, sozlesme hiikiimlerine uyulmamast halinde
uygulanacak ceza orani, ilk sozlesme bedelinin Binde 6'dir. Ayn fiilin tekrari halinde bu oran

%50 artirimli uygulanmr.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

[lgili sézlesmede yiiklenicinin teknik sartname hiikiimlerine uymamasi durumunda karst
karstya kalacagi yaptirnmlara yer verilmemistir. Fakat sozlesmenin 8’inci maddesinde
belirtildigi gibi thale dokiimani yiikleniciyi acisindan baglayict oldugu ve teknik sartnamenin
de ihale dokiimanlarindan biri oldugu hususu agik bir sekilde maddede yer almaktadir. Yine

16°’nc1 maddede sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sdzlesmenin feshine dair hususlar yer
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almaktadir. Bu maddede 16.1.2°’nci maddede yer alan 6zel aykirilik halleri ve 16.1.3’{incii
maddede yer alan agir aykirilik halleri disinda s6zlesme hiikiimlerine uyulmamas: halinde
verilecek cezanin Binde 6 olarak belirlendigi, ayni fiilin tekrar1 durumunda ise cezanin %50

artinnmli uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ihale kapsaminda idareye teslim edilen araglarin incelenmesi neticesinde; yukarida
tabloda ayrintis1 belirtilen araglarin model yillarimin Teknik Sartname’ye uygun olup
olmadigmna iliskin Idare tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigi gibi, muayene kabul
komisyonlarinca da herhangi bir tutanak diizenlenmedigi, bu nedenle Teknik Sartnameye
aykiriliklarin diizeltilmesi hususunda yiikleniciye herhangi bir ihtarda bulunulmadigi, bunun

sonucu olarak da herhangi bir cezai yaptirimin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yiiklenici, yiiklenmis oldugu edimini ifa ederken sézlesme ve eki belgelere uygun
olarak hareket etmeli, teknik sartnameye aykirilik teskil edecek hususlardan kaginmalidir. idare
ise, ylklenicinin ifa ettigi edimin sézlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigini kontrol
etmek, uygun olmayanlar1 tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile ylikiimliidiir. Bu bakimdan
Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildig1 sekilde yapilmasmnin

saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

b) Ayn yiikleniciden dogrudan temin kapsaminda yine ¢esitli araglar kiralanmis olup,
ilgili teknik sartnamede; araglarin 0-5 yas arasi1 ve kapali kasa panelvan olacagi belirtilmistir.
Ancak bu hizmet yontemi ile teslim alinan araglarin da teknik sartnamede belirtilen model y1l1

sartlarina uymadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan temin kapsaminda yapilan bu hizmet aliminda yiiklenici ile bir sdzlesme
yapilmamis olup, teknik sartnamede belirtilen hususlara uyulmamasi durumunda yiikleniciye

hangi yaptirimlarin uygulanacagi da belirtilmemistir.

Her ne kadar yiiklenici ile sézlesme yapilmamis olsa dahi, yapilan bu hizmet aliminda
teknik sartname belirlenmis olup kiralanacak aracin niteligi ve model yili net olarak

belirtilmistir. Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde;
“Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevieri

Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gére kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gegmemek tizere idarece belirlenen siire icinde igyerine, isyeri

ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde igin kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici
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tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli gérdiigii
Kistmlarin incelemesini ve gerekli goriirse igletme ve ¢calisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig taktirde, isin kabuliinii yapar.”
Denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 10’uncu maddesinde; “a) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve
noksanliklarin kabul yapilmasina engel olmayacak nitelikte bulunmast halinde kabul tutanagi
diizenlenir. Ancak kusur ve noksanliklar tutanakta acgik¢a gosterilir ve tamamlanmalart igin
verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde tanzim edilen tutanaktan birer niisha kontrol
teskilatina ve yiikleniciye verilir. Kabul tutanagi, kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin
kontrol teskilati tarafindan tespit edilmesi ve bu tespitin, tutanagin altina yazilmasindan sonra
isleme konulur. b) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanliklar kabule engel olacak
nitelikte bulundugu takdirde; kabulii engelleyen kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir
ve kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum
idareye bildirilir. Kabul muayenesi noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya birakilir.

Idare bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin yukarida yer alan Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin ilgili
maddelerine gore dogrudan temin kapsaminda teslim alinan araglarin teknik sartnameye uygun
olup olmadigini kontrol etmekle yiikiimlii oldugu ve kabule engel bir durum bulunmadigi
takdirde isin kabuliinlin yapilacagi, kabule engel bir durumun tespiti durumunda kusur ve
eksikliklerin giderilmesi adina bir siire verilecegi ve durumun yiikleniciye bildirilecegi

belirtilmistir.

Idare yiiklenicinin ifa ettigi edimin sézlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigini
kontrol etmek, uygun olmayanlar1 tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile yiikiimliidiir. Bu
bakimdan Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildigi sekilde

yapilmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, idare dogrudan temin kapsaminda yapmis oldugu arag kiralama islerinde
sOzlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte 6zellikle bir defada
yapilmayacak alimlarda, bir bagka ifadeyle isin gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagh

oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde sézlesme diizenlenmesi gerekir. S6zlesme yapilmasi
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hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde ve taraflarin hak ve yiikiimliilikklerinin belirlenmesinde
onem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi gerektirdigi durumlarda sézlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; idare dogrudan temin kapsaminda yapmis oldugu hizmet alimlarinda
muayene kabul komisyonu islemlerini titizlikle gerceklestirmesi, sozlesme ve teknik
sartnamaye gore gereken cezai yaptirimlarin uygulanmasi ve gergeklesme siiresi belirli bir
stireyi gerektiren alimlarda yiiklenici ile sdzlesme yapilmasi, mevzuata uygunlugun saglanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Kiracilarinin Tahliye

Edilmemesi

Belediyeye ait tasinmaz kiralamalarinin incelenmesinde, Idarenin miilkiyetinde bulunan
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihaleye cikarak kiraya verdigi tasinmazlarin, kira
stiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden enclimen karari ile siire uzatimi yoluyla ayni
kisilere kiraya verildigi ve yine tasinmazlarin ihale yapilmadan kisiler arasinda devrine izin

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
milkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin li¢lincli
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara iliskin kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile

tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanir.” hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi saviyla acgilan iptal davasina iligkin Anayasa
Mahkemesinin 08.12.2011 tarth ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla, belediyelere ait taginmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile gelisen bir
yOniiniin bulunmadig1 ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira sozlesmesi sonunda farkli bir tahliye usulii
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflari ayni olan ve kira sdzlesme stiresi sona eren 6zel idareye
ait tasinmazin yeniden 2886 sayili Devlet Thale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu mu
kiraya verilecegi, yoksa kira sdzlesmesinin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
Dairesinin 28.06.2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. sayili Karar1 ile Danistay 8.
Dairesinin 06.05.2011 giin ve 2010/2150 E., 2011/2555 K. sayil1 Karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazhigin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 30.12.2013
tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda; “6570 sayili Kanunun 14. maddesi ile de
devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili Kanuna gore kiraya verilmesi halinde de bu Kanun 'un
uygulanacagimin belirtildigi, ancak 2490 sayili Kanun'un 01.01.1984 tarihinden itibaren 2886
sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmis olmast nedeniyle, kira sozlesmelerinin siire bitiminde
ayni kosullarla bir yil daha uzatilmis sayilacagina iliskin 6570 sayili Kanunun 11’inci
maddesinin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamina giren yerler hakkinda
uygulanmayacagi, 2886 sayili Kanunda sayilan idarelerin miilkiyetindeki tasinmazilarin
kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili Kanun kapsamina dahil edildigi ve 6570
saytlh Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazhigin ¢éziimiinde uygulanacak mevzuattaki
onceligin, ozel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda olmasi gerektigi, anilan Kanunla il
ozel idarelerine ait tasinmazilarin kiralanmasina iliskin sozlesmelerin sona ermesi konusunda
ozel bir diizenleme getirilmis oldugu” belirtilmis ve hiikkiim uyusmazIlig1 Danistay karari lehine

giderilmistir.
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Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili Karari’'nda; 2886 sayili
Kanun’a gore kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaniin olmadigi, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanun’a
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi

konularinda 2886 say1li Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Karari’nda;
“Idarenin ihale islemlerini Devlet Ihale Kanunu’'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmast ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmast ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaglarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykiri
sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazilart 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin stiresi dolduktan sonra yukarida ongoriilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sézlesme siiresi sonunda
sozlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava konusu
islemde hukuka aykirilik, davanmin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise sonucu itibariyla

)

hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Yapilan incelemede, Yozgat Belediyesi tarafindan farkli yillarda kiralanip kiralama
stiresi sona eren 201 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlara iligkin,
kiracilar halihazirda kiraciligina devam etmekte olup, temerriide diisen 117 kiracinin
2.423.286,86 TL anapara borcu, 910.510,99 TL gecikme faizi borcu ve toplamda 3.333.797,85

TL borcu bulunmaktadir.

Kiralama siiresi biten bazi tasinmazlara iliskin ise tahliye islemlerinin yapilmadigi,
bunun yaninda ihale yapilmadan enciimen karari ile kisiler arasinda devrine izin verilerek

yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince idarenin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle tekrardan kiraya verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Arac¢ Kiralama Hizmet Allminda Teknik Sartname Hazirlanmamasi ve

Allmda Rekabeti Engelleyici Hususlar Bulunmasi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii tarafindan Y ozgat Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesisler
Isletmesi Termal Aquaparkin servis ihtiyaci i¢in ara¢ kiralamasi ihtiyacina binaen yapilan
hizmet aliminda belirli marka ve modeli isaret eden 6zelliklere yer verildigi, hizmet alimina

iligkin teknik sartnamenin hazirlanmamis oldugu tespit edilmistir.
a) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur’ denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinde;

“(...)

Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasit teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig1 iizere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ancak rekabeti

engelleyici hususlara yol agabilecek marka, model, mensei vb. ifadeler belirtilmeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, termal aquapark i¢in servis kiralama isinde kiralanacak

ara¢ i¢cin Ford Transit marka servis araci kiralanacagi belirtilmistir. Anilan mevzuat
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hiikiimlerine aykir1 olarak belirli marka ve modeli isaret eden hususlara yer verildigi ve bu
sekilde kapsamin daraltilarak teklif verebilecek istekli sayisinin sinirlandirildigi, mevzuatin
ongordiigii rekabet ortaminin olusturulamadif: tespit edilmistir. Bu itibarla Kamu Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis edilmesi agisindan, rekabeti
engelleyecek sekilde marka ve modeli isaret eden ifadelere yer vermeksizin teknik

sartnamelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

b) Teknik sartname 4734 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddede, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore, ihale ile yapilan tiim alimlar i¢in teknik sartname
diizenlenmesi zorunludur. Ciinkii alinacak mal ve hizmetler ile yapim islerinin teknik 6zellikleri
bilinmeden isin yaklasik maliyeti tespit edilemeyecegi gibi thale sonucu imzalanan s6zlesmede
yer alan edimin ihale dokiimaninda yer alan edim olup olmadigimin muayene ve kabul

komisyonu tarafindan tespiti de miimkiin olmayacaktir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarda da gerek fiyat arastirmasi sirasinda gerekse de
alimim muayene ve kabulili i¢in bir teknik sartnamenin hazirlanmasi zorunlulugu Kanundan
kaynaklanmasa bile, isin dogasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Teknik sartname hazirlanmasi

ithalelere 6zgii bir durum olmayip, ticari hayatin zorunluluklarindan biridir.

Yapilan incelemede, termal aquapark servis araci kiralama hizmet aliminda kiralanacak

aracin niteliklerini, model yilin1 belirleyecek hususlar bir teknik sartname ile belirlenmemistir.

Sonug¢ olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda teknik sartname
hazirlanmas1 bir gereklilik olup, bu husus ayr1 bir teknik sartname diizenlenmesi seklinde
olabilecegi gibi teklif alma yazisinda alima konu ihtiyacin niteliklerinin belirtilmesi seklinde

de olabilecektir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disinda Gercek Kisiye

Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan taginmazin gercek kisiye iicretsiz olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci

maddesinde;
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“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taminmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmast gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: {izere belediyeler; kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gergeklestirilmesine olanak veren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama

islemi yapilabilir.
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02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Ancak yapilan incelemede Belediye Enciimeninin 31/03/2021 tarih ve 74 sayili Karar1
ile Belediyeye ait tasinmazin gercek kisiye siiresi net ve yil olarak belirtilmeden diger anlamiyla

stiresiz olarak ve ticretsiz bir sekilde tahsis edildigi goriilmustiir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kamu kurum ve
kurulusu niteliginde olmayan gergek kisilere tasinmaz tahsis imkéani1 bulunmayip, yapilan tahsis

islemlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ara¢ Kiralama Alimlar1 Kapsaminda Yabanc1 Menseli Ara¢c Temin
Edilmesi

Idare, belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere binek ve diger tiirden araglarin
kiralanmasina iliskin gergeklestirdigi alimlarinda, yabanci menseli araglar kiraladigi tespit

edilmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. MezkGr Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinda,
kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmis,
12’nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup
olmayacagr ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve wusuller Cumhurbaskaninca
(Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemi oncesi “Bakanlar Kurulunca” ifadesi yer almaktaydi)

saptanir.” hilkmii yer almistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 2006 yilinda 2006/10193 sayili Kararla
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir. Séz
konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baglikli 6’'nc1 maddesinde, hizmet alimi suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tagit edinilmesi Kanun’un 10’uncu maddesinin

besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacag: ifade edilmistir.

237 sayili1 Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
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“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskant (Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir. ” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumhurbagkan1 (6nceden Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani sira diger
ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢er¢evede, Bakanlar
Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde “237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda
Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair

Karar” kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore, 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak {izere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurtdisi teskilatlari i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilir. Bunlar disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemez. Ayrica, yerli muhteva oran1 %50’ nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilir.

Bakanlar Kurulu Karari’nda yabanci menseli arag¢ kullanabilecekler arasinda sayilan ve
237 sayilh Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile son iki sirasi hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde
yer alan makamlar sinirli sayida sayilmistir. Kanun’da sayilanlarin disinda kalan makam veya
hizmetler i¢in yabanci menseli ara¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

edecektir.

2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve
Kullanilmas1” bagligi altinda; ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler ile ambulanslar
hari¢ olmak tizere, hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli tasit edinilmeyecegi,
yilt merkezi yonetim biit¢e kanununa ekli (T) isaretli cetvelde tasnifi yapilan tasit cinslerinde
en az iki marka tarafindan yerli menseli iiretimi olmayan tasitlar hakkinda bu hiikiim

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
mengeli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkir cetvellerde belediye teskilati icerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin herhangi bir makami veya hizmeti i¢in
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yabanci menseli binek ara¢ temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Yapilan inceleme neticesinde belediye hizmetlerinde kullanilan, farkli ihale ve
dogrudan temin yontemleri ile kiralanan 12 adet binek aracin yukarida ifade edilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasit kiralama islemlerinde yabanci menseli binek ara¢ temin edilmesi

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 10: Temel ihale Usulleri ile Alinmasi Gereken Mal ve Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bdliinerek acik ihale usulii yerine dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet aluimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile

yvapum isleri kissmlara béliinemez”,

“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;
“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasimi asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. ” Hikiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2023 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 25.01.2023 giin ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2023/1 numarali Kamu Thale Tebligi’'nde 2023 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunmayan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 143.845,00 TL olarak belirlenmistir. Hem mevzuat
hiikiimleri hem de biitgeleme ve kamusal yonetim ilkeleri geregince idareler ihtiyaclarini yillar
itibariyle planli sekilde temin etmeleri, ayrica ihtiyacin temininde 4734 sayili Kanun’da yer

alan hitkiimlere uygun hareket etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde;
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Tablo 10: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Alimlari

. _ . ; Tutar (TL)
Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Yapilan Is KDV DAHIL
08.06.2023 5409 Kilit Parke Montaj1 164.610,00
23.06.2023 6212 Kilit Parke Montaj1 165.200,00
31.07.2023 7436 Kilit Parke Montaj1 167.400,00
04.09.2023 8692 Kilit Parke Montaj1 168.000,00
22.09.2023 9333 Kilit Parke Montaj1 167.970,00
30.10.2023 10622 Kilit Parke Montaj1 168.000,00
29.11.2023 11715 Kilit Parke Montaj1 168.000,00
15.08.2023 7980 Arag Kiralama Hizmet Alim1 134.400,00
08.09.2023 8838 Arag Kiralama Hizmet Alim1 134.400,00
06.10.2023 9780 Arag Kiralama Hizmet Alimi 134.400,00
08.11.2023 10998 Arag Kiralama Hizmet Alim1 134.400,00
07.12.2023 11998 Arag Kiralama Hizmet Alim1 134.400,00
18.04.2023 2660 Arag Kiralama Hizmet Alim1 27.000,00
12.05.2023 3556 Arag Kiralama Hizmet Alim1 27.000,00
14.07.2023 4407 Arag Kiralama Hizmet Alim1 27.000,00
15.08.2023 6819 Arag Kiralama Hizmet Alimi 27.000,00
11.09.2023 8031 Arag Kiralama Hizmet Alimi 26.400,00
12.10.2023 8902 Arag Kiralama Hizmet Alimi 45.000,00
27.10.2023 9981 Arag Kiralama Hizmet Alimi 26.400,00
17.11.2023 10573 Arag Kiralama Hizmet Alimi 45.000,00
27.11.2023 11337 Arag Kiralama Hizmet Alimi 27.000,00
12.12.2023 11650 Arag Kiralama Hizmet Alimi 27.000,00
18.04.2023 12106 Arag Kiralama Hizmet Alimi 27.000,00
03.01.2023 53 Bilgisayar Alimi 47.200,00
08.02.2023 1354 Bilgisayar Alimi 30.090,00
13.02.2023 1492 Bilgisayar Alimi 168.740,00
23.02.2023 1872 Bilgisayar Alimi 34.220,00
16.03.2023 2608 Bilgisayar Alimi 135.700,00
11.04.2023 3293 Bilgisayar Alimi 100.772,00
16.05.2023 4514 Bilgisayar Alimi 122.000,00

Belediye tarafindan yapilan alimlar incelendiginde, alimlarin her bir birim midiirligt
tarafindan ayr ayr1 gerceklestirildigi ve belirli bir planlama olmaksizin o anki ihtiyag¢lara gore
yapildig1 anlasilmistir. Yukarida yer verilen tablodaki alimlar disinda da ozellikle arag
kiralama, tadilat ve yapim isleri, bilgisayar alimlari, kirtasiye, temizlik malzemesi alimlar1 gibi
hizmet ve mal alimlarimin genellikle kisimlara bélerek dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Yapilan yerinde denetimler sonucunda, kurumun alimlarini
o anki ihtiya¢lar1 dogrultusunda oncelikle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi, fakat
kisimlara boliinemeyecek ve dogrudan temin limitini asan bir alim s6z konusu ise, kurumun
21-f pazarlik usuliinii tercih ettigi, 21-f i¢in belirlenen limitlerin asildigi durumlarda ise

alimlarin agik ihale yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Alimlarin kisimlara boliinerek yapilmasmin en temel sebebi, birim miidiirliiklerinin
anlik ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan temin yontemini temel alim yodntemi olarak

benimseyip, alimlar1 bu dogrultuda gergeklestirmesidir. Ayrica, ihtiyaclarin yillik planlama
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yapilmaksizin belirlenmesi ve bu alimlarin tek bir midirliikk, 6rnegin Destek Hizmetleri
Midiirligi gibi birim tarafindan yonetilmemesi, bulgularin ortaya koydugu sorunun en énemli

nedenlerinden biri olarak dikkat ¢cekmektedir.

Sonug olarak, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve
dogrudan temin yonteminin Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takip

edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, Gistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina tlicret

Odeyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilar1 arasinda anlagma
yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iliskin anlagsmada yer

alacagi, yine ayn1 Y onetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakk: kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1
disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamayacag1, tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret
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{ist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten fiyatlar,
her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki
yil gecis hakki {icretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmast suretiyle tespit edilecegi hususlar belirtilerek gegis

ticretlerine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayni1 Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait tlicretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar tzerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gec¢is hakki i¢in belediyeye bagvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen
gecis iicretinin anlagmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin, her yil ilgili kurumlarla protokoller yaptigi, alt
ve list yap1 gecislerinden yol ve kaldirimlara verilen zararlarin protokol kapsaminda belirlenen
ticretler karsiliginda tahsil edildigi, her yil i¢in kurumlarla yeni protokoller yapildigi, yapilan
protokollerde kamu zararina sebebiyet vermemek adina iicret tarifelerinin giincel fiyatlar baz
almarak belirlendigi ve kurumlardan tahsil edildigi belirtilmis olsa da yapilmis olan tahsilatlara
iliskin istenilen kanitlayici belgelerde bulguya konu olan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine iliskin bir

takip veya tahsilatin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; altyap: gecis hakki bedellerinin tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli
bir gelirden mahrum kalinmakta olup, mahrum kalinan bu gelirin tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina insaat Simflarmm
Yanhs Tespit Edilmesi

Belediyenin emlak vergisi beyannameleri {izerinde yapilan incelemede binalarin biiyiik
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bir boliimiiniin ti¢lincii sinif ingaat olarak tespit edilerek emlak vergisi tahakkukunun eksik

hesaplandigi tespit edilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin ingaat siniflaria gore ayrim1” baglikli 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci sumif insaat,
4 - Uciincii sinif ingaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapulir.

Insaat simiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanhiginca tespit ve ilan

’

olunur.’
denilmektedir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 say1li Resmi Gazetede “Bina Insaat Siiflarinin Tespitine
Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isgiligi, cesitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziige uygun

olarak bes sinifa ayrilmis ve her smif i¢in de on adet kriter belirlenmistir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde bina simiflarina gore metrekare normal ingaat maliyet bedeli
belirlendigi; bu smifin olmasi gereken bina smifindan daha diisiik bir sinif olarak alinmasi
halinde ingaat maliyet bedelinin ve dolayistyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilati yapmasina

neden olmaktadir.

Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri Nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)

“Bina Insaat Siniflarimin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli

kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.

Binanin girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak
belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci simf insaata iliskin oOzelliklerden yaridan fazlasini

tasiyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en yakin
oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binamin 5 ézelligi ikinci simifa, 4 ozelligi
tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, s6z konusu bina ikinci sinifa daha yakin

oldugu icin ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binanin bir alt veya tist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide
diistilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir tist sinif
bildirilmelidir. Ornegin binann iiciincii simifa mi yoksa ikinci sinifa mi gireceginde tereddiit

’

gosteriliyorsa, bu binanmin ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun olacaktir.’
denilmistir.

Yozgat Belediyesinde yapilan incelemelerde otel, aligveris merkezi gibi ve ozellikle
yeni yapilan meskenler agisindan emlak vergisi hesaplamasina esas teskil eden bina insaat
smiflariin tespitinin hatali yapildigi, bu hata sonucunda emlak vergisi tahakkuk rakamlarinin
olmas1 gerekenden daha diisiik hesaplandig1 goriilmiistiir. Hatal1 yapilan bu uygulamanin bina
siniflar1 tespit edilirken Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel yerine yap1 kullanim izin

belgelerindeki bina insaat siniflarinin esas alinmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisi kaybinin dnleyecek sekilde bina siiflarinin yeniden tespit
edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi; bina siiflariin tespitinde tereddiide diisiilmesi

halinde Teblig’de belirtildigi iizere bir iist sinifin esas alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Belediye Simirlari icindeki Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Idarenin 2023 yili gelir hesaplar1 ile ruhsat kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore, belediye smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmis olmasi1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” bashikli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmast 'Isyeri Acma

Izni Harcina' tabidir.” denilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibariyle Yozgat Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan verilere gore
Yozgat Belediyesi’nin gorev ve yetki alanina giren sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren
4579 adet isyeri oldugu, Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan isyeri Cevre Temizlik
Vergisi aktif miikellef listesine gore de 3798 aktif isletme oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Yozgat Belediyesi sinirlart igerisinde aktif olarak faaliyet
gosteren ve isyeri agma ve calisma ruhsati almak zorunlugu bulunan yaklasik 4450 igyerinin
oldugu ve bunlarin yaklasik %15’inin (652 adet) ruhsatsiz faaliyet gosterdigi buna bagli olarak
da Belediyenin, isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsatt harci geliri kaybmin oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, bu durum mahrum kalinan harg gelirleriyle beraber ¢evre ve
temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin de takip ve tahsilinde
sikintilara neden olmakta, kurumun kontrol ve denetim mekanizmasinin yeterliligi konusunda

tereddiitlere yol agmaktadir.

Tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi halde tahakkuk ve tahsil edilmeyen isyeri agma
izni harct gelirleri nedeni ile mali tablolarda ilgili hesaplar, olmasi gerekenden daha diisiik

tutarlarda yer almistir.

Sonug¢ olarak, Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren is yerlerinin takip ve
kontroliiniin yapilarak ruhsat ve har¢ ile ilgili mevzuatin 6ngoérdiigii islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Yozgat Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 14: Kisi Kusurlari Sonucu Odenen Tazminat Bedellerine Iliskin

Sorumlulara Riicu Islemlerinin Yapilmamasi

Kisi kusurlar1 sonucu oOdenen tazminat bedellerine iliskin, magduriyeti yargi
makamlarinca tespit edilmis olan davalilarin actig1 ve Belediye aleyhine sonuglanan davalar
sonucunda idarenin mahkemece kusurlu bulundugu, davaciya idare tarafindan 6deme yapildig:
ancak idarenin sorumlulara riicu davasi a¢ilmasi yoniinde herhangi bir girisimde bulunmadig1

gorilmiistir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iligkin diizenlemeler dncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast”
baslikli 40’inc1 maddesinin ek fikrasi; “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hilkkmiinii igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen Anayasa'min 129’uncu
maddesinin besinci fikras1 da; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
Kanun’un gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilecegini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amaglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi
mercileri Oniine ¢ikarilmasini 6nlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
saglamak ve aymi zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicii daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu diizenini korumaktir.

657 sayili Kanun'da gecen “riicu hakki saklidir” ifadesi idarenin riicu hakkinin takdire
bagli oldugu seklinde degerlendirilse de Anayasa’nin 129/5’inci maddesinde; “kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine agilabilir.” hiilkmiinde yer alan kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ifadesi, idarenin takdir hakkinin bulunmadigi seklinde de

yorumlanabilir.

Yarg: kararlarinda da; Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca kamu

gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine acilan
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davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminati yasal
yollara bagvurarak ilgili kamu gorevlisinden tahsil etme zorunlulugu bulundugu ve bu anayasal
zorunluluk nedeniyle dava dilekgelerinde ayrica riicu talebinde bulunmaya gerek olmadigina

hiikmedilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, davalilarin agtigi ve Yozgat Belediyesi aleyhine
sonuc¢lanan bazi davalar sonucunda Belediyenin mahkemece kusurlu bulundugu; davacilara
idare tarafindan; 15.06.2020 tarih ve 3101 yevmiye no’lu 6deme emri ile 13.342,24 TL,
14.11.2023 tarihli ve 11215 no’lu 6deme emri ile 209.178,76 TL o6deme yapildigi, ve
mahkemenin kasit ve kusur oranindaki belirlemeleri ve tespitlerine ragmen sorumlulara riicu

yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Davaliya ddenen tazminatin, devlet tarafindan zarara ugrayan kisiye 6dendikten sonra
ilgili kamu gorevlisine riicu edilmemesi, bu yiikiin toplum {izerine birakilmasi anlamina

gelecektir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklart zarar” bashkh

13’{incli maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun,

genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakkr saklidur.”,
Ayni Kanun’un “Kigisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesinde de;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Deviet memurunun kasut, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden odenmesi
esastir.” denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu

idarenin ugradig1 zararin ilgili memur tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmistir.

[lgili mevzuat hiikiimlerine goére kamu kurum ve kuruluslarinca tazminat kapsaminda
kurum biitcesinden herhangi bir 6deme yapildiktan sonra, kurum yoneticileri tarafindan
inceleme yaptirilmali, sorumlu veya sorumlular tespit edilmeli ve 6denen tazminat sorumlularin
sorumluluk oranlarina gore ilgililer adina kisi borcuna aliarak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Kiraya Verilmis Olan Tasinmazlara liskin Yapilmasi Gereken Yilhk

Kira Artislarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan farkli yillarda kiraya verilen tasmmazlara iliskin gereken kira

artiglariin yapilmadig tespit edilmistir.

Bahse konu tasinmazlar Devlet Thale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregince agik
artirma ihale suretiyle kiraya verilmis oldugundan ihale sartnamesinde ve kira sozlesmesinde
her yil icin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun fiyat artis endeksleri baz almarak kira artisi
yapilacagi belirtilmistir. Buna karsin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'niin 07.01.2019 tarihli
yazisi lizerine Belediye Meclisi'nin 03.01.2019 tarihli karar ile "iilkemizin i¢inde bulundugu
ekonomik durum sebebiyle esnaflarimizdan gelen talepler neticesinde, miilkiyeti Belediyemize
ait kirada bulunan tiim igyerlerine, 2019 yuli i¢in kira artisi yapilmamasina..." karar verilmis

olup bu dogrultuda 2019 yilinda isyerlerinin kira bedellerine artis yapilmamistir.

2023 yilma iliskin yapilan denetim kapsaminda, hali hazirda devam eden tasinmaz
kiralamalarinin kira artislarinin yapilmadigi, mevcut kiracilarin ise s6z konusu taginmazlara

iliskin kiraciliklarinin devam ettigi goriilmustiir.

Mevzuata aykir1 s6z konusu karar dogrultusunda 2019 yili i¢inde kirada bulunan 292
adet igyeri i¢cin 372.314,00 TL eksik kira bedeli tahakkuk ettirilmis olup s6z konusu husus 2019
yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan farkli yillarda kiraya verilen tasinmazlara iliskin

gereken kira artiglarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Simmirlar1 Dahilinde Ticari Taksi, Dolmus ve Servis

Plakalarmmin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi, dolmus ve servis

plakalarinin mevzuata aykir1 bicimde siiresiz bir hak olarak kullandirildig: goériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesi

birinci fikrasinin (p) fikrasinda;
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“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 say1l1 Kanun’un yiirtirliilk doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulagima iliskin gorev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yOntemlerle iiciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, seffaf ve siiresi belirlenmis
sekilde, siiresi belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin
ticlincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira,
imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca
yerine getirilecektir. Bu ¢er¢evede toplu ulasim ve yolcu tagimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {icilincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmast miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'mn vyiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.
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86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandagin ulasim ihtiyacim karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafinin haklarinin korunmasit maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis

’

arag¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir. ”,
Karar’in 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 12’nci maddesi hiikiimlerine

’

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanir.’
Karar’in 3’lincli maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi icin;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢tigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimaci sirketlerce sehir i¢inde tasimacilik yapmatk.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde
sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

sayilan sartlart haiz kisilere ve tagimaci sirketlere satabilirler.”
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 'ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.

b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.
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c. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak
kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” diizenlemeleri

yapumistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin ge¢im kaynagi soforliik meslegi

olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Belediye sinirlari iginde Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi, dolmus ve servis
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesine aykirilik

tasimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Oongoriilmiistiir.

Belediye Kanunu’na gore, belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile yolcu
tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu
plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiirtirliikte olan 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’na uygun yapilmamustir.
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;

e 125 adet S Plaka servis hattinin sehir i¢i servis tasimaciligi yapan esnaflara ihale

karartyla siiresiz kullandirildigy,

e 42 adet dolmus hattinin eski yillara sehir ici toplu tasima hizmeti yapan dolmuscu

esnafina siiresiz verildigi, 17 hattin ise 10 yilligina ihale yontemi ile verildigi,

e 125 adet Taksi plakasmin 30 y1l &nce taksici esnafa i1 Trafik Komisyonun karar ile siire
belirtilmeden verildigi, glinlimiizde yapilan devir iglemlerinin ise Enclimen karar ile

yapildigy;

tespit edilmistir.
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5393 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, lgiincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu hizmetinin
liclincli sahislara gordiiriilmesi, hizmet alanimnin kamu hizmeti olma niteligini ortadan
kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu
hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tagima hizmetinin
bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde ii¢lincii kisilere devredilmesi
hukuka uygun degildir. Dolayisiyla meclis ve enclimen karartyla ihalesiz verilen ya da siiresiz
sekilde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin

kazanilmis hak olusturmayacagi aciktir.

Sonug olarak, taksi, servis ve minibiis gibi yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi i¢in
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi isleminin; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz ve
kiralama usullerinden biri secilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Takipli Gelirlerine iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Idarenin 2023 yil1 gelirlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin sahip oldugu bazi

gelir kalemlerinde gelir tahsilat oraninin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi, “Mali hizmetler birimi’ne
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

tutulacagl; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde de kamu
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gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda éngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay icinde Odenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri icin; Mali  Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin gelir kalemlerinden, arsa vergisi, arazi vergisi, ilan ve
reklam vergisi, otopark isletme gelirleri ve para cezalarina iligkin tahsilat/tahakkuk oranlarinin
diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir. Soyle ki, ilan ve reklam vergisinde bu oran %17,03,
arsa vergisinde %36,05, arazi vergisinde %17,91, otopark isletme gelirlerinde %12,86 ve para

cezalarinda %15,16 diizeyindedir.

Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini teminen kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Yapim ihalelerinde Yiiklenici Tarafindan Bulundurulmasi Gereken

Teknik Personel Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan ihalelerin incelenmesi neticesinde, ihalelerin yiiriitiilmesi i¢in
elzem olan ve Kamu fhale Kanunu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Kamu Ihale Genel
Tebligi, TIP sozlesme gibi ihale mevzuatinda detaylica diizenlenen ve yiiklenicinin
sorumlulugunu yerine getirirken isin basinda bulundurmasi gerekli olan teknik personele iliskin

cesitli eksiklikler ve hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir..
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Idareler, sozlesme konusu yapim isinin fen ve sanat kurallar1 ile sézlesme hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilmesini saglamak i¢in yiiklenici firmadan isin niteligine uygun teknik
personeli i baginda bulundurmasini isteyebilirler. S6zlesme kapsaminda galistirilacak teknik
personele iliskin diizenlemeler ihale mevzuatinda TIP Sézlesme’nin 23’{incii maddesinde,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesinde, Kamu fhale Genel Tebligi’nin 48 inci

maddesinde yapilmuistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yo&netmeligi'nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel
durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’mc1 maddesinde; “fhale konusu iste calistirilmast
ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisinin ‘Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslikli boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin,
isin yuriitiilmesi sirasinda ¢alistiracag teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida
olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./1. md., yuirtirliik: 18.08.2019)

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmasi zorunludur.’

denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araclar”
bashikli 19’uncu maddesinde ise; “Yiiklenici, sézlesmesine gére isyerinde bulundurulmast
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odast kayit belgesi, noterden
alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten
itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare
tarafindan bu stire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel
Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden
herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, soz konusu personelin is basinda
bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine
uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel igin sézlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar

uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere idare ihale konusu iste
caligtirllmast ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisini sdzlesme tasarisinda belirtecek,
yiiklenici ise ¢alistiracagi teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair
diploma, taahhiitname, meslek odas1 kayit belgesi gibi belgeleri siiresi igerisinde idareye

sunacaktir. Sayet yiiklenici ongoriilen 10 giinliik siire icerisinde bunlar1 yerine getirmezse,
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sozlesmede yer alan ceza tutarlari ile cezai miieyyideye tabi olacaktir. Ayrica teknik bilgi ve
belgelerden bir kisminin sunulup bir kismimin sunulmadigi durumlarda da bildirim yapilmis

sayllmayacagi ve yine cezai miieyyidelerin devreye girecegi belirtilmistir.

Belediyenin yapim ihalelerinin bir kisminda teknik personel bildiriminin hig
yapilmadigi, bir kisminda ise 10 giinliik siirenin asilarak bildirildigi goriilmiistiir. Yine bazi
ihalelerde yiiklenicinin noterden almis oldugu taahhiitnameyi idareye bildirmis oldugu ancak
taahhiitnamenin yaninda sunmasi gereken diploma, oda kayit belgesi gibi belgeleri idareye
teslim etmedigi goriilmiistiir. Baz1 ihalelerde ise yliklenicinin noterden alinmis taahhiitname

yerine kendisinin diizenleyip imzaladig1 taahhiitnameyi idareye verdigi goriilmiistiir.

Yalnizca taahhiitname ile yapilacak bildirim teknik personelin sozlesmede yer alan
sartlara ve unvanlara uygunlugunun kontrolii i¢in yeterli degildir. Taahhiitnamede ilgili kisinin
isin basindan sonuna kadar iste bulunacagina iliskin ibare yer almakla birlikte mezuniyet yil,
unvani, deneyim sart1 gibi hususlar yer almamaktadir. Dolayisi ile yalnizca taahhiitname ile
yapilacak bildirim de yukarida bahsedildigi iizere eksik bildirim olarak sayilacak ve

sOzlesmenin cezai hiikiimlerinin uygulanmasina sebebiyet verecektir.

Sonug¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince yiiklenicilerden so6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak teknik personeli isin basinda bulundurmasi, teknik personele iligkin
mevzuatta yer alan belgelerin zamaninda ve eksiksiz olarak alinmasinin saglanmasi,
taahhiitnamede yer alan bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesi ve bu yiikiimliiliikleri yerine

getirmeyen yiiklenicilere gerekli cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Giysi Atiklariin Toplanmas1 Hakkinin Thale Yapilmaksizin Protokol

ile Verilmesi

Atik giysilerin ¢Op sahasina ulasmadan toplanmasi amaciyla konteynerin kurulmasi,
konteynerlerin bosaltilarak geri doniisime kazandirilmasi hakkinin ihale yapilmaksizin

protokol ile firmaya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli 4’lincii maddesinde ise tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira”
tanimi i¢inde degerlendirilmistir. Belediye icin bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
haklar Kurum tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a

gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda ihale edilmelidir.
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Atik giysilerin ¢op sahasina ulasmadan toplanmasi amaciyla konteynerin kurulmasi,
konteynerlerin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmast hakki 01.01.2020 tarihli protokol ile
0zel kurulus niteliginde olan bir firmaya verilmistir. S6z konusu protokolde idare ile yiiklenici
arasinda atik giysilerin toplanmast ve degerlendirilmesine yonelik imtiyazin devri adina

belirlenen bir bedel bulunmamaktadir.

Belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. S6z konusu hakkin verilmesinde bir menfaat ve gelir s6z konusu oldugu i¢in hakkin
thale kanunu ¢ergevesinde sartlarinin ve siiresinin belirlenmesi ve herkesin katilimina agik olan
ithale usulii ile verilmesi gerektigi ortadadir. Belediyeye ait olan hakkin Kanun ¢er¢evesinde,
ithale yoluyla rekabet, saydamlik ve belirli bir siire ile olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu c¢ergevede gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan bir

sozlesme ile dogrudan bu hakkin kullanimina izin vermesi miimkiin bulunmamaktadir.

Atik giysilerin ¢op sahasina ulagsmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri doniisiime kazandirilmasi hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

gore objektif ve aleniyet ilkeleri gozetilerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 135 adet tasinmazin cins
tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi,
taginmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu
kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer alan cins kayitlart ile uyumlu olmalidir.
Ancak cins tashihi igslemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan taginmazin cinsi
tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin
yapilmasi, tapu kayitlari ile fiili kullanim sekli birbirine aykiri ise bu aykiriligin giderilmesi, bu
kayitlara uygun varlik hesaplarmin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) secilmesi
gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina kayith olan bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel icerisinde
bina var ise bu taginmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilmelidir.

Yukarida anilan mevzuat hiiklimleri geregince taginmazlarin cins tashihlerinin yapilarak
maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {lizerinden
bedellerinin tespit edilmesi ve sd6z konusu tasmmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 21: Tasinmaz icmal Defterinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan tasinmazlara iliskin diizenlenmesi gereken tasmnmaz icmal cetvelinin
diizenlenmedigi, dolayistyla mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin ihticaca

salih olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.
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Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 2’deki '"Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitli

Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plammin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar1 Formu ’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamnmin “Genel Hizmet Alanlari” bashg altinda yer alan

tasinmazilarin kaydini Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar: belirtilir.” hiikmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:
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a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmig belgelere dayandirilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te
tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerinin gerceklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler
birimince diger birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayri satir agilip
taginmazlara iliskin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin taginmaz icmal
cetveli diizenlemesinin zorunlu oldugu ve mali tablolarda yer alan taginmaz hesaplarindaki
tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis tasinmaz icmal cetvelleri

olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yozgat Belediyesi tarafindan 2023 yili itibari ile Tasinmaz Icmal Cetvelinin
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, mali tablolarda yer alan tasinmaz hesaplarinin ihticaca salih

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 22: idare Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan cesitli kuruluslara ve kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini ve
isleyisini aciklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasimnin tistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, Idare tarafindan daha sonra geri alinmak iizere bir yildan
daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi, giivence bedeli geri alindiginda ise ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili kuruluslara bir yi1ldan
daha uzun siireli verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi

dolayisiyla her iki hesabin da hatali sonu¢ vermesine neden olundugu goriilmistiir.

Sonug olarak, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 23: isletme Hakkinin Kiraya Verilmesi Islemlerinde Kira Bedelleri

Uzerinden Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan isletme hakkinin kiralanmasi
niteliginde olan 89 adet isyerinin kira bedelleri lizerinden Katma Deger Vergisi tahsil edilmesi

gerekirken bu verginin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikl1 1 inci maddesinin birinci fikrastyla ticari, smnai, zirai, serbest meslek faaliyeti
kapsamindaki teslim ve hizmetler ile anilan maddenin tigiincii fikrasinin (f) bendinde 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri
Katma Deger Vergisine tabi tutulacagi hiikmiine yer verilmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar” baglikli 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin (d) bendinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin

kiralanmasi islemleri KDV den istisna edilmistir.
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Buna gore, Idarenin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin kiralanmasi
islemi KDV’den istisna edilmisken, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
say1lt arama, igletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari ile diger haklarin kiralanmasi islemleri ise,

iktisadi isletmeye dahil olsun ya da olmasin, KDV’ye tabi bulunmaktadir.

2007/13033 sayil1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin “Katma Deger Vergisi Oranlar1” baslikl1 1’inci
maddesinde, karara ekli listelerde yer almayan vergiye tabi islemlerde uygulanacak KDV
oraninin yiizde 18 olacagi ifade edilmis olup bahse konu islem bu kapsamda yer almaktadir.
Ancak 31 Temmuz 2020 tarihli ve 31202 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2812 sayili Mal
ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkan1 Kararinda isletme hakkinin kiraya verilmesi

islemlerinin %8 oraninda Katma Deger Vergisine tabi olacag: hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan diigiin salonu, ¢cay bahgesi, biife, cay
ocagl, ve otopark niteligindeki taginmazlarin kiralanmasinin, isletme hakkinin kiraya verilmesi
kapsaminda oldugu anlasilmis olup bu islemlerde kiralama bedeli tizerinden %8 oraninda KDV

tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Sosyal Denge Odemelerinden Sozlesme Aidati Kesilmesi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde, memur ve

sozlesmeli personelden sozlesme aidat1 kesintisi yapildigi gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32'nci
maddesinde sosyal denge soézlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis, bu maddede
sO0zlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ayni Kanun’un 28'inci maddesinin
ikinci fikrasinda toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak {izere toplu sdzlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi Ongoriilmiis, 24'lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda {yelerin
ddeyecekleri liyelik ddentileri sayilmis, 25'inci maddesinin tigiincii fikrasinda sendika tiizligline
iiyelik ddentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, {iyelerden baska bir kesinti yapilmasini

ongoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Belediye ile sendika arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi'nin 5’inci maddesinin b
bendinde; “Bu sosyal denge tazminati sozlesmesinden tiim kamu gérevlileri sozlesme aidat

odemek kaydiyla faydalanir. Sozlesme aidati orani, Bem-Bir-Sen iiyesi kamu gorevlileri igin
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taban ayliginin % 1'i kadardur.

Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gérevlilerinden, ayni
unvanly iiyesinden aldigi aidatin iki kati oraninda sosyal denge sozlesmesi aidati alir. Bu aidat

odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.

Yukaridaki oranlara gére hesaplanacak sozlesme aidati isveren tarafindan sosyal
denge tazminatindan tevkif edilerek, kesinti tarihini izleyen bes is giinii i¢inde sendikanin
bildirdigi banka hesabina aktarilir. Isverence, sendika aidatinin édenmesi icin tahakkuk

’

esastir. Odemenin geciktirilmesi halinde temettii faizi isletilir.’
Denilmektedir.

Toplu sbzlesmeye konulan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, BEM-BIR-SEN
iiyelerinden taban ayliklarinin %1°1 kadar aidat kesintisi yapilacagi, {iye olmayan personelden

ise %2 oraninda sosyal denge s6zlesmesi aidati alinacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2024 yili Ocak Ayindan itibaren tiim sendikali memurlardan
%1 oraninda kesinti yapacagini belirtmistir. 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’nun 25'inci maddesinin iigiincii fikrasinda agik bir sekilde sendika tiiziigiine
iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden baska bir kesinti yapilmasini
ongoren hiikiimler konulamayacagi belirtilmistir. Bu anlamda sendikali memurlardan %1

oraninda yapilacak olan bu kesinti mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak; yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak sézlesmeye konan bu
hiikiimler gecersiz oldugundan, memur ve sdzlesmeli personelden sendika iiyelik aidat1 disinda
farkli isimler altinda baskaca bir aidat alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu itibarla
sozlesme aidat1 kesintilerinin sendikadan talep edilerek ilgili personele iadesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine, konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro

ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
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Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoériilen hiikiimler gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmstir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, soézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

bagvurulamaz’ hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, sosyal denge tazminat1 sézlesmeleri
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagindan ilgili sozlesme
metnine yetkilendirilen husus olan sosyal denge tazminati tutar1 disinda hiikiimler koymak

mimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) ile 13.02.2022 tarihinde imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi’nin 10.
Maddesinde;

“Sosyal Haklar ve Egitim

a) Isverenin kuruluslar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast igin

goriismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amacuyla tiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
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ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler icin salon, ekip, ara¢ ve

’

geregleri ticretsiz tahsis eder.’
Mezkur sdzlesmenin 11. maddesinde;
“Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti

Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitisg saatlerine uygun olarak
Uyelerin isyerine gelis ve isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanir. Bu islem igin

kurumca yapilan oédemeler sosyal denge tazminati sozlesmesi odemesi kapsaminda sayilmaz”
seklinde dlizenlemelere yer verilmistir.

Bu itibarla imzalanan sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde yukarida ayrintilariyla yer
verilen hiikiimlerde belirtildigi sekilde S6zlesme’nin konusu olmayan hiikiimlere yer verildigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak; sosyal denge tazminati s6zlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine

aykir1 olarak sozlesme konusu olmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Devlet fhale Kanunu’na Gore Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin isgaliye Yoluyla Kullandirilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda kapsami belirtilen yerlerden olmayan
bagimsiz kullanima miisait: diikkan, biife, ¢ay bahgesi, isyeri, baz istasyonu, ATM niteligindeki

toplam 24 adet tasinmazin isgaliye alinmak suretiyle kullandirildig1 tespit edilmistir.

2464 sayili Kanunu’nun “Isgal Harc1” baslikli 52°nci maddesinde: “Belediye simirlar
icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve

yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina

tabidir:

1. Pazar veya panaywr kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilar: tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat icin iggali,
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3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarimin olumlu gériisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)
Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.
denilmektedir.

Ayni Kanun’un 56’nc1 maddesin de isgal harcinin, bu maddede gosterilen hadler iginde

diizenlenecek tarifeye gore alinacagi hiikiim altina almistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Idareye ait 24 adet tasinmazin isgaliye harci karsiligi kullandirilmasi anilan

mevzuat hiikiimleri ile ¢celismekte olup, ayrica gelir kaybina da yol agmaktadir.

Sonug itibariyle, 2464 sayili Kanun’un 52°nci maddesinde sayilan yerlerden olmayip
isgaliye harci karsiiginda ihalesiz kullandirilan tasmmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore ihale yoluyla kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 27: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanacak Katma Deger
Vergisinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin su gelirleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisinde (KDV) tutar ve

donem itibariyla hatali islem tesis ettigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana

gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, ...
Aninda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Katma Deger Vergisi
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Genel Uygulama Tebligi’nin “I-Miikellefiyet/C-Vergiyi Doguran Olay/1- Vergiyi Doguran
Olaym Meydana Gelmesi” baglikli boliimiinde;

“3065 saythh Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari,
vergiye tabi iglemlerin ozelliklerine gére ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
isitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) iincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayimistir. Ancak, bu tiir mallarin teslimi onceden gerceklestirildigi
halde bu agsamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil
edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip
etmemeleri vergiyi doguran olay a¢isindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk tutarlarinda

’

meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore diizeltilir. ...’

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293"iincii maddesinde 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina iligkin olarak ise;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilwr.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaclarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmis oldugundan, tahakkuk
eden tiiketim bedeli lizerinden KDV’nin hesaplanarak ilgili tutarin 391- Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayit altina alinmasi, takip eden ay igerisinde de beyannamenin

verilerek 6denmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, belediyenin su satist islemlerinde KDV hesaplamasinin tahakkuk
tutar1 iizerinden degil, tahsilat tutar1 iizerinden yapildig1 ve 391- Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi, 6te yandan
su satist gelirlerine iligkin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilerek, katma deger vergisinin beyan donemi itibartyla da hatali

bir islem yapilmis olmaktadir.

Bu itibarla idarenin su satis islemlerinde, mevcut mevzuata uygun olarak tahakkuk eden
gelir tutar1 esas alinarak KDV hesaplanmasi ve yine gelirin tahakkuk ettigi donem esas alinarak

KDV beyannamesinin verilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Mal ve Hizmet Almlarinda Belirtilen Simirin Uygun Goriis

Alinmaksizin Asilmasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, mevzuatta 6ngoriilen %10’luk sinirin agilmasina ragmen asilan kisim i¢in Kamu

[hale Kurumundan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla
konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériiii olmadik¢a asamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin
usulii yapilan alimlar anlasilmaktadir. 4734 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagcla
konulan o6deneklerin  %10’unu  Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii  olmadan

asamayacaklardir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel

Tebligi’nde, yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulanmasina iligkin ayrintili
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aciklamalara yer verilmistir. Teblig’in “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kurum ve
kuruluglarin, mal alim1, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik 6denekleri
izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, burada 6nemli olan hususun,
ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %10 unun asilip
astlmamasi oldugu, tigiincii fikrasinda Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve
harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklar1 harcamalarin, toplam 6deneklerin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, ayrintis1 asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10 unun asildig1 ve Kamu Ihale
Kurumundan yazil1 izin alinmasi gerektigi halde bu iznin alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Mal Ahmlar1 ve Yapim Islerinde Mevzuatta Ongériilen Simirin Asilmasi Hesabina
Iliskin Tablo

22/d ve 21/f
_ Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
- Odenegin % Kapsaminda Limiti Asan Yapilan
E:I;ﬁ::;z 1;:}:::;?1(193)6 l(lzl; 10'u (Limit) | Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
(TL) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%010) © Odenek Tutari
(CIA)

Mal Alimi | 330.110.716,78 | 33.011.071,68 67.068.809,23 34.057.737,60 20,31%
Hizmet o
Al 287.607.191,39 | 28.760.719,14 35.009.008,84 6.248.289,70 12,17%

Yapim Isi | 397.342.778,82 | 39.734.277,88 12.467.120,54 - 3,13%

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak iizere
konulan ddeneklerin %10°una denk gelen tutarlarin asildig: gortilmektedir. 2023 yili igerisinde
4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi uyarinca;
yapilan mal alimlarinda 34.057.737,60 TL tutarindaki harcamanin, hizmet alimlarinda ise
6.248.289,70 TL tutarindaki harcamanm Kamu ihale Kurumunun uygun goriisii alinmadan

yapildig1 sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, Idare dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yaptigi mal ve hizmet
alimlarinda, bu alimlara iiskin konulan 6denegin %10'unu gegmesi durumunda Kamu Ihale

Kurumunun uygun goriisiinii almasi gerekmektedir.
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BULGU 29: Alinan Depozito ve Teminatlar icin Vade Farki Gozetilmeden Tek

Hesap Kullanilmasi

Uzun vadeli olarak yiiklenicilerden alinan teminat tutarlar1 430 Alinan depozito ve

teminatlar hesab1 yerine 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Almman Depozito ve

Teminatlar Hesabina iligkin 320°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

’

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 321’inci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:t asagida

gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen miktarlar bu hesaba
borg, ilgisine gore 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith tutarlardan gelir kaydedilmesi gerekenler bu hesaba borg¢, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Idare yiiklenicilerden almis oldugu teminat tutarlarm yukaridaki mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ilgisine gore, 330 veya 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda kayit

islemini gerceklestirmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; idarece yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi yiiklenicilerden
alinan kesin teminatlarin siireleri itibariyle bir yi1ldan uzun veya kisa vade ayrimi1 yapilmaksizin
tamami 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda takip edilmektedir. Yapilan bu uygulama,
donemsellik ilkesine aykiri oldugu gibi, anilan hesaplarin hatali sonu¢ vermesine neden

olmaktadir.

BULGU 30: Sozlesmelere Dayamlarak Girisilen Taahhiit Tutarlarina fliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin ve bu taahhiitlerden
gerceklestirilen islere ait hakedis tutarlarinin ilgili taahhiit hesaplarina kayitlariin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yili igin gegerli sozlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girigilen gider
taahhiitlerinin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag,

Yonetmelik'in “920 Gider Taahhiitleri - Hesabin niteligi” baslikli 450’ nci maddesinde;
bu hesabin, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 451°inci maddesinde ise; Girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle
sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin bu hesaba alacak, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore, taahhiit niteligi tasiyan sozlesmelerde girisilen

taahhiit tutarlarinin s6zlesmenin imzalanmasini takiben s6z konusu taahhiit hesaplarinda kayit
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altina alinmasi, ayrica bu taahhiitlerde meydana gelen artis tutarlarinin da yine ayni hesaplarda
izlenmesi; Ote yandan taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin
da daha Once kayit altina alinmig taahhiit tutarlarindan ilgili hesaba bor¢ kaydi yapilarak

diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, taahhiit niteligi tasiyan sozlesmelerin imzalanmasini miiteakip
taahhiit tutarlarin ilgili hesaplarda kayit altina alinmadigi, dolayisiyla gerceklestirilen islere
ait hakedis tutarlarmin da ilgili taahhiit kalemlerinden diisiilmedigi, neticede idareyi taahhiit
altina sokan tutarlarin ve bunlardan yerine getirilenlerin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi,

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig1 anlasilmstir.

Sonug olarak, taahhiit niteli§i tasiyan sozlesmelerde ilgili taahhiit tutarlarinin ve
bunlardan gergeklesenlerin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle, idarenin 2023 yili mali

tablolarinin dogru bilgi vermemesine neden olunmustur.

BULGU 31: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme
hakk1” basliklt 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile

sartlarinin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1t maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢cinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik {cretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren

tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
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isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103'iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk liras1 (2023 Yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 687 is¢inin toplam 36.940
giin kullanilmamas yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 348’inin kullanilmamis yillik izninin 30
giin lizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 312, 280, 256, 255 giin kullanmadiklar izinlerinin oldugu

tespit edilmistir.
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Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye biinyesinde calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 32: i¢ Denet¢i Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen i¢ Denetci Atanmamasi

2023 Y1l hesabinin incelenmesi neticesinde; i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen,

bu kadroya atama yapilmadigi gorilmiistiir.

Belediyelerin de kapsaminda bulundugu 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu’nun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalaria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapalir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planima, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine karst sorumludurlar. Ust ydneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler. Belediyelerde

belediye bagkani {ist yoneticidir.
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I¢ denetciler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoOneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢
denetimin dolayisi ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde ne derece

onemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Bakanlar Kurulunca 28.8.2006 tarihinde 2006/10911 Bakanlar
Kurulu Karar ile 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore Yozgat
Belediyesine ii¢ adet i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi halde Belediye biinyesinde I¢ Denetim

Birimi ve i¢ denet¢i bulunmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mevcut bulunan kadrolara sertifikali adaylar arasindan atama yapilmasi

icin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Kiraya Verilmig Olan Tasinmazlarda Yillik Kira | 2019

Artis1 Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmus,
raporun
diger
bulgular
boliimiinde

yer
almaktadir.

husus

Kamu Kurumlarindan Tahsisli Tasimmmazlarin | 2019

Kaydinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bu
bulgu
konusu
yapilmis,
raporun
denetim
gOorusiniin
dayanaklari
boliimiinde

yer

almaktadir.

husus
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