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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU), Bakanlar Kurulunun
20/11/1981 tarih ve 2560 sayili karari ile kurulmustur. ISU Genel Miidiirliigii, Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandigi tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 20/11/1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore iSU da bagli idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamir.” hilkmii geregince ISU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alanmi i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Kocaeli Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yaglh bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

ISU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ISU Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISU Genel Miidiirliigiinde hizmetlerin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan  personele iliskin  bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 808 264
Sozlesmeli Personel 221 190
Kadrolu Isci 387 362
Gegici Isci 162 46
Toplam 1578 862
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 853 799

ISU Genel Miidiirliigiiniin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ISU’da bagl idare olarak Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ISU’nun 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2 : 2020 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan LLECIE Sl Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen LB
E- PP, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tirii | Devreden - - Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
o1 | Personel 0| 143.973.293,29 0 | 143.973.293,29 | 140.158.080,12 0 0
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 0| 23.894.814,30 0| 23.894.814,30 | 19.674.138,27 0 0
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0 | 561.095.083,41 0 | 561.095.083,41 | 503.044.193,36 0 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0 22.200.000 0 22.200.000 | 17.214.641,93 0 0
05 Cari Transferler 0 10.620.393 0 10.620.393 6.594.520,80 0 0
Sermaye
06 Giderleri 0 235.790.415 0 235.790.415 | 224.276.842,04 0 0
o7 | Sermaye 0 1 0 1 0 0 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0 50.000.000 0 50.000.000 0 0 0
Toplam 0| 1.047.574.000 0| 1.047.574.000 | 910.962.416,52 0 0
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ISU nun 2020 mali y1l1 biitcesi ile 1.047.574.000 TL 6denek 6ngdriilmiistiir. Y1l i¢inde
910.962.416,52 TL Biitge Gideri yapilmaistir.

ISU’nun 2020 y1l1 gider biitgesi 1.047.574.000 TL dngdriilmiistiir, 2020 yil1 gelir biitcesi

ise 980.095.000 TL olarak ongoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir

biit¢esinde

tahmin edilen gelir

toplami1

arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmast Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagl banka hesabinda

tutulan nakit karsiligr ile gosterilen 67.479.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3 : 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I?ot ﬁgrﬁﬁ:lﬁggt, Tahmini Tutar: iadeler e ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 8.000 4.315,72 0 4.315,72 54

03- Tesebbiis ve 864.852.000 | 787.546.039,16 | 3.606.908,19 | 783.939.130,97 91

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0

05- Diger Gelirler 115.225.000 | 138.714.866,21 77.653,43 | 138.637.212,78 120

06- Sermaye Gelirleri 10.000 0 0 0 0

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve Tadeler 0 0 0 0 0

Toplam 980.095.000 | 926.265.221,09 | 3.684.561,62 | 922.580.659,47 95

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 95 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

% 54, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 91, diger gelirler ise % 120 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4 : 2020 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 143.973.293,29 140.158.080,12 97
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 23.804.814,30 | 10.674.138,27 82
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 561.095.083,41 503.044.193,36 90
04- Faiz Gideri 22.200.000 17.214.641,93 78
05- Cari Transferler 10.620.393 6.594.520,80 62
Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2020 Y1li Sayistay 5

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

06- Sermaye Giderleri 235.790.415 224.276.842,04 95
07- Sermaye Transferleri 1 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 50.000.000 0 0
Toplam 1.047.574.000 910.962.416,52 87

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %87 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

Giderleri %97, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %82, Mal ve Hizmet Alim
Giderleri %90, Faiz Giderleri %78, Cari Transferler %62 ve Sermaye Giderleri %95 oraninda

gerceklesmistir.

[SU’nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iig y1llik seyri

ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 5 : Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. . 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) . Degisim Orani
Biitce Gelirinin A) (B) ©) Degisim Orani (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] o) U==
B)/B]

Vergi Gelirleri 43.936,86 5.836,32 4.315,72 -87 -26
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 755.739.842,78| 772.481.205,48) 787.546.039,16 2 2
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0 0 0 0 0
Gelirler
Diger Gelirler 138.626.508,56| 101.041.311,28| 138.714.866,21 -27 37
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 894.410.288,20| 873.528.353,08) 926.265.221,09 -2 6
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 820.489,03 1.845.527,32] 3.684.561,62 125 100
Toplamu (-)
Net Toplam 893.589.799,17| 871.682.825,764| 922.580.659,47 -2 6

2020 yilinda Vergi Gelirleri ger¢eklemesi bir dnceki yila gore -%26 oraninda azalmustir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri gerceklesmesi bir dnceki yila gore %2 artmistir. Diger Gelirler

gerceklesmesi bir onceki yila gore %37 artmistir. Toplam biitce gelirleri gerceklesmesi bir

onceki yila gore %6 oraninda artmistir.
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Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitge Giderinin Cesidi 2018 2;1\1)1 (TL)| 2019 S({él)l (TL)| 2020 2((1:1)1 (TL) D?églfg i)(l;l_m Dfog}:sliré S(lgm
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 96.836.299,08| 108.809.000,28] 140.158.080,12 12 29
é?dirféfi‘"“ Prim 16.530.162,04| 18.616.298,60| 19.674.138,27 13 6
Mal ve Hizmet Alm | 451 895 191 45/ 489.265.080,72| 503.044.193,36 8 3
Giderleri
Faiz Giderleri 14.720.061,71| 23.768.522,94| 17.214.641,93 61 28
Cari Transferler 8.752.813,26 6.969.590,22| 6.594.520,80 20 5
Sermaye Giderleri 404.614.379,67| 251.810.741,43) 224.276.842,04 38 11
Sermaye Transferleri 1550 0 0 -100 0
Toplam 993.347.457,21| 899.239.234,19| 910.962.416,52 9 1

2020 yilinda Personel Gideri gerceklesmesi bir 6nceki yila gore %29 oraninda artmustir.
Sgk Devlet Prim Giderleri ger¢eklesmesi bir 6nceki yila gore %6 oraninda artmistir. Mal ve
Hizmet Alim Gilderi gerceklesmesi bir 6nceki yola gére %3 oraninda artmistir. Faiz giderleri
gerceklesmesi bir onceki yila gore -%28 oraninda azalmistir. Cari Transferler ger¢eklesmesi bir
onceki yila gore -%5 oranida azalmistir. Sermaye Giderleri gerceklesmesi bir dnceki yila gore
-%11 oraninda azalmistir. Toplam biitce gider gergeklesmeleri bir dnceki yila gére %1 oraninda

artmaistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ISU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 685.584.178,97 TL, Faaliyet
Geliri 913.347.354,33 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 227.763.175,36 TL olarak
gergeklesmistir.

Tablo 7 : Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . 7 < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 BELDE AS 15.500.000,00 77.500,00 %0,5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ISU Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
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gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiIRILMESI

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) i¢ kontrol sistemi ile ilgili
olarak, Idare 5018 sayili Kanun’un 55 ve 58'inci maddelerini, 31.12.2005 tarih ve 26040
miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslari, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ni géz onilinde bulundurmustur.

Kurum i¢ denetim birimi dogrudan genel miidiire bagli olarak calismalarini
siirdiirmektedir. I¢ denetim birimi i¢ kontrol ve i¢ denetim konusunda genel kurula
bilgilendirme sunumlar1 yapmaktadir.

Kurumda, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile I¢ Kontrol Standartlaria Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmustur. Kurul ve Grubun ¢aligmalarinin koordinasyonu
ile sekretarya hizmetlerini Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Yiiksek tutarlt
odemeler ve islemler mali hizmetler birimi biinyesinde én mali kontrolden gecirilmektedir. On
mali kontrole yonelik siire¢ akim semasi hazirlanmistir. i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge ve i¢ Kontrol Sistemi Yonergesi
¢ikarilmistir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu, 2019-2021
donemini kapsayan I¢ Kontrol Eylem Planinin nihai taslagimi olusturarak Kurumun
birimlerinden goriislerini almistir.

Teskilat Yonetmeligi revizyon calismas: tamamlanmis, 1. Hukuk Miisavirligi
koordinasyonunda Genel Kurul onayina sunulmustur. Teskilat yonetmeliginde yer alan birim
lerin birim ¢alisma yonergeleri siireci tamamlanip onaylanmistir. Kuruma ait ¢ok ayrintili siireg
akis semalar1 ve riskler hazirlanmis ve birimlere uygulanmak tizere dagitilmistir.

Hizmet i¢i egitim yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yillik egitim plani olusturulmakta ve bu
planda yer alan zorunlu egitimler, kisisel gelisim egitimleri, mesleki gelisim egitimleri, mevzuat
ve yonetmelik egitimleri konu bagliklar altinda egitimler verilmektedir. Kamu gorevlileri etik
davranis 1ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 2020 yili igerisinde
gergeklestirilmis, etik sozlesmeler personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

Muhasebe yetkililer, 10.12.2003 tarth ve 5018 sayili Kanun’un 62. maddesi ile
2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tagimaktadir. Evraklart ve onemli
belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Kurumun 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plani, 2020 yil1 performans programi,
2019 yil1 faaliyet raporu ve 2020 yil1 kurumsal mali durum beklentiler raporu hazirlanmis ve
kurumun internet sitesinde yer almaktadir.

Ic kontrol sistemi izleme ve degerlendirilmesi yillik olarak yapilmakta ve bu
degerlendirme sonucu {ist yoneticiye raporlanmaktadir.

Kurumda i¢ denetim birimi aktif olarak kullanilmakta, i¢ denetim iist yonetime
danismanlik ve denetim tiirlerinde raporlar sunmaktadirlar. i¢ denetim birimi tarafindan 2020

yil1 igerisinde hazirlanan raporlar ;
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e 2018-2020 Dénemi I¢ Denetim

e Performans ve Bilgi Teknolojileri Denetimi Raporu

e Abone Hizmetlerinin Yonetimi Performans Denetimi Raporu

e Paydas Iliskilerinin Y&netilmesi Sistem ve Performans Denetimi Raporu

e Insan Kaynaklari Ve Egitim Dairesi Bagkanligi “Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine Dair Yo6netmelik” Danismanlik Raporu

e Disiplin AmirleriY6netmeligi Danigmanlik Raporu

e Hizmet I¢ci Egitim Yonergesi Damismanlik Raporu

e Kurumdaki Kiralik Araglarin Verimlilik Analizi Danigmanlik Raporu

e Miisteri Hizmetleri ve Kurumsal iletisim Dairesi Baskanlig1 Calisma Y nergesi
Danismanlik Raporu

e Staj Yonergesi Danismanlik Raporu

e Su Havzalari Koruma Y6netmeligi Danigmanlik Raporu
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredilerinin Takip Edildigi Hesaplarin Dénem Sonu Isleminin

Yapilmamasi

Kisa vadeli duruma doniisen banka kredilerine iliskin anapara tutarlarinin, dénem
sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine iliskin
hesaba aktarilmadigi, yil sonu bilangcosunda 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiye vermedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabin
aciklayan ve “Hesabin niteligi” baslhigini tasiyan 232°nci maddesinde bu hesabin, banka ve
diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlarin ve 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacagr; 233 iincii maddesinin 1/a/1 bendinde de 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle muhasebe
hesaplarinda kisa vadeli krediler olarak izlenmesinin saglanacagi agiklanmistir. Yonetmelik'in
400 Banka Kredileri Hesabimi agiklayan 302’nci maddesinin 1/b/1 bendinde de 233’iincii
maddenin s6z konusu bendinde aciklanan islemin 400 Banka Kredileri Hesab1 yoniinden

isleyisine agiklik getirilmistir.

Y onetmelik'in bu hiikiimleri geregince kurumun banka kredisi olarak kullandig: yabanci
kaynak tutarlarindan vadesi 1 yilin altinda olanlarin 300 Banka Kredileri Hesabinda, vadesi 1

yildan uzun olanlarin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 484’lincii maddesinde, mali tablolarin Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere uygun olarak hazirlanacag belirtilmistir. Genel
Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin yabanci kaynaklara iligkin ilkelerin diizenlendigi 10’uncu
maddesinde ise kamu idarelerinin vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliiklerinin uzun vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu icinde gosterilecegi, donem sonu bilango giinliinde bu grupta yer
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alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaba aktarilacag: belirtilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat ¢ercevesinde uzu vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan
400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin
donem sonunda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, mali tablolar iizerinden,
idarelerin varliklari ve yiikiimliiliiklerini kisa ya da uzun vadeli olarak degerlendirmek, finansal

yonetim agisindan 6nem arz etmektedir.

Idarenin kamu bankalar1 ve 6zel bankalardan kullanmis oldugu banka kredileri
toplamindan, 2020 yil1 sonunda kalan anapara borg stoku 253.035.991,47 TL tutarindadir. 2020
y1l1 sonu itibariyle vadesi 1 yilin altina diisen ve 2021 yilinda 6demesi yapilacak banka kredi

borcu toplami ise 11.345.913,27 TL tutarindadir.

Bu itibarla donemsellik ilkesi geregi banka kredilerinin izlendigi hesaplarin dénem sonu
islemlerinin anilan mevzuat dogrultusunda yapilmamasi sonucunda yilsonu Bilangosunda 300

Banka Kredileri Hesab1 11.345.913,27 TL eksik 400 Banka Kredileri Hesab1 11.345.913,27 TL

fazla gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenen Varhklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenler, amortismana tabi tutulmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin g¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tiilkenme payi siire ve oranlari” baslikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda gesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikenme paymnin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise; ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarinin, 630 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin dénem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca bilancoda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin borg¢ kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalaninin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin 2020 yil1 Bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 34.480,80 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ise 7.603,94 TL olarak
goriinmekte olup, hurdaya ayrilan tasinmazlarin tamami i¢in amortisman ayrilmamasi
sonucunda 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 26.876,86 TL kadar eksik gosterilmek suretiyle

hataya neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISU) 2020 Y1li Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Banka Hesab: ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin kayit ve islemleri {izerinde yapilan incelemeler sonucu, 102 Banka Hesabinin
alacak toplam tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ toplam

tutarinin birbirine esit olmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ozetle idarenin banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi i¢in deme emri belgesi veya ¢ek
diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102 Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda bor¢ kaydi yapilacagindan, bu islemler
sonucunda 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg bakiyesinin esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102 Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarinin
2.098.045.839,88 TL, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg kaydi toplam
tutarinin 916.583.846,24 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 1.181.461.993,64 TL fark vardir.
Bu tutarin ¢ek veya gonderme emri olmaksizin bankanin alacagina kayit yapildigini

gostermektedir.

Bunun sebebinin arastirilmasi ve yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmii geregi

bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikisi yapilmamasi saglanmalidir.
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BULGU 3: Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda Elektrik Enerjisine Iliskin

Tesvikten Yararlanilmamasi

Aritma tesislerinin arttirilmasi ve aritma igleminin tesviki amaciyla degisik tarihlerde

cesitli diizenlemeler yapilmistir.

2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik™ baglikli 29 uncu

maddesinin ti¢ ve dordiincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde

kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbagskan yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri isleyen gercek ve tiizelkisiler, verilen siire icinde séz konusu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tegvik tedbirlerinden
yvararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tegvik tedbirleri

durdurulur.” hikmii yer almaktadir.

Bu maddeye gore ¢ikarilan Yonetmelik 01.10.2010 tarith ve 27716 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 4 lincli maddesinde atik sularin
aritilmasi amactyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir dnceki yila ait
elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu
amag icin ayrica konulacak ddenekten ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi

hiikiim altina alinmastir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda da, atik su aritma tesislerinde kullanilan, 6demesi

yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri ddenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Genel Miidiirliigiin 23 adet atik su aritma tesisi bulundugu, bu
tesislerden Balgik Dogal Aritma, Koseler Modiiler ve Sarisu Modiiler Aritma olmak tizere 3
tanesi i¢in 2020 yili elektrik kullanimlarindan dolay1 elektrik enerji tesvikinden

yararlanilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan aritma tesislerinin elektrik enerji tesvikinden yararlanmasi i¢in

gerekli idari islemler baslatilmis ancak heniiz tamamlanmadigi anlagilmistir.
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Bu itibarla; yukarida belirtilen enerji tesvikinden yararlanmayan tesislerle ilgili

caligmalarin tamamlanarak s6z konusu tesvikten yararlanmalar1 saglanmalidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 4: Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Gegmise doniik kesinlesen bazi Sayistay ilamlarmin infazinin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu"

baslikli 9'uncu maddesinde:

“«“

(3) Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defierleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baglandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapulir.

(4) Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.
..."" denilmistir.
Kanun’un "llamlarm infaz1" baglikli 53'iincii maddesinde aynen:

"(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.
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(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur."”

Hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Bagkanin Gorev ve
Yetkileri" baslikli 38'inci maddesinin f) bendiyle Belediye Bagkani Belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 61'inci maddesinin birinci
fikrasinda: "Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu islemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir." denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina liskin Islemler Kisminda: "Sayistay ilamlar: ile tazmin olunan alacaklar, ilaminda
faizin baglangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden

itibaren faize tabidir." hikkmii mevcuttur.

Buna gére; Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii gegmis mali yillar
hesaplarinin Sayistay'ca yargilanmasi sonrasinda diizenlenen ilamlarda tazmin hiikmedilen
tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca ilamin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren
doksan giin i¢inde kuruma 6denmesi gerekmektedir. Sorumlular doksan giin igerisinde rizaen
ddeme yapmazlarsa bu sefer hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, Icra iflas

Kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

Ancak 2020 yili Sayistay Ilamlar1 cetvelinin incelenmesi sonucunda; 2007 yili 720/4
nolu ilamdan 6138,30.- TL, 2008 yil1 1083/1 nolu ilamdan 4461,13.- TL, 2009 y1l1 310/01 nolu
ilamdan 5619,06.- TL ve 2012 y111 2012/174 nolu ilamdan 475,24.- TL tahsil edilmeyen alacak
kaldig1 anlagilmistir.

Bu tutarlarin hiikiim tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde aciklanmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin 157 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. idare tarafindan gerekli islemlerin
baslatildig1 ancak heniiz tamamlanmadigi anlasilmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda
kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashih iglemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, kurum biinyesinde calisan 378 is¢inin toplam 29.424 giin
kullanilmamig yillik izni bulundugu, iscilerin 354, 332, 327, 322, 301, 279 giin gibi

kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve ticretli yillik

izin haklar1 ve sartlarinin kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
Ucretli Izin Hakki ve Izin Siireleri” baglikli 53’iincii maddesinin birinci fikrasinda isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yillik iicretli izin verilecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’{incli maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’lincti maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik

izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yliksek
miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Kurumun kullanilmayan yillik

ticretli izinler nedeniyle biiylik bir borg¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik {icretli izin haklarinin

diizenli bir sekilde kullandirilmaya baglanacag bildirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: iscilere Yilik Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Cahisma Yaptirilmasi

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresinde gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na
aykir1 olarak bir yil igerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildigi

gorilmiistiir.
4857 sayil1 Is Kanunu’nun 41 inci maddesinin 8 inci fikrasinda;

“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla

Calismada Sir” baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ise;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
smrt, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkindir...” hiikkmii yer

almaktadir.

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresinde calisan 235 isciye fazla mesai calismasi
yaptirilmis olup bu iscilerden 270 saati asan fazla galisma siirelerine iliskin istatistiksel verileri

su sekildedir;
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- 270 saat ile 500 saat aras1 47 is¢i
- 500 saat ile 1000 saat aras1 2 is¢i

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; yillik 270 saatin

iizerinde fazla ¢aligma yaptirilmasi kanun ve yonetmelige aykir bir islemdir.

Kurum tarafindan, pandemi nedeniyle bazi is¢ilerin idari izinli sayilmasiin bu duruma
yol actig1, sonraki yillarda 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma yaptirilmamasina dikkat edilecegi

bildirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kayd1 yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 4'lincii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegini, “Kayit yanlisliklarinin
diizeltilmesi” baglikli 503'lincii maddesi ise kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegini diizenlemistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" bagliklt 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarmin yer aldigi programa iliskin veriler ile yevmiye defteri
karsilagtirildiginda, gegmiste yapilan bazi muhasebe kayitlarina iligkin diizeltme islemlerinin
yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi, kullanilan program iizerinden ilgili muhasebe

kaydinin degistirildigi goriilmiistiir.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydr yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi goz 6niine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda
kayitlarin gegmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu da

kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iligkin bir risk olusturmaktadir.
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Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yilbasindan
yilsonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi gerekir.
Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatasi yapildiysa, hatali yevmiye kaydi silinmeden,
yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekcesiyle birlikte diizeltilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Haklar ~ Hesabinin Hatali Sekilde | 2017 Tam Olarak | 2020 y1l1 denetimi
Kullanilmasi Yerine kapsaminda
Getirildi orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla
karsilagilmamastir.
Ihaleli Elektrik Alimina Ait Odemelerden Ek | 2017 Tam Olarak | 2020 yili denetimi
Kesin Teminat Alinmamasi Yerine kapsaminda
Getirildi orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla
karsilagilmamustir.
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Kesin Hesap Gelirleri ile Giderleri Arasinda
Olusan Fazlaligin Biiyliksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamustir.

Kiraya Verilen Tasmmmazin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamistir

Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

“Diger Bulgular,
Bulgu 5te
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla yer

almistir.

Yapim Isi Thalesinde Rekabete Aykiri

Kiralama Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda

orneklem yoluyla
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belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilasilmamustir.

Sayistay Ilamlarinda Yazili Kesinlesmis
Tazmin Tutarlarmin Bir Kisminin Tahsil

Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

“Diger Bulgular,
Bulgu 4”de
“Sayistay
Ilamlarmin infaz
edilmemesi”
basligiyla yer

almustir.

6360 Sayili Kanun'dan Kaynaklanan Bazi

Tasinmazlarin Halen Devralinmamis Olmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde;
benzer hatali
uygulamayla

karsilagilmamastir.

Kaymakamliga Tahsis Edilen Tasinmazin

Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 y1l1 denetimi
kapsaminda
orneklem yoluyla
belirlenen
muhasebe
kayitlarinin

incelenmesi
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neticesinde;
benzer hatali

uygulamayla

karsilasilmamustir.
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