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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS), Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gére 1989 yilinda kurulmus olup 10.10.1989

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

KULTUR AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gdsterilmis olup her tiirlii
kiiltiir, sanat, iiriin ve hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, agik ve
kapal1 alanlarda, basin yayin organlarinda ve bilumum alanlarda her tiirlii reklam ve tanitim
hizmetlerini yerine getirmek icin gerekli ¢alismalart yapmak yaptirmak ve tesis kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek isleri ile istigal etmek, Sirketin faaliyet alaninda yer

almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KULTUR AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili
Tiirk Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine
ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz.
Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir.

Y o6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligin1 temsilen 17
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 11.08.2020 tarihli Genel Kurul karar ile
secilmislerdir. Uye degisiklikleri ise 10.09.2021 tarihli Olagan Genel Kurul toplantisinda

onaylanmustir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midirlik, 11 Midirlik, 33 Seflik, 12 Merkez ve
Hukuk Miisavirliginden olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi
itibariyle 707°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

KULTUR AS’nin nominal sermaye tutar1 44.988.000,00 Tiirk Lirast olup

sermayesinin tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %99,86916 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Soyadi/Unvani (TL) (%)
. 44.929.136,00 99,86916
[stanbul Biiyliksehir Belediyesi
Istanbul Halk Ekmek AS $2.914,00 007316
ISPARK Istanbul Otopark 98,00 0,00022
Isletmeleri Tic. AS
ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli 4.843,00 0,01077
Kent Teknolojileri AS
istanbul Asfalt Fabrikalart Sanayi ve 21.009,00 0,04670
Ticaret AS

KULTUR AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
BELTUR Biiyiik Istanbul Egitim
Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme 20.500,00 0,05
ve Tic. AS
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Istanbul Dijital Medya AS 2.600.000,00 20,00

7.500. 1
Giiven Su San. ve Tic. AS 500.000 0,00
Kiiltiir AS-Ist-Dijital Medya AS Is 510,00 51,00
Ortaklig1

Sirketin amaci; her tiirli kiiltiir sanat {irin ve hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli
caligmalar1 yapmak, agik ve kapali alanlarda, basin yayin organlarinda ve bilumum alanlarda
her tiirlii reklam ve tanitim hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak
yaptirmak ve tesis kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmektir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri organizasyon gelirleri ve acik hava reklamciligi gelirleridir. Bunun yaninda miize
isletmeciligi gelirleri, kitap satig ve kafe isletmeciligi, gazete satig biifeleri isletmeciligi ve
cicek satig biifeleri isletmeciligi gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir. Sirketin
miilklerinden gelen kira gelirleri de son yillardaki en Onemli gelirler kalemlerini

olusturmustur.

Gelir tablosundan, briit satislarin 2021 yilinda, 2019 ve 2020 yillar1 briit satiglarina
kiyasla 6nemli oranda artig gosterdigi, buna ragmen donem net karmin diisiis gosterdigi, bu
durumun, satiglarin maliyetindeki ve faaliyet giderlerindeki artislardan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A

seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni zamanda yardimer defterlerde hem gesit esasma hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplam1 4.613.700 TL’yi veya net satiglari
toplami1 9.227.100 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yili aktif toplami
253.014.771,37 TL ve 2020 y1l1 net satislar1 404.858.773,27 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yam sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de iste§e bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan KULTUR AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de dngoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu,

Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis
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Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mm 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Ic kontrol sistemi; Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’nc1 maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hilkkmi bulunmaktadir.

Ancak, Sirkette s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamugtir.

Yukarida belirtildigi tlizere Sirket 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iligkin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur;

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik
mutabakatlar yapilmaktadir (gilinliik kasa kontrolleri, giinliik banka mutabakatlari, aylik

borg/alacak mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimu).

- 28.02.2020 tarihli 2020/36 no.lu Yonetim Kurulu Kararina dayanilarak g¢ikartilan
28.02.2020 tarihli ve 2020/11 sayili I¢ Yonerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler
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dahilinde, Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyeleri, Genel Miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve

miidiirlerin miinferiden ve miistereken atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Sirket tarafindan c¢ikarilan Harcama Esaslar1 ve Yetki Devri Talimatina gore
50.000,00 TL’ ye kadar olan alimlarda evraklar Thale Isleri ve Satin Alma Miidiirii, talep
sahibi birim miidiirii, Mali Isler Miidiiri, genel miidiir yardimeisi tarafindan imzalanmaktadir.
50.000,00 TL’nin iizerindeki alimlara iliskin evraklar ise, Thale Isleri ve Satin Alma Miidiirii,
talep sahibi birim miidiirii, Mali Isler Miidiiri, genel miidiir yardimcis1 ve Genel Miidiir

tarafindan imzalanmaktadir.

- Diger birim miidiirliiklerinin bir seferde alim yetki limitleri ve aylik toplam harcama

limitleri yetki devri ve harcama limitleri tablosunda bulunmaktadir.

- Sirketin ana faaliyetlerine iliskin yazili prosediirler mevcuttur (yonergeler, calisma
talimatlari, goérev tamimlar1 vb.). Sirket uygulamalari bu yazili prosediirlere uygun olarak

yapilmaktadir.
- Sirkette gorevler ayrilig ilkesi mevceuttur.

- Her birim kendi calisma talimati ve gdrev tamimlari dogrultusunda gorevlerini

yapmaktadir.

-Yazil1 bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi/onay/veri

gorilintiilleme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.

Entegre Yonetim Sistemi altinda ISO 9001, ISO 14001 ve OHSAS 18001 gibi
yonetim sistemleri vb. mevcut olup, bu sistemlerin her biri yonetim siirecinin farkli bilesenleri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi olup, bu kapsamda
Cevre Kurulu olusturulmustur. Entegre Yonetim Sistemi kapsaminda, su an enerji sarfiyati
yiiksek seviyelerde olmamakla birlikte, ISO 50001 enerji ydnetim sistemi ile ilgili herhangi

bir calisma baglatilmamastir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siireclerin tanimlandigi, bu
stireclere dayali olarak goérev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat ve
prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmekle birlikte, gérev tanimlar1 konusunda insan kaynaklari

alanindaki bazi aksakliklarin giderilmesine iliskin ¢aligmalarin devam ettigi goriilmiistiir.
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Ayrica, internet baglantisinin yedekli hale getirildigi, sistematik yedekleme sisteminin
kuruldugu, giivenlik duvar1 (Fortigate), loglama yazilimi (Logsign), viriis ve siber saldiri
filtrasyonunun devreye alindigi (ESET Antiviriis programi ve Korumail antispam yazilimlari)
anlagilmistir. Diger yandan, Sirket sunucu ve sistemlerindeki agiklarin tespiti i¢in heniiz siber
saldirilar ile sizma testleri yapilmamis olup, 2022 yili sonuna kadar yapilmasi

planlanmaktadir. I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalar devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Envanter islemlerinin Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi ve

Demirbaslar Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2021 yili igerisinde gerceklestirilen demirbas envanter islemlerinin,
mevzuata uygun gerceklestirilmedigi ve 255-Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her

tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklar ile borglarinin degerlerini teker teker belirten
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bir envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’ nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Aynt Kanun’un “Bilanco” bashikli 192’nci maddesinde ise bilango;
envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis

hulasasi seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleriden anlasilacagi {izere, ticaret sirketleri dahil tiim
tacirlerin, faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter
caligmas1 yapmasi; yapilacak bu ¢aligma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve
degeri hakkinda ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan
bilanco ve envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuclarinin, dénem igci
kayit ve iglemler de dikkate alinarak, onceki donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu

olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin, 2021 yili envanter ¢alismalarinin 6nceki donem
bilanco ve envanter durumu referans alinarak karsilastirmali sekilde yapilmadigi; sayimin

fiilen var olan demirbaglarin listesinin ¢ikartilmas1 suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, mali kayitlarin dogruluk
denetimlerinin yillar itibar1 ile tam tasdik kapsaminda yeminli mali miisavirler, bagimsiz
denetciler, i¢ denetgiler ve istirakler mali denetcileri tarafindan yapildigr ve herhangi bir
usulsiizliik saptanmadigi; 2020 yili igerisinde envanter faaliyetlerinin baglatilmasi i¢in hizmet
alimi  sozlesmesi imzalandigr, Covid-19 salgim nedeniyle 2020 yili igerisinde
tamamlanamayan sayim faaliyetlerinin 2021 yili icerisinde tamamlandig1 ve hernagi bir
kamusal zararla karsilagilmadigi, muhasebelestirme islemlerinin ge¢gmise doniik ve giincel

alimlar da dahil olmak {izere devam ettigi belirtilmistir.

Ancak, onceki donemlere iligkin envanter verileri olmadan 2021 yili fiili mevcutlar
esas alinarak yapilan envanter calismasi; onceki donemlerde Sirketin miilkiyetine gecip
muhasebelestirilen demirbaglarin hali hazirda mevut olup olmadigi konusunda giivence
vermemektedir. Bu durum envanter c¢alisma sonuglari ile bilangoya esas degerlerin

karsilagtirilmasin1 imkansiz hale getirmekte; zayi ve kaybolan demirbaslara iliskin ise

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

sorumluluklarin tespitini zorlagtirmaktadir. Ge¢mis yillarda envanter yapilmamasina ve bu
nedenle 2021 wyilma iliskin envanter caligmalarinin herhangi bir liste esas alinmadan
mevcudun sayilmasi suretiyle yapilmasina ragmen, herhangi bir ziayatla karsilasilmadigi
konusunda giivence vermek miimkiin olmayacagindan, muhasebe kayitlarinin fiziki durumu

yansittig1 konusunda giivence vermek de miimkiin olmayacaktir.

Sonug olarak, 2021 yil sonu itibariyle envanter calismalarinin muhasebelestirilmesi
tamamlanmadigindan, ayrica muhasebelestirme islemleri tamamlansa dahi envanter islemi
usuliine uygun gerceklestirilmediginden, 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

giivenilir bilgi sunamamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ihale Kanunu Kapsam Disinda Tasit Temin Edilmesi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi

Sirket tarafindan genel yonetim faaliyetleri kapsaminda kullanilacak tasitlarin, ihale
yapilmaksizin, gelir getirici i3 s6zlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle temin edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2'nci maddesinde,
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar: sirketlerin bu kanuna tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
“Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde, belediye istirakleri dahil maddede
sayilan kuruluslarin, ticari ve smail faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarimin temini i¢in yapacaklar1 yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2021 yili i¢in 18.619.202,00 TL’yi asmayan alimlarinin, ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’dan istisna tutuldugu ifade edilmistir.
Belirtilen istisna hiikmiine iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3’iincii maddesinde,
ilgili kuruluslarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in yapacaklar1 bagvurunun usulii ile diger

prosediirler belirlenmistir.

Sirket, mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda

bulunmus ve “Taahhiidii altindaki islerde miize ve kiltir merkezi isletmeciliginde
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kullanilmak™ amaglariyla ara¢ kiralama islerinde, 4734 sayili Kanun’un uygulanmasindan
istisna onayr almistir. Buna gore, Sirket alinan istisna onayi g¢ercevesinde ihalesiz arag
kiralama hizmeti gergeklestirebilecek, ancak bu isler 4734 sayili Kanun’un ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimlerine tabi olacaktir.

Yapilan incelemelerde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden kiralanan reklam
alanlarmin, farkli sozlesmelerle alt isletmecilere kiraya verildigi; sozlesmelere kira
bedellerine ek olarak ¢esitli sayilarda, s6zlesme hiikiimlerinin sahada yiiriitiilmesi ve denetimi
gibi amaglarla binek tasit temini yapilacagi hiikiimlerinin konuldugu; bu kapsamda kiract
sirketlerden toplam 28 adet binek tasit temin edildigi, bu araclarin tahsis bilgileri kontrol
edildiginde bir aracin genel miidiir yardimcisina gorev tahsisli verildigi, bazi araglarin idari
birimlerde tahsisli olarak kullanildigi, bazi araglarin ise Sirket havuz araci olarak genel

yonetim faaliyetlerinde kullanildigi anlagilmistir.

Istisna kapsaminda olmayan genel yonetim kullanim amagl tasitlarin teminlerinin,
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi gerekirken, bu tasitlarin gelir getirici is
sozlesmelerine hiikiim konulmak suretiyle temin edilmesi; 4734 sayili Kanunla getirilen
istisna hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, kiraci firmalarin bu tagitlarin maliyetlerini
daha az kira bedeli odemek suretiyle Sirket’ten mahsuben tahsil etmis olacagi
diisiiniildiiginde bu durum; hem tasitlar i¢in ddenen net tutarlarin tespitini zorlastirmakta,

hem de bedellerin rekabet ortami disinda belirlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, araglarin reklam
alanlariin isletmeye verilmesi ihaleleri kapsaminda, agirlikli olarak denetim ve kontrol
amaclh kullanilmak ve yakit, otopark, koprii-yol gecis iicretleri ile bakim onarim giderleri
isletmeci firmaya ait olmak iizere temin edildigi, ilgili uygulamanin gerek Idare gerekse diger
kamu kurum ve kuruluglar tarafindan uzun yillardan beri uygulanan bir yontem oldugu,
yapilan ihalelerde s6z konusu araglarin maliyete dahil olan bir gider kalemi olmadigini, zira
ilgili ihalelerde Sirket tarafindan muhammen bedel belirlendigini ve muhammen bedelin ilgili
araclar degerlendirmeye esas alinmadan sadece reklam alanlarmin karlilik orani dikkate
alinarak belirlendigini, beyan edildigi iizere ilgili araglarin agirlikli olarak Istanbul geneline
yaygin sekilde tesis edilmis olan reklam alanlarmmin denetim ve kontrolii amaciyla
kullanilmakla birlikte, gerek personel gerekse yonetici bazinda zaman zaman Sirketin giinliik

ithtiyaclari i¢in de kullanildig1 belirtilmistir.
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Ancak, Sirket her ne kadar reklam alanlar1 i¢in ihaleye ¢ikilmadan 6nce muahmmen
bedel belirledigini ve araglarin bu muhammen bedele dahil olmadigini belirtse de, muhammen
bedel belirleme ile ara¢ maliyetlerinin Sirketin reklam gelirlerinden diisiilmiis olacag1 gercegi
arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Zira, muahmmen bedel isin kiymetine iliskin ihaleyi
yapacak kurulusca belirlenecek bir tahmini bedel niteliginde olup, istekliler tekliflerini
sartnamede yer alan diizenlemelere gore vereceklerdir. Dolayisiyla Sirket muhammen bedel
belirlerken her ne kadar araglarin maliyetini dikkate almasa da, sartnamede, Sirkete bu is
kapsaminda ara¢ tahsis edilecegini goren istekliler, reklam alanlari i¢in sunacaklart teklif

bedelinden bu araclara iliskin maliyetleri diiserek tekliflerini sunmus olabileceklerdir.

Ayrica Sirket, is kapsaminda temin edilen araglarin agirlikli olarak reklam alanlarinin
isletilmesi kontrol siireclerinde kullanildigini belirtse de, yukarida da belirtildigi {izere arag
tahsis belgelerinden, bir kisim araclarin yonetici makam aract ve Sirket havuz araci olarak

kullanildig1 goriilmiistir.

Sonug¢ olarak, genel yonetim faaliyetleri kapsaminda kullanilacak tasitlarin, gelir
getirici is sozlesmelerine hiikiim konularak temin edilmesi yerine, ihale yapilmak suretiyle

temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Kitap-Kafe Temah Istanbul Kitapcis1 Subelerinin isyeri

A¢ma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmasi

Sirketin Istanbul Kitapgis1 subelerinden, kitap-kafe temali Kadikdy, Karakdy,
Eminonii ve Serefiye Sarnici isletmelerinin, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 6, 10, ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alimmadan is yeri acilamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, adresi ve isleticisi ayni olan ve birden fazla faaliyet
konusu bulunan is yerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, igyeri
acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata uygun
olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, is yerine bu noksanlik ve hatalarim
gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; anilan Y 6netmelik kapsaminda faaliyet gosterecek
is yerlerinin yetkili idarelerden isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almasi ve mevzuata uygun

olmayan durum ve eksikliklerin bu kapsamda giderilmesi gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 uygulamasi ile faaliyet gdsterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk saglig1 agisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin bu dogrultuda giderilmesinin amaglandigr goz
oniine alindiginda; ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik disinda

mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemelerde; sube olarak agilan kitap-kafe temali Istanbul Kitapgisi

isletmelerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Istanbul Kitapcis: kitap-
kafe subesi olan Kadikdy ve Eminonii subelerinde isyeri agma ve calistirma ruhsatinin
mevcut oldugu, diger subeler acisindan mevzuat ¢ergevesinde ruhsat bagvurular i¢in gerekli

is ve islemlerin baslatilacag: belirtilmistir.

Ancak, igyeri agma ve calisma ruhsati oldugu belirtilen kitap-kafe temali isletmelerden
Kadikdy ve Eminonii isletmelerinin isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlari denetim takvimi
stiresince ibraz edilememis olup kamu idaresi cevab1 eki olarak gonderilmistir. Ayrica, igyeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 olmayan diger kitap-kafe temali isletmeler i¢in de ruhsat bagvurusu

i¢in siirecin baglatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin igyeri agma ve calisma ruhsati olmayan kitap-kafe temali
isletmeler i¢in igyeri agma ve caligsma ruhsati almaya yonelik gerekli prosediirleri baglatmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 7 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin, fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirildig: goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iligkiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda, KULTUR AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadur.
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Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagli kuruluslarimin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alimi suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde calistirilmasmin yapilacak

sozlesme ve 6denecek hakedisler kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 1.261.186,74 TL olan 7
iscinin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek calistirildig
gorilmiistiir. Bu is¢iler i¢in dogrudan hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigr gibi sosyal
haklar1 dahil tim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi, bu isciler i¢in Biiyiiksehir
Belediyesinden herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ige
alindig1 tarihten itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi, s6z konusu uygulamanin
asagidaki tabloda goriilecegi tizere siireklilik kazandig1 anlagilmistir.

Tablo 3: 2021 Yihnda iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Ahm ve Gorevlendirme
Tarihleri ile isveren Maliyeti

LOKASYON Dis Gf‘.revli Tk Gegici Goreve ise Girls Tarihi 2021 Yll? isxieren
mi? Baslama Tarihi Maliyeti
IBB Ab iliskileri Daire Baskanlhg Evet 07.12.2020 03.09.2018 121.426,88
Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 07.09.2018 19.04.2005 243.285,02
Anadolu Yakasi Yol Ve Bakim Miidiirliigi Evet 01.03.2021 02.01.2020 178.428,94
IBB Bagkan Vekilligi Ofisi/ Sarachane Evet 09.03.2011 09.03.2011 166.748,08
Ozel Kalem Miidiirligii Evet 22.07.2019 22.07.2019 216.011,33
Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 14.04.2008 24.04.2000 171.663,82
Ozel Kalem Miidiirligii Evet 14.04.2008 04.10.1997 163.622,67
Toplam isveren Maliyeti 1.261.186,74

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

-Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiitk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmasi gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan bazi yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gorev ve hizmet alani olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi,
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-4857 sayil Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikli 7’nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagh baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, aynt maddenin son fikrasina gore de sirketler topluluguna
bagli bagka bir isyerinde c¢alisanlar ile ayni sekilde hakim tesebbiis veya aymi sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iligkisi
kurulabilecegi, bu hiikiimlere gore de gecici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirlii iicret

O0demelerinin devreden isverenin yiikiimliiliiglinde oldugunun hiikme baglandigi,

- 6102 sayihh Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve 6zel tlizel kisilik
ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
degerlendirilebileceginin anlasilmakta oldugu ve bu ¢ercevede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel
Kisilik” olarak diizenlenen hiikiim icerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,

- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,

- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is,
islem ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayl olarak

ilgilendiren siireglerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki ac¢iklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkli
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmas1 ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iligkisi ve kismi stireli calisma gibi gecici

uygulamalara son verilerek dneri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak

ihale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
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haklarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamislardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin belediyelerce
belirlenecegine iligskin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri
6102 sayili Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilik sifatini haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilece§i hiikmii,
belediyelerin sirketleri yonetmesine iligkin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci
bulundurulabilmeleri agisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilen sinirlamanin kaldirilmasina iliskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iliskisi” baslikl1 7’nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna baglh
sirketler icin diizenlenen gecici is iligkisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi iizere bu diizenleme sirketler arasindaki
iligkiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gegici ya da stirekli is iliskisi
kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen is¢ilerle gegici de olsa is iliskisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gegici is iliskisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sirketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Buna gore, séz konusu personelin IBB biinyesinde gérevlendirilmesi isleminin, 375
sayth KHK’min Ek 20’nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yontemiyle

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: ISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l igerisinde yapilan personel alimlarinin bazilarinda, ISKUR’a bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak iizere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslari belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2’nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak tizere kamu
kurum ve kuruluslarinin, il ozel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye
olduklart mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslarinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢cin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi

zorunludur. ” hitkmiine yer verilmistir.

Mezkur mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar sirketlerin mezkur Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadig1 ancak, Y 6netmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmin ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu, anlasilmaktadur.
Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istthdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayilh Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde olacagmdan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan sef ve ustii kadrolara yapilan alimlar igin

ISKUR’a bildirim yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirketin anilan Yonetmelik kapsaminda
personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmekle birlikte, 01.01.2022
tarihinden itibaren uygun pozisyonlar igin ISKUR bildirimlerinin yapilmaya baslandig
belirtilmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi lizere belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére kurduklari sirketler, is¢i alim ilanlarim1 ISKUR’a bildirilme zorunlugu

bakimindan, mezkur Yonetmelik hiikiimiine tabi tutulmuslardir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiyact dogrultusunda yapacagi personel alimlarmda ISKUR’a

bildirimde bulunarak gerceklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak police bedellerinin sirket biitcesinden karsilandigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 06.11.2020 tarih ve 2020/98 sayili Karar1 geregince agik
ihale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmasi i¢in de Genel Miidiirliik makamimin yetkili kilinmasina karar verilmistir. S0z
konusu Karara istinaden yapilan ve 01.01.2021 - 31.12.2021 dénemini kapsayan “Grup Saglik
Sigortas1 Hizmeti Alim Isi” ihalesi 761.362,00 TL + KDV bedel ile RAY Sigorta AS
uhdesinde kalmustir. Thale kapsaminda Sirket personeli 82 kisi, personel esleri 61 kisi,

personel cocuklar1 95 kisi olmak iizere toplam 238 kisi i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar

belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortast yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yilikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1inc1t maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 0demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri icin 6zel
saglik sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina
geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortast ya da tamamlayicit saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” bashkli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin

ekonomik kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine
yer verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
saylli Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesinin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tegvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu
ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklari adina yaptirilan ¢esitli adlar
altindaki sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan
indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler icin bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi, bu gerekceler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortast yaptirildig ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayist ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket ici ydnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢esinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalariin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
caliganlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri siirmiis olsa da; adina police diizenlenen her bir sirket calisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inct maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri icin isveren tarafindan Sosyal Gilivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirilan 6zel saglik sigorta bedelleri, Sirket biit¢esinden bu amagla yapilan miikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa

da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
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yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin calisanlarin gelir

vergisi matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonu¢ olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin
Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar
disinda alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile karsilanmamasi ve
hicbir sirket ¢alisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan

o0denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103'incli maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
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ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikimlaligini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete donligmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanununun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, 2021 yil1 iginde 707 iscinin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 200 ve 300 giin tizerinde izin hakki bulunan personel oldugu, 12 iscinin 100 giin ve

tizeri, 72 ig¢inin ise 50 giin ve iizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili ¢aligmanin yapildigi, miidiirliiklerin izin planlamasinin
yapilmas1 konusunda bilgilendirildigi, diger yandan yillik izin yiklerinin azaltilmasi i¢in
miitemadiyen gerekli ¢aligmalarin yapildigi, bunun neticesi olarak, ayrica yapilan planlama
kapsaminda tiim miidiirliiklere bakiye izin yiiklerini eritecek sekilde 2022 yil1 izin planlarinin

hazirlatildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde
Belediyede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin
Sunumunda Belediye ve Sirketlerin Calisanlarina Mevzuata Aykir1 Olarak indirim

Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye istirak personeline, mevzuata aykiri olarak indirimli fiyatlar iizerinden

satildig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma ficretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmig; bu hiikkiimden muaf

tutulacaklari belirleme yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiinden anlasilacag lizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulayabilmesi, Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes i¢in; belirli tutar iistlii satin almalar ya da belirli iirtinler gibi ticari amach

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satislarinm Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeline, Cumhurbaskaninin muafiyet karari

olmaksizin %10 ile %20 arasinda oranlarda indirimli sunuldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, faaliyet géstermis oldugu
Istanbul Kitapgis1 kitap-kafe Isletmelerinde yapmis oldugu mal ve hizmet satislarinda siirekli
veya donemsel olarak kampanyalar diizenleyip indirimler yapildigi,,bu indirimlerin yapilma
sebebinin ise sektorde faaliyet gosteren diger firmalar gibi satiglart arttirmak , stok eritmek,
marka degeri ve dUriinlerin bilinirligini arttirmak oldugu ve bunun i¢in ticari indirim

uygulandigi, IBB ve istirak sirketlerinin personel sayisinin yaklasik 90.000 civarinda oldugu
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diisiiniildiigiinde IBB ve istirak sirketleri, Sirket icin ©nemli bir miisteri potansiyeli
olusturdugu,bunun sonucu olarak da IBB ve istirak sirketleri calisanlarina, ydnetim kurulu
kararina istinaden yapilan indirimin 4736 sayili Kanun’da belirtilen "ticari indirim” oldugu
belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan sektdrde faaliyet gosteren diger firmalar gibi indirim
kampanyalar1 uygulandigi belirtilse de, Sirketin 4736 sayili Kanun kapsamina alinma sebebi
kamu kaynagi kullanmasidir. Dolayisiyla 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamdaki
sirketlere ticari indirimler konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkl
olarak bu indirimler harici herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasin
yasaklamaktadir. IBB istiraki olan AGAC AS, BELTUR AS, KULTUR AS vb. iiriin ve
hizmet satis1 yapan sirketlerin, hem birbiri personeline hem de IBB personeline indirimli mal
ve hizmet satisinda bulunmasi, ticari inidirim niteligi tasimamakta, IBB kaynakli kamu
sermayesinin belirli bir toplumsal grup icerisinde Kanun’a aykirt menfaat saglayacak sekilde
kullanilmas1 anlamma gelmektedir. Ayrica Sirket tarafindan, IBB ve istiraki sirketler
personelinin sayisinin  90.000 civarinda oldugu ve bu nedenle bu personele indirim
saglanmasinin ticari avantaj saglayacagi ifade edilerek, indirim saglanan kisi sayisi ile ticari
menfaat arasinda dogru oranti oldugu belirtilse de, yapilan indirim kapsaminda bu orantinin
mevcut olmas1 durumunda basiretli tacirin tiim kamu kurumlari personeli ile 6zel sektor dahil
tiim potansiyel miisteri kitlesine indirimli satig sunarak karliligin1 artiracagini, bu durumunun
gerceklestirilmemesinin  indirimlerin ticart amacgh degil belirli bir kurum orijinli

gerceklestirildigini gostermektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, personele saglanan indirim

uygulamasinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirilmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Al Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirillan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirketin, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti), IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri

uygulama nedeni ile Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayrl ayrt sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslara ait sirketler, mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve

buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagh kuruluslariin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’{incii
maddesinde, sirket tanim1 yapilmig, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagl kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadigr gibi, bu
mabhiyette ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi1 da miimkiin bulunmamaktadir.
Dogrudan temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler igin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi
olan sirketler s6z konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaglarini, ancak ilgili personeli
dogrudan dogruya biinyelerinde istthdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir
ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerin, personel calistirllmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

Sirketin; personel calistirmasma dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak
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%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet alimi suretiyle

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica, Sirketin kendi personeli ile gerceklestirmesi gereken isleri, diger sirketlere

hizmet alim1 suretiyle gordiirmesi, Sirkete ilave KDV yiikii de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; igisleri Bakanligi Hukuk
Misavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayih KHK’nmin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmast’> konulu goriis yazisi paylagilmistir. Anilan goriis yazisinda;
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu
Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili Kanun kapsaminda olduklar1i ve bu
nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye ddenmesi
gerektigi yoniinde hiikme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis yazisinda belediye sirketlerinin
“Devlete ve ona bagli kuruluslar” kapsaminda oldugu agiklamasini giiclendirmek icin

kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,
sermayelerinin en az %351 inin belediyelere ait olmasi ve politika ve stratejilerinin belediye
yonetimlerince bigimlendirilmesi gerekceleriyle, belediyelerin bagli idaresi sayilacagi
yoniinde goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375
sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve ayni belediye biinyesinde
kurulmus olan sirketlerden, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

yapabilecekleri seklinde goriis belirtilmistir.

Sirket ayrica, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun belediye ve
belediye sirketlerini ayn1 kategoride degerlendirdigi sonucuna ulagildigini, konuya iliskin
olarak, belediye sirketleri agisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadigini, ve yorumla

da boyle bir sonuca ulasilamayacagini ifade etmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi
belediyelerin bagli idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sitket personeline ilave tediye Odenebilecegi yoniinde Yargitay kararina yer verilse de,
Yargitay yerlesik ictihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye ddemesi yapilamayacagi

yoniindedir. Ornegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347,
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K. 2020/1420 no.lu Kararinda yer alan; “Belediye Baskanligi'min ortak oldugu sirket bagl
kurulus olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve iscisi de ilave tediyeden
yararlanmaz” hikmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de agik

sekilde bu sirketlerin bagli idare olmadigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirket tarafindan paylasilan Bakanlik yazisinda, kamu hukuku
doktrininde yer aldigi belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu
yoniindeki goriisiin  mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “baglh kurulus” kavrami biiyiiksehir belediyeleri
icin diizenlenmis olup, teknik bir anlam icermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu
teknik anlamindan uzak, yonetimsel bir iligskiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye
sirketlerinin yonetim iligkisi olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayili

KHK’nin ek 20°’nci maddesinde yer “bagli kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayili
KHK’nin Ek 20°nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, konuya iligskin olarak, belediye
sirketleri agisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadig belirtilse de; bizzat 4734
sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapmalar1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapmalar1 yasaklanmis ve bu sirketler 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya

eklenen Ek 20°nci madde ile getirilen istisna kapsamina da alinmamaislardir.

Sirket tarafindan ayrica, personel calistirilmasimna dayali hizmet alimlarina iliskin
odenen KDV nin, vergi dairesine ddenecek KDV den indirilmesi nedeniyle Sirkete herhangi
bir ek vergi yiikii getirmedigi belirtilse de, mevzuata aykir1 uygulama neticesinde, dogmamasi
gereken ancak tahakkuk eden KDV’nin Hazineye 6denecek KDV’den indirilmesi, Sirketin
yiiklendigi KDV’yi Hazineye yansitmasi anlamina gelmekte ve Hazineye 6denmesi gereken

KDV eksik 6denmis olmaktadir.

Buna gore, Sirketin temizlik ve 6zel glivenlik hizmetlerini, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 suretiyle gerceklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaglarini kendi

istthdam edecegi personel eliyle yiiriitmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi, prim borcu, ilam ve icra ddemelerinin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 gériilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incli maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret O0demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gergeklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’lincli maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi ti¢lincii giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aym yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari

belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve bu Kanun’a gore
cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler
getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin
23’iinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Ogzetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26'nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
o0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yikiimliiliikklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Sirketin, 2021 sonu itibariyle ilgili kurumlara 6édenmemis
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2021 yili icerisindeki
0deme donemlerindeki vergi ve prim borglarinin siiresinde 6denmemesinden gerek mahkeme

ve icra Odemesi, aidat ve fatura O6demesi gibi diger zorunlu 6demelerin zamaninda
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yapilmamasindan dolayr 2021 yilinda toplamda 706.476,62 TL gecikme zammi, faiz ve

benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket, tarafindan; vergi, SGK primi,
mahkeme karar1 ve ilam harc1 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin
giderlerinde yersiz artisa sebep olundugu, artisin finansal sorunlardan (nakit yetersizligi)
kaynaklandigi, 2021 yilinda pandeminin etkisinin siddetlendigi, doviz kurlarinda ve enflasyon
oranlarinda 6nemli artislara yol agildigi, bu sebeplerle organize edilen faaliyetlerde biiyiik
distislerin  olmasinin  Sirket gelirlerinin biiyiik 0Olgiide azalmasina yol actifi, piyasa
kosullarindaki dalgalanmanin, nakit akislarinda dengesizlik yaratarak tahsilatlarda gecikmeye
yol agtig1, dolayisiyla bu durumun, yasal yilkiimliliiklerine yonelik 6demelerin belli
donemlerde gecikmeli yapilmasina neden oldugu, 6demelerdeki gecikmeleri engellemek i¢in
sirketin tahmini ve fiili nakit akimlarinin takibini diizenli yaparak yeterli fonlarin bulunmasini
saglayacagi, Sirket aleyhine sonuglanan mahkeme ve icra dosyalarinda ise &demelerin
mahkeme kararinin kesinlesmesine miiteakip dosyasina yapildigi, bu anlamda kesinlesme
karar1 ve yasal siireler dikkate alinarak yapilan 6demeler ile Sirketin ilave yiik ve risk altina

girmesinin oniine gegildigi belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgininin birgok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de
olumsuz yonde etkiledigi gercegi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
alan bu hiikkiim geregi, Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma yiikiimliligiinin de

bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik
altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine

dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlara Yapilan Odemelerin

Bazilarinda Gelir Vergisinin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Sirketin satin aldi1 serbest meslek niteligi tasiyan bazi hizmetlere iliskin gelir

vergisinin, Sirket tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 29
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Mevzuu” bashikli 1’inci maddesinde; gercek
kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Vergi tevkifat1”
baslikl1 94°{incii maddesinde de ticaret sirketleri dahil maddede sayilan kurulus ve kisilerin,
serbest meslek isleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapacaklart ddemelerden gelir vergisi

kesintisi yapacaklari ifade edilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasildig1 iizere, serbest meslek kazanglarina iligkin gelir
vergisinin miikellefi, bu isleri icra edecekler olup ticaret Sirketleri sorumlu sifatiyla tevkifat

islemi uygulayacaklardir.

Yapilan incelemelerde, serbest meslek erbabi ile gergeklestirilen islerin, sézlesme
bedellerinin net ya da briit olarak belirlenmesi durumuna gore iki farkli sézlesme taslagi
iizerinden akdedildigi; bedelin briit olarak belirlendigi sozlesmelerde 6demenin, sdzlesme
bedeli iizerinden tevkifat yapilarak gergeklestirilmesi gerekirken ilgililere vergi dahil tutar
iizerinden Odeme yapildigi, verginin ayrica Sirket kaynaklarindan karsilandigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, serbest meslek erbab1 ile
gerceklestirilen islerin, IBB tarafindan Ihale edilerek iistlendikleri "Istanbul Genelinde
Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel & Sanalsal Etkinlikleri, Muhtelif Kiiltir & Sanat
Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanitim ve Duyuru Hizmetleri ile
Mubhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alim Isi” kapsaminda gergeklestirildigi, bahsi
gecen isin sartnamesinde organize edilen islerde ilgililerin kase bedeli, {icret, yol, yemek,
stopaj, vs. gibi tiim giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilacaginin yer aldigi, bu nedenle
sozlesme imzalanan serbest meslek erbabinin gelir vergisinin Sirket tarafindan karsilandigi,
ilgilerle yapilacak sozlesmelerin Onceden hazirlanan tip soézlesmeler oldugu, bu tip
sozlesmelerin bazilarinda 6demelerin net tutar iizerinden yapilacagimin sehven yazilmadig

ifade edilmistir.

Ancak, IBB tarafindan Sirkete ihale edilen ise iliskin sartnamede yer alan; ilgililerin
kase bedeli, iicret, yol, yemek, stopaj, vs. gibi tim giderlerinin ytklenici tarafindan
karsilacagi diizenlemesi, bu bedellerin hakedis Odemeleri harici ayrica IBB’ye
yansitilmayacagina iligkin olup, bu hiikiim Sirket ile ii¢lincii kisiler arasinda imzalanacak
sozlesmeleri baglamayacaktir. Dolayisiyla Sirket ile serbest meslek erbabi arasinda imzalanan

sozlesmelerde, sozlesme bedelinin net 6denecegi hiikmiiniin yer almamasi durumunda,
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O0demenin sozlesmede yer alan bedel iizerinden tevkifat uygulanarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan, serbest meslek erbabi ile gerceklestirilen ve bedeli
briit olarak belirlenen islere ait 6ddemelerin, sdzlesme bedeli {lizerinden tevkifat yapilarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuatina Uygun | 2020 Kismen Sayistay Denetim
Olarak Kullandirilmamasi Yerine Raporunun “Diger
Getirildi Bulgular”

boliiminde,
Iscilerin Yillik
Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
basligiyla 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri Igin | 2020 Yerine Sayistay Denetim

Yapilan Ozel Saglik Sigortasi Bedellerinin Getirilmedi | Raporunun “Diger

Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi Bulgular”
b6limiinde” 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Sirketin Kendi TIhtiyact Olan Personel
Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerini,
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya
Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Allm1  Suretiyle Gordiirmesi ve Bu
Kapsamda Calistirilan Iscilerin Ucretleri I¢in
KDV Odenmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde” 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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