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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bornova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Bornova Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 birim belirlenmistir. Bunlar I¢
Denetim Birimi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Basin
Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar

arasindan atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi
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gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 655 280
So6zlesmeli Personel - 50
Kadrolu Is¢i 277 89
Gegici Isci - -
Toplam 932 419
696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 1548
Uyarimnca Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yi1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bornova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bornova Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi

Biitce ile Eklenen / . . SR (e .

E— L Yildan Verilen . Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Giderin Tiirii | Devreden Odenek Ek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
()(den)ek ) ) (TL) (TL) (TL) O?en;k

TL TL

01 Z?LSE"r?:r'i - 74.822.905,29 123'13135963050362(;1 86.047.258,53 | 80.544.547,83 | 5.502.710,70 0,00

02 Z%Zar:“k 15.276.318,13 2539336380 13.486.818,13 | 11.167.010,76 | 2.319.807,37 0,00
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Kurumlarina
Devlet pirimi
Giderleri
Mal ve Hizmet 25.596.780,14
03 Alm Giderleri 224.579,94 | 258.214.078,99 | 55.000.000 15.796.830 323.238.609,07 | 304.808.839,65 | 18.429.769,42 0,00
04 Faiz Giderleri 1.500.000,00 - 360506%0 1.130.400,00 656.674,88 473.725,12 0,00
05 Cari 291.800,00 | 11.343.090,59 - 488.600 12.123.490,59 | 11.010.064,71 803.625,88 309.800,00
Transferler 0,00
Sermaye 6.153.043,50
06 Giderleri 30.000,00 | 74.873.607,00 - 6.760.000 74.266.650,50 | 55.394.550,13 | 18.872.100,37 0,00
Sermaye 0,00
07 Transferleri 0,00 - 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Bore Verme 1.000.000,00 - 5'018'337*19 6.010.167.19 | 6.010.167,19 0,00 0,00
. 0,00
09 Yedek Odenek 26.000.000,00 - 23.757.014,07 2.242.985,93 0,00 2.242.985,93 0,00
51.091.544,07
Toplam 546.379,94 | 463.000.000 55.000.000 51001544 07 518.546.379,94 | 469.591.855,15 | 48.644.724,79 | 309.800,00

Belediyenin 2021 mali yili biitgesi ile 463.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 546.379,94 TL yil i¢cinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 518.546.379,94 TL olmustur. Y1l i¢inde 469.591.855,15 TL biitce gideri yapilmus,
48.644.724,79 TL odenek iptal edilmis, kalan 309.800,00 TL odenek ise 2022 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. . . . . : - Gergeklesme
.. s . Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve ladeler | Net Tahsilat A .

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yl(lg/(:)em
01- Vergi Gelirleri 188.482.000,00 183.320.718,95 1.449.362,09 |181.871.356,86 96,49
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.202.000,00 27.500.126,72 267.413,42 27.232.713,30 179,14
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.360.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,04
05- Diger Gelirler 218.510.000,00 273.762.013,67 1.127.308,62 |272.634.705,05 124,77
06- Sermaye Gelirleri 10.000.000,00 3.662.887,00 0,00 3.662.887,00 36,63
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve ladeler -1.194.000,00 - - - -
Toplam 436.360.000,00 488.247.746,34 2.844.084,13  |485.403.662,21 111,24

Tabloya gore 2021 yillinda net biitce geliri %111,24 seviyesinde gerceklesmistir.
Gergeklesen vergi gelirleri %96,49 olup tahmin edilen vergi geliri kalemine ¢ok yakindir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler kalemleri tahmin edilen biit¢e gelirinin iistiinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi i¢in Ongoriillenden fazla tahsilat
yapilmasinin sebebi ihdas edilen tasinmaz satig gelirinin sermaye gelirleri kalemine
kaydedilmesi gerekirken bu biitge kalemine kaydedilmesinden kaynaklandigi goriilmiistiir.
Diger gelirler kalemindeki fazla tahsilat ise 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylarin artmasindan kaynaklanmaktadir. Gergeklesen sermaye gelirleri

ile alinan bagis ve yardimlar kalemleri gelir biitgesinden 6ngoriilenin ¢ok altinda gerceklesmis

olup bunun temel sebebi bu kalemlerin biit¢ede gergekg¢i tahmin edilmemesidir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
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Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (EamE e Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 74.822.905,29 | 80.544.547,83 107,65
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri | 15.276.318,13 | 11.167.010,76 73,10
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.438.658,93 | 304.808.839,65 97,25
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 656.674,88 43,78
05- Cari Transferler 11.634.890,59 | 11.010.064,71 94,63
06- Sermaye Giderleri 74.873.607,00 | 55.394.550,13 73,98
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 1.000.000,00 6.010.167,19 601,02
09- Yedek Odenekler 26.000.000,00 | 23.757.014,07 91,37
Toplam 518.546.379,94 | 469.591.855,15 90,56

Tabloya gore, 2021 yil1 biitge giderleri %90,56 seviyesinde gergeklesmistir. Borg verme
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar ortalama %501,02 oraninda asilmistir. Bu
artis, yil iginde belediyenin sirketi olan izbas izmir Ilge Belediyeleri Turizm Gida Organizasyon
Reklam Yaymcilik Yemek Akaryakit Insaat San. ve Tic. A.S.’ye sermaye aktarimi
yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin

iistiinde %107,65 gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim AV I
. e .. 2019 Yih (TL) | 2020 Y1l (TL)| 2021 Yih (TL) o Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) 9
(A) (B) ©) [D=(B-A)/AJ*100 (%)
[E=(C-B)/B]*100
Vergi Gelirleri 147.766.069,04| 159.117.680,59 183.320.718,95 7,68 1521
é?lleﬁsr‘:s ve  Miilkiyetl 15 039 24978 | 29.770.839.91| 27.500.126,72 147,28 () 7,63
Alman Bagis ve Yardm ile 556 54550 | 9 448 328,45 2.000,00 1.085,37 (-) 99,92
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 182.585.146,90| 204.385.936,40, 273.762.013,67 11,94 33,94
Sermaye Gelirleri 845.826,03 | 94952138 | 3.662.887,00 12,26 285,76
Toplam 343.442.837,25| 411.020.606,91| 488.247.746,34 15,50 18,79
Biitce Gelirlerinden Red Vel ) y56 574 19 | 3486.88340 | 2.844.084.13 139,44 (-) 18,43
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 341.986.563,06| 393.185.423,33| 485.403.662,21 14,97 23,45

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
92.218.238,88 TL’lik (%23,45) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.446.328,45 TL (%99,92) azalis olmus; vergi gelirlerinde 24.203.038,36 TL
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(%15,21), diger gelirlerde 69.376.077,27 TL (%33,94) ve sermaye gelirlerinde 2.713.365,62
TL (%285,76) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik
oranda 2021 yilinda belediyenin tasinmaz satisindan kaynaklanmakta olup buna ek olarak bu

donemde belediye vergi gelirleri ve genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar da

beklenenden fazla ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. Y - 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Oram Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi A) ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A]*100| [E=(C-B)/B]*100

Personel Giderleri 68.849.669,40 | 71.834.763,97 | 80.544.547,83 4,34 12,12
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Prim Giderleri 10.453.850,81| 10.660.929,98 | 11.167.010,76 1,98 4,75
Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 197.800.604,08| 195.412.971,40 | 304.808.839,65 (-)121 55,98
Faiz Giderleri 3.949.307,07 3.708.728,49 656.674,88 (-) 6,09 (-) 82,29
Cari Transferler 8.570.832,34 | 9.031.663,57 11.010.064,71 5,38 21,91
Sermaye Giderleri 63.133.175,17| 29.314.614,20 | 55.394.550,13 (-) 53,57 88,97
Sermaye Transferleri 702,08 5.300,00 0,00 654,90 (-) 100,00
Borg Verme 4.290.300,26 8.345.139,75 6.010.167,19 94,51 (-) 27,98
Toplam 357.048.441,21| 328.314.111,36 | 469.591.855,15 (-) 8,05 43,03

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 141.277.743,79 TL
(%43,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
8.709.783,86 TL (%12,12), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 506.080,78
TL (%4,75) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi
Belediyede 2021 yilinda isten ayrilan siirekli iscilerin ihbar ve kidem tazminatlarinin

O0denmesinden kaynaklanmuistir.

Mal alim ve hizmet giderlerinde 109.395.868,25 TL’lik (%55,98), cari transferlerde
1.978.401,14 TL’lik (%21,91) ve sermaye giderlerinde 26.079.935,93 TL’lik (%88,97) artis
olmustur. Mal alim ve hizmet giderlerindeki artis yil icerinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca g¢alistirilan personelin iicretlerinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Cari
transferler iller Bankasina verilen sermaye paylarindaki artis nedeniyle 2021 yilinda
yiikselmistir. Sermaye giderleri ise pandemi nedeniyle miiteahhitlik islerine iliskin hakedislerin

2021 yilinda 6denmesinden kaynakli olarak artmstir.
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Sermaye transferlerinde 5.300,00 TL’lik (%100), faiz giderlerinde ise 3.052.053,61
TL’lik (%82,29) bir azalis goriilmiis olup sermaye transferleri yil icinde sermaye nitelikli mal
ve hizmetlerin finansmani amaciyla biit¢ce disina bir 6deme yapilmamasi, faiz giderleri ise
belediyenin yil i¢inde tiim kredilerini 6demesi ve yeni borg¢lanma yapmamasi nedeniyle

azalmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 448.498.643,26 TL, Faaliyet
Geliri 541.544.583,99 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 93.045.940,73 TL olarak

gergeklesmistir.

Belediyenin dolayli olarak hissedart oldugu sirketi bulunmamakta olup dogrudan

hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 izbas [zmir ng Belediyeleri Turizm 49.800.000,00 49.438.309,05 99,27
Gida Organizasyon Reklam
Yaymcilik Yemek Akaryakit Insaat
San. ve Tic. A.S.
2 Bornova Belediyesi Personel A.S 400.000,00 400.000,00 100
3 Urla Imar Turizm Teknik Hizmetler 5.267.000,00 26.000,00 0,49
Temizlik Otopark Hizmetleri Nakliye
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bornova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas”
baslikli1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y dnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
Kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica 5018 sayil1 Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda Bornova Belediyesinin i¢ kontrol sistemi

hakkinda yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak

hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani revize edilmis ve son hali Hazine ve Maliye
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Bakanligina gonderilmistir.

Kamu idaresince i¢ kontrol sistemi olusturulmus, i¢ kontrol izleme ve yonlendirme
kurulu iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir. idare organizasyon yapist icerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar, yetki devrinin smirlar1 yazili olarak belirlenmis, idarenin tiim
birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siiregleri ve is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almaktadir.

I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak idaredeki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler belirlenerek personele duyurmak amaciyla hassas gorevler ile ilgili idarenin

yonergesi bulunmaktadir.

Stratejik plan ¢alismalari, list yonetici baskanliginda, tim birimlerin aktif katilim ve
katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatérliigiinde yiiriitilmustiir. Belediye, kendi
birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak misyon ve vizyonu ile stratejik
amaglarin1 ve hedeflerini belirleyerek stratejik planini ve yliriitecekleri program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programini hazirlamistir.

Idarenin kurumsal riskleri belirlemedigi ve sdz konusu denetim déneminde i¢ kontrole
iliskin herhangi bir risk giincellemesi yapmadig1 tespit edilmistir. Buna ek olarak 2021 yili I¢
Kontrol Uyum Eylem Planinda ongoriilen belediye birimleri tarafindan stratejik plan ve
performans programlarindaki amag ve hedeflere iliskin risklerin yonetimine yonelik uygun risk

eylem planlarinin tamamlanmadig belirlenmistir.

Belediyede yiiriitiilen 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin is, ilke, islem ve siirecler
31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar “Idarelerce yapilacak diizenlemeler” baglikli 27°nci

maddesine dayanilarak hazirlanan yonerge esas alinarak yapildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Faaliyet raporlar1” baslikli 41’inci maddesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Faaliyet raporu” baslikli 56°’nc1 maddesi geregince “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde belirlenen igerige uygun olarak hazirlanan

faaliyet raporunda performans hedef ve gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarina ve
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degerlendirmelerine yer verildigi belirlenmis olup faaliyet raporu idarenin web sitesinde

yayimlanarak kamuoyuna agiklanmstir.

Belediyenin i¢ denetim birimi organizasyon semasinda ayri ve bagimsiz bir birim olarak
yer almakta ve faaliyet gostermektedir. Idarenin 3 kisilik i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup
fiili olarak calisan 2 i¢c denet¢i yer almaktadir. I¢c denetgi sayisi idarenin, i¢c denetim

fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi i¢in yeterlidir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilebilmesi i¢in idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kuruluna sunulmas: gereken i¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Ust yonetici, Mali Hizmetler Miidiirii, Strateji Gelistirme Miidiirii ile diger birimlerin

harcama yetkilileri tarafindan I¢ Kontrol Giivence Beyani’nin imzalandig1 belirlenmistir.

Sonug olarak; idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin eksiklikleri olmasina ragmen i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol
mevzuatt gereklerinin dnemli Ol¢iide yerine getirdigi goriilmektedir. Ancak, yukarida yer
verilen tespitler kapsaminda belediye tarafindan kurumsal risklerin belirlenmesi ve kurumsal
risk yonetimi ile i¢ kontrol sisteminin idarenin tiim personeli tarafindan tam olarak
benimsenmesi ve yerine getirilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bornova Belediyesi 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tasmmmazlarimmn Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Kaydedilmemesi

Belediyenin tapuya kayithi olan taginmazlari ile tapuya kayith olmayan tasginmazlarinin
envanterinin ve muhasebelestirmesinin mevzuat hiikiimlerine aykirt bir sekilde emlak vergi

degeri lizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin tapuya kayith olan
taginmazlar1 maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ bedel
iizerinden kayda alinacagi; ancak fikranin (a) bendine gore, tapuya kayitli taginmazlardan
maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen; (b) bendine gore ise, tapuda kayithh olmayan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda

kullanilan taginmazlarin iz bedeli lizerinden kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligskin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinin 1 numarali alt bendinde, edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile; bagis
veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi

yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacag: ifade edilmistir.

Ancak, Belediyenin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y6netmelik’in
ilgili maddeleri uyarinca diizenlenen form ve cetvelleri incelendiginde, tapuya kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli, tapuya kayith olmayan tasinmazlarin iz bedeli iizerinden
kaydedilmesi gerekirken emlak vergi degeri iizerinden kaydedildigi tespit edilmistir. Bu
sebeple belediyenin 2021 yil1 bilangosu bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan icmaller esas

alinarak olusturuldugundan hatalidir.

Ayrica, 25 Maddi Duran Varlik Hesap Grubuna iliskin 2021 yilinda yapilan tiim
muhasebe kayitlar1 incelendiginde ise maliyet bedeli tespit edilemeyen tiim tasinmazlar i¢in
muhasebe kayitlarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1

ve 252 Binalar Hesabina emlak vergi degeri iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig1 ve

caligmalarin 2022 yil1 sonuna kadar bitirilmesi planlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasmmazlarim deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik’e uygun olarak yapilmasi ve tasinmazlarin mali tablolara Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen degerleriyle yansitilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Gercegi Yansitmamasi

Belediyede mevzuat hiikiimlerine gore diizenlemesi gereken form ile icmal cetvellerinin
ve tapu kiitiigiinde adlarina kayitl olan tasinmaz miktarinin birbirleri ile uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcut tasinmazlar ile birlikte yil i¢cinde ¢esitli yollarla edinilenler ile elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak ifade

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Mevcut
tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.9.2014 tarihine kadar tamamlanacag1 ve taginmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; bu Yonetmelik eki Kayit
Planina gore tapu Kkiitiigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu, tapu kiitiiglinde kayitli olmayan tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu ile kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanacagi ve bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilip

Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar I¢in Icmal Cetveli ile Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar
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Icin Icmal Cetveli olusturularak muhasebe Oncesi envanter islemlerinin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenen formlar ve icmal cetvelleri ile
T.C. Bornova Kaymakamligi Tapu Miidiirliigiinden alinan belediyeye ait tasinmazlara yonelik
bilgiler incelendiginde, belediyenin Tapu Miidiirliiglinde kayitli olan taginmaz adedi 1573 iken
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Tapuda Kayith Olan Tasmnmazlar
Formunda 1599 adet tasinmazin oldugu, Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan diizenlenen
Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar I¢in icmal Cetvelinde ise 1620 adet tasinmaz oldugu tespit
edilmistir. Tapuda kayitli olmayan taginmazlarin ise Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen Tapuda Kayithh Olmayan Tasmmmazlar Formunda 1703 adet, Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Tapuda Kayith Olmayan Tasmmazlara iliskin Icmal

Cetvelinde ise 1823 adet oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun programsal hatalardan kaynaklandigi ve bu
hatalarin diizeltilmesi i¢in ¢aligmalarin 2022 yili sonuna kadar bitirilmesi planlandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin taginmazlara iliskin envanterlerin gercege uygun, saydam ve
erisebilir sekilde tutulmasi ve boylece ilgili varliklarin muhasebe kayitlarina gergegi yansitacak

sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan gegici kabul noksanliklar i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi gorilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
s0zlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iinilin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 257°nci maddesinde bu hesabin,
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mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yi1ldan kisa vade ile nakden

veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Yapim Isleri Tip Sézlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden gegici
kabul noksanlarinin tamamlanmasini temin i¢in yapilan kesintilerin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklart i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmi ve agiklamalar uyarinca, gegici kabul noksanliklar
kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Belediyenin gecici kabul noksanlar1 i¢in kestigi
778.128,78 TL’lik tutar1 330 Almnan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu durum Belediyenin 2021 yili mali tablolarinda 333 Emanetler
Hesabinin 778.128,78 TL’lik fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise s6z

konusu tutar kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresince 333 Emanetler Hesabinda izlenen gegici kabul noksanliklarinin bulgu
uyarinca 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi ifade edilmistir. Ancak
kamu idaresi cevabinin eki olan 6deme emri belgesinde 2022 yilinda yapilan hakedis 6demesine
iliskin 45.968,30 TL’lik tutarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi
goriilmiis olup bulgu konusu 778.128,78 TL’nin 333 Emanetler Hesabindan, 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarildigina dair bir bilgi veya belge sunulmamastir.

Sonug olarak, Belediyenin gecici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden yapmis oldugu
kesintileri 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: iller Bankasi Ortakhk Paymnin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan Belediye admna vergi gelirleri paylarmdan
kesilen sermaye pay: tutarlar1 toplami ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Aym

maddenin iiciincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
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Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden

aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen
verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Bu nedenle, her ay Banka tarafindan genel biit¢e vergi
gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi kayitlarma gére, 2007 yilindan itibaren 2021 yili
sonuna kadar Iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
genel biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 34.614.649,93 TL kesinti yapilmistir. Bu
durumda, Belediyenin 2021 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda 34.614.649,93 TL tutarinda sermaye payr bulunmasi
gerekirken, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda iller Bankas1 ortaklik pay:
icin 28.579.356,77 TL tutarinda kayit yapildig1 ve 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin 6.035.293,16 TL eksik gosterildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bilangonun tam ve dogru bilgiyi sunabilmesi i¢in Iller Bankasi Anonim
Sirketine aktarilan sermaye paylarina iligkin 6.035.293,16 TL’nin 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, 6.035.293,16 TL eksik gosterilen Iller Bankas1 Anonim
Sirketi sermaye paymnin 2022 yilinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan

kayitlarin 2021 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Santiye Alaninda Depolanan Kumlarin ilk Madde ve Malzemeler

Hesabinda izlenmemesi

Santiyede depolanan kumlarm 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi

gerekirken 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 190’inc1 maddesinde ise; bu hesabin herhangi bir isin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

pargalariin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayrica tasinir kayitlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
15.01.2021 tarihinde yayimlanan Tasinir Kod Listesinde 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina iliskin 12.03.05.05 alt kodunda “Kumlar” adinda bir kod da bulunmaktadir.

Bu kapsamda belediyenin santiyesinde yapilan incelemede, alinan kumlarin depolandigi
ve bunlara iligkin tagmir kayitlarnin olmadig1 goriilmiistiir. Odeme evraki incelendiginde ise
depolanan bu kumlarin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda 12.03.05.05 alt kodunda
izlenmesi gerekirken, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Bu durum 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

gercek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, depolanan kum alimlarimin mevzuati uyarinca tasinir kayit islemleri

yapilarak 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, kum alimlarinda deme emri diizenlenirken 150 ilk Madde
ve Malzemeler Hesab1 kullanilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa
yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay:

dizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn Ilgili Kuruma

Gonderilmemesi

Belediye tarafindan yliklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden 2016-2021 yillarinda
kesilen asgari iicret destegi tutarlarinm, ilgili yila gére Hazine veya Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii hesaplarina aktarilmast gerekirken, bu Kurumlara gonderilmedigi ve hatali bir

sekilde mali tablolara yansidigi tespit edilmistir.

Asgari licret destek tutarma iliskin diizenleme, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1t Kanunu’na 2016 yilindan itibaren her yil sirasiyla gegici 68’inci madde, gegici
71’inci madde, gecici 75’inci madde, gecici 78’inci madde, gecici 80’inci madde ve gecici
85’inci maddesi ile eklenmis olup yine bu maddelerin uygulamasina iligkin olarak 2016

yilindan itibaren her yil Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan “Asgari Ucret Destegi” konulu

genelgeler ¢ikarilmistir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’a eklenen geg¢ici maddelerde madde kapsamina giren
igverenlere belli kosullar1 saglamalar halinde, ilgili yilin Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in
asgari iicret desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Bu destegin gecici 68’inci ve gegici
71’inci maddede Hazineden; diger gecici maddelerde Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ilgili maddelerin devam eden fikralarinda ise 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatt uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriillen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin dngériildiigii iscilikler i¢in Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanacak olan tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Thale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin nasil
degerlendirilecegi hususu da 2016 yilindan itibaren yayimlanan genelgelerde konu edilmis olup
buna gore 2016-2018 yillarinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek ilizere Hazineye; 2019-2021
yillarinda ise s6z konusu kesinti tutarlarinin Issizlik Sigortast Fonu hesaplarma aylik olarak

gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyede emanetler hesab1 incelendiginde; Belediyenin 2016-2021 yillarinda
asgari licret destegi kapsaminda hakedislerden yaptig1 5.945.549,34 TL kesintinin ilgili yilina
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isabet eden tutarmin o yil 333 Emanetler Hesabindan ¢ikisinm yapilip Hazine veya lssizlik
Sigorta Fonuna gonderilmesi gerekirken, bu tutarlarin 2016 yilindan itibaren bu hesapta
tutuldugu ve 2021 yil sonunda bu tutarlardan 2016 yilina ait 3.254.097,85 TL’nin 600 Gelirler
Hesabina alinarak belediye biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Bu nedenle, 2021 yili
bilangosu 2.691.451,49 TL, faaliyet sonuclar1 tablosu 3.254.097,85 TL oldugundan daha fazla

goziikkmektedir.

Kamu idaresince belediyenin nakit akisina gore gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret destegi
tutarlarinin dénemlerine gore Hazine veya Igsizlik Sigortast Fonu hesaplarina aktariimasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Ayn Bir Banka Hesabinda izlenmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

Imar mevzuat: hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilip belediye hesaplarinda izlenmesi ve
yasal faiz igletilmesi gereken otopark gelirlerinin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarildig:

tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde 7261 sayil1 Kanun ile 24.12.2020 tarihinde yapilan
degisiklikle imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hiikmii, imar
mevzuat1 uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa

alimlar ile insasinda kullanilir seklinde degistirilmistir.

22/02/2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Otopark Yonetmeligi'nin 12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu
bankalarindan birinde agilacak otopark hesabina yatirilmasi gerektigi ve hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oranin uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 24/12/2020 tarihinde 5216 sayili Kanun’da yapilan degisiklige istinaden
hazirlanarak 25/03/2021 tarih ve 31434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik cergevesinde, Otopark
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Yonetmeligi'nin 12nci maddesinin bes ve altmer fikralarinda yer alan 5216 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince il¢e belediyeleri adina otopark
hesab1 actirilacaglr ve ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagin, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge sinirlari igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bdlge veya genel

otoparklari i¢in kullanilacagi diizenlemeleri miilga edilmistir.

5216 sayili Kanun ve Otopark Yonetmeligi’nde yapilan bu degisiklikler neticesinde
yap1 ruhsati verilen yerlerde tahsil edilmesi gereken bedellerin artik biiyiiksehir belediyesi
hesabinda degil, ilgili belediye tarafindan tahsil edilerek ayr1 bir hesapta tutulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, imar mevzuati hiikiimleri cercevesinde tahsil edilmesi
gereken tutarlarin dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi hesabina yatirildigi belediyenin otopark

bedellerinin izlenmesi i¢in kamu bankalarinda hesap agmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Otopark Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinin iptal edildigi
kabul edilmis olup bu degisiklik iizerine Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.01.2022
tarihinde “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Y énetmeligi Uygulama Esaslarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar”a iligkin meclis kararini onayladigini ve bahsedilen Esaslar’da ilgili
otopark bedellerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilip ilge belediyeleri i¢in agilan
otopark hesabina yatirilacaginin diizenlendigini ve bu hiikiimler dogrultusunda islemlerin
yiriitiilecegi ifade edilmisse de imar mevzuati gercevesinde ilgili belediye tarafindan tahsil

edilen bedeller bu belediyenin ac¢tig1 hesaba yatirilmalidir.

Sonug olarak, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen bedellerin ilgili belediye
tarafindan acilacak hesaba aktarilmasi ve yasal faiz isletilerek ayr1 bir hesapta tutulmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Kaz Gelirlerinin Belediye Tarafindan Gelir Kaydedilmemesi

Ilge smirlar1 igerisinde yapilan kazilardan elde edilen gelirlerin Belediye tarafindan

alinmasi gerekirken Biiyliksehir Belediyesi tarafindan alindig tespit edilmistir.

15/06/2006 tarith ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6netmeligi’ne 24/12/2020 tarihinde 31344
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ile yapilan degisiklikle “Ilgelerde
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tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanimi” baslikli 14/A maddesi eklenerek ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerin bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak
kaydedilecegi, bu gelirlerin ise sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve
kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacag: hiikiim altina alinmis olup degisiklik
yapan YOnetmelik’e herhangi bir ge¢is hilkkmii konulmadigindan bu Yonetmelik’in 4’lincii

madde hikkmiine gore Yo6netmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

Belediyede yapilan inceleme neticesinde; Belediye kazi gelirlerini Yonetmelik’in yayim
tarihi olan 24/12/2020 tarihinden itibaren gelir kaydetmesi gerekirken, bu gelirlerin 30/04/2021
tarihinden itibaren Belediye tarafindan toplanmaya basladigi ve bu iki tarih arasindaki gelirlerin

biiyiiksehir belediyesi tarafindan alinmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, biiyiiksehir belediyesi ile yapilan goriismeler neticesinde
24.12.2020-30.04.2021 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi tarafindan ruhsat verildigi
ancak bunlara iliskin iglemler biiyiiksehir belediyesi Altyap1 Koordinasyon Sube Miidiirliiglince
yapildigi i¢in Bornova Belediyesine bu bedellerin gonderilmedigi ifade edilmisse de
24.12.2020-30.04.2021 tarihleri arasinda ruhsat verilmesi islemleri biiyiliksehir belediyesi
tarafindan yapilsa bile kazi bedellerinin mevzuata gore Bornova Belediyesine aktarilmasi
gerektiginden biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilen ruhsat adedi arastirilarak ilgili kazi

bedelleri biyiiksehir belediyesinden tahsil edilmelidir.

Sonug olarak, 24/12/2020-30/04/2021 tarihleri arasinda Belediyenin sorumluluk alanina
giren yerlerdeki kazilardan elde edilen kazi gelirlerinin biiyiiksehir belediyesinden alinarak

Belediye hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Belediyede, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabinda izlenilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’'nun “Birligin gelirleri baslikl” 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; birlik tyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma paylariin birligin gelirlerinden oldugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler

Birligi Tiiziigii’'niin “Birligin gelirleri” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
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bendinde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 277’ nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri Paylar:
Hesabina alacak kaydedilmesi ve ddenecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ancak, Belediyenin kamu idareleri paylarina iliskin hesaplar1 incelendiginde,
Belediyenin genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarindan iller Bankasi tarafindan
kesilerek Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan 366.195,60 TL tutarindaki payin dncelikle 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilip bu hesaptan ¢ikisinin yapilmas: gerekirken, bu
hesap kullanilmaksizin 600 Gelirler Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kayd:
yapilarak ¢ikisinin yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Iller Bankasindan belediye adma yapilan kesintilerin ilk
olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilerek muhasebe kayitlar1 yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar i¢in 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Mal Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde
taginirlara iliskin genel hiikiimlere yer verilmis olup bu Kanun maddesine dayanilarak Tasinir

Mal Yonetmeligi diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik’te kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi

ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
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gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile

tahsisine iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Bu kapsamda, Belediyede tasinir kayitlari, yonetimi, muhafazasi ve kullanimi iizerine
yapilan incelemelerde ayrintilar1 asagida gosterilen mevzuata aykir1 hususlarin bulundugu

tespit edilmistir.

A - Ambarda Bulunan Tasinir Sayisi ile Ambar Kayitlarinin Farkli Olmasi

Elektronik tasinir sisteminde ambarda goziiken tasinirlarin yerinde yapilan denetimlerde

ambarda olmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde ambar, taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edilecegi yer; taginir
kayit yetkilisi ise, tasinirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden,

kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden gorevliler olarak tanimlanmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde harcama birimince edinilen taginirlardan muayene
ve kabulii yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almak,
dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda

muhafaza etmek taginir kayit yetkilisinin gorevleri arasinda sayilmastir.

Yukarida belirtilen mevzuata gore dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen
taginirlarin ambarlarda tutulmasi gerekmekte olup belediyenin ambarlarinda yapilan inceleme
sonucunda; depoda kayitli bazi tasmirlarin kisi veya birimlere verilmesine ragmen ambar
cikisinin yapilmadigi ve bazi tasinirlarin ise kullanilmaz hale gelme, yok olma, calinma vb.
nedenlerle depoda mevcut olmamasina ragmen sayim tutanaginda ambarda kayitli olarak

goziiktiigiinden fiili envanter ile elektronik kayitlarin uyusmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinir kayitlar1 ile ambar kayitlarmin uyumlu hale

gelmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki belirtilen Yonetmelik hiikiimleri geregince tasinirlarin kisi
veya birimlere teslim edildiginde ambardan ¢ikis kaydinin yapilmasi suretiyle elektronik taginir

sistemi ile ambar mevcudunun uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B - Tasimir Cikas islemlerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Yapilmasi
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Belediyede noksan ¢ikan, kaybolan, ¢alinan veya yok olan taginirlarin hurdaya ayrilan
taginirlara iliskin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde imha islemi olarak kayitlardan diisiildiigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarin mevzuatta belirtildigi sekilde saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini1 saglamaktan sorumlu; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle
cikis” baslikli 27°nci maddesinde; sayimda noksan ¢ikan tasinirlar ve ¢alinma, kaybolma gibi
nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi kullanilmaz hale gelen
tasinirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisinin diizenlenmesi
gerektigi ve bu hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig1 arastirilarak
sonuglarinin bir tutanakla belirtilecegi ve Yonetmeligin 5’inci maddesine gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde
ise; komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri
nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlarin, harcama yetkilisinin onay1

ile imha edilecegi ve bir imha tutanag: tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak belediyede tasinirlarin imhasina iliskin islemler incelendiginde; niteligi itibariyla
yok olan veya kaybolma, ¢alinma, vb. nedenlerle sayim noksani olan tasinirlara iligkin olarak
Yonetmelik’in 27°nci maddesinin uygulanmasi ve bu madde kapsaminda kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilmas: gerekirken, bu taginirlar depolarda mevcut
olmamasina ragmen 28’inci madde kapsaminda mevzuata aykiri olarak kayit {izerinde imha

islemleri yapilarak stoklardan diisiildiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinir c¢ikis islemlerinin mevzuata uygun hale

getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin noksan ¢ikan, kaybolan, ¢alinan veya yok olan tagmirlarin

kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi arastirilarak sorumlular saptanip bir
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tutanakla belirtilmesi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

C - Tasmmir Kayit Yetkililigi ve Tasimir Kontrol Yetkililiginin Aym Kiside

Birlesmesi

Belediyede tasmir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisinin ayni kiside birlestigi
tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincli maddesinde tasinir kayit
yetkilisi, taginirlart teslim alan, ambarda muhafaza eden, kullanicilara ve kullanim yerlerine
teslim eden, mevzuata gore kayitlar1 tutan ve bunlara iligskin belge ve cetvelleri diizenleyen,
harcama yetkilisine ve taginir kontrol yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevliler; tasinir kontrol
yetkilisi ise, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve
cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edip harcama yetkilisine karsi

sorumlu olan kisiler olarak tanimlanmuastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’ne1
maddesinin ii¢lincii fikrasinda; taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevlerinin ayni

kiside birlesemeyecegi belirtilmistir.

Ancak, Belediyeden alinan bilgi ve belgeler sonucunda taginir kayit yetkilisi ile taginir

kontrol yetkilisi gorevlerinin ayn kiside birlestigi goriilmiistir.
Kamu idaresinin cevabinda, ilgili hususun giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi, tasinir kayit yetkilisi ve taginir

kontrol yetkilisi gorevlerinin farkl kisiler tarafindan yiirtitiilmesi gerekmektedir.
D - Tasimir Devir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyede tasinir kayit yetkilisi degisikliklerinde, ambarlar1 devrederken tasinir
sayimlarinin yapilmadiglr ve sayim sonucu diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim

Tutanaklarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevden ayrilmasi durumunda
saymmin yapilacagli ve sayimin en az i¢ kisiden olugsan sayim kurulu tarafindan yerine

getirilecegi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Devir islemleri” bashikli 33’iincii maddesinde; tasimir kayit
yetkililerinin sorumluluk altindaki bulunan ambarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevden ayrilamayacagi ve yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin bu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorunda oldugu

ve ambarlarin devrinde Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yil i¢inde
yapilan tiim devir islemlerinde taginir sayiminin yapilmadigi ve sayim sonucu diizenlenmesi

gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, taginir devir islemleri yapilirken mevzuata uygun olarak

devir gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, harcama birimlerinde gorevli olan tasinir kayit yetkilisi degistiginde
taginir sayimin yapilmasi ve akabinde Ambar Devir ve Teslim Tutanag1 diizenlenmesi ve yeni

gorevlendirilen taginir kayit yetkilisinin bu kayit ve belgeleri almasi gerekmektedir.

E - Deger Tespit Komisyonlarinda Tasimir Kayit Yetkilisinin Gorevlendirilmemesi

Deger tespit komisyonlarindan bazilarinda taginir kayit yetkilisinin gérevlendirilmedigi

tespit edilmisidir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baglikli 13’lincii maddesinde; deger tespit komisyonunun harcama yetkilisinin onayi ile taginir

kayit yetkisinin ve isin uzmaninin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusacagi ifade edilmistir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; tic miidiirliiglin deger tespit komisyonlarinda taginir

kayit yetkilisinin olmadig1 gériilmiis olup bu durum yukarida belirtilen hiikkme aykiridir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasinir kayit komisyonlarinda taginir kayit yetkilisi
gorevlendirmeyen miidiirliikklerin komisyonlarda taginir kayit yetkilisi bulundurmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii geregi, tasinir kayit yetkisinin deger

tespit komisyonunda yer almas1 gerekmektedir.

F - Ortak Kullanim Alanlarindaki Tasimirlara iliskin islemlerin Mevzuata Aykiri

Olmasi
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Ortak kullanim alanlarinda bulunan tagmirlarin Dayanikli Tasmirlar Listesinde yer
almasi gerekirken Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine zimmetlendigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde dayanikli
taginirlar; tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaglar olarak tanimlamistir. “Belge ve
cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde Dayanikli Taginirlar Listesinin ise taginirlarin oda, biiro,
gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilen yerler i¢in diizenlenecegi ve bu yerler i¢in Tasmnir

Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinin besinci fikrasinda, tasinirlarin; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmesi ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Belediyede kisilere zimmet olarak verilen taginirlarin yer aldigi taginir teslim
belgeleri incelendiginde; oda, biiro, boliim, gegit, atolye, salon gibi ortak alanlarda Dayanikli
Tasmirlar Listesinde yer almasi gereken calisma masasi, ¢ekmece, sandalye ve klima gibi

dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesi ile kisiler lizerine zimmetlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, ortak kullanilan alanlarda yer alan dayanikli taginirlar ortak
kullanim niteliginde ise ortak alanlara tahsis edilip Dayanikli Tagmirlar Listesinin

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine gore tesis, makine ve cihazlar ile demirbaglar gibi
dayanikli tagmirlar ortak kullanim niteliginde ise ortak alanlara tahsis edilip Dayanikli

Taginirlar Listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: isgal Edilen Tasinmazlarin Tahliye Islemleri Baslatilmaksizin

Ecrimisil Karsihgr Kullandirilarak Ecrimisilin Olagan Gelir Yontemine Doniistiiriilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin isgal edildigi ve Belediyece isgal tespit
edilmis olmasina ragmen tahliye siirecleri isletilmediginden kira bedeli gibi siirekli ecrimisil

tahakkuk ettirilerek ecrimisilin olagan gelir yontemine doniistiiriildigii tespit edilmistir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen madde hiikmiinden de anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, iggale
ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanim1 i¢in
fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen
tasinmazin tahliyesi i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Ancak, Belediyede tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
milkiyetinde olan bazi tasinmazlarin gergek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve
isgalcilerin tahliye edilmedigi, bunun yerine mevzuata aykir1 sekilde ecrimisilin kira gibi
uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindigi tespit edilmis olup ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, idare tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili
gecmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmesi hem de 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konunun miilki amire intikal ettirilerek s6z

konusu tasinmazin tahliye edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, tiim ecrimisil dosyalarinin tahliyesine iliskin siireclerin
baglatildig1 ve islemlerin Zabita Miudiirligi ve Belediyenin ilgili diger miidiirliikleri ile

koordineli sekilde yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
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BULGU 7: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Belediyenin 2021 yilinda tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesini
gbzetmeksizin tanmitim materyalleri ve hediyelik esya alimina iliskin ihale yaptigi tespit

edilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak 2021/14 Tasarruf Tedbirleri konulu genelge yayimlanmuistir.

S6z konusu Genelge’nin “Kapsam” baghkli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt
dis1 harcamalari ile taginir ve taginmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere

uymas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baslikli boliimiinde, mevzuat gerekleri diginda kurum ve kuruluslarin tasarruflari
altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve

dagitimi tiirdi isler yaptirilmayacagi diizenlenmistir.

Ancak, Belediyenin ihalelerinin incelenmesi neticesinde, dagitilmak ve hediye edilmek
iizere 2021 yilinda Tanitim Materyalleri ve Hediyelik Esya Alimina iliskin pazarlik usulii ile
thale yapildig1 ve ihale sonucunda adi gegen Genelge’ye aykiri olarak powerbank, kalem, ¢ok

amagli sarj kablosu, kutu alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Cumhurbaskanlig1 tarafindan kamu kaynaklariin
maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaci ile 30.06.2021
tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 Tasarruf Tedbirleri konulu
Genelge’ye ilgili miidiirliikler tarafindan uyulacak olup gerekli tedbirlerin alinacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesine

uymasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Mal Alim isinde Mevzuatta Ongoriilmeyen Sekilde Fiyat Tespit
Edilerek is Artis1 Yapilmasi

Belediyede birim fiyat teklif almarak ihale edilen Asfal Plenti Mal Alim Isinde is
artigina iliskin sartlar olusmamasina ragmen mevzuatta Ongériilmeyen bir fiyat tespit

yontemiyle is artig1 yapildig1 gérilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” bashkli 6’nci
maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak ihaleler sonucunda; mal veya hizmet alimi islerinde
isin ayrintili Ozelliklerine dayali olarak idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi

sonucu bulunan toplam bedel {izerinden birim fiyatl s6zlesme diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin
tasfiyesi” baslikli 24’ilincli maddesinde; mal ve hizmet alimlariyla yapim s6zlesmelerinde,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
sOzlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sdzlesmelerinde %20’sine kadar oran
dahilinde siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayn1 yiikleniciye

yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli
26’nc1 maddesinde 4735 sayili Kanun’un 24’{incli maddesinin uygulamasina iliskin olarak
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal alim s6zlesmelerinde, s6zlesme bedelinin
%20’sine kadar is artiginin, birim fiyat iizerinden sézlesmeye baglanan mal alimlari i¢in s6z
konusu olabilecegi belirtilmis olup birim fiyat {izerinden s6zlesmeye baglanan islerde is artist

is kalemleri lizerinden degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal alim islerinde is artis1
yapilabilmesi i¢in 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi, artisa
konu olan isin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve is artis1 yapilacak is kalemin
bedelinin s6zlesmede belirli olmasi gerekmektedir. Fiyat1 belli olmayan is kalemleri igin ise

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde yeni is kalemi fiyatinin
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nasil belirlenecegine iliskin diizenleme yapilmisken mal alimi ihaleleri i¢in bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Asfalt Plenti Alim1 ve Montaji Birim Fiyat Teklif Cetveli

Sira P [ Sozlesme
No Aciklama Birimi| Miktar1 Bedeli

160 Ton/Saat Uretim Kapasiteli Batch Tipi Asfalt Plenti
Alim1 ve Montaj1 (Elektrik enerjisinin saglanmasi amaciylal
800 kVA Trafo ve 80 ton kapasiteli zemin iistii tasit kantari
temini ve kurulmasi dahil)

Thale dosyas1 incelendiginde, yukarida birim fiyat teklif cetvelinde gosterildigi {izere

Adet 1 7.590.000

Belediye tarafindan 160 ton/saat kapasiteli plent tesisi isi mal alim1 olarak birim fiyat teklif
cetvelinde tek kalemde ihale edilerek sonuclandirilmistir. ise ait Teknik Sartname
incelendiginde ise plent tesisinin dozajlama sistemi, kurutucu sistem, agrega elevatori, filler
sistemi, mikser kulesi, kontrol kabini, kontrol ve gii¢ sistemleri, kuru tip toz tutucu filtre tinitesi,
egzost fan1 ve bacasi, elektrikli 1sitma sistemi, bitiim tanklar1 ve bitiim dolagim sistemi, basingl

hava sistemi, 800 kva trafo, 80 ton kapasiteli kantar iinitelerden olustugu goriilmiistiir.

Almi yapilan plent tesisi yukarida siralandigr iizere birden ¢ok mal kalemini
icermektedir. Idare tesisi bir biitiin olarak degerlendirdiginden plent tesisinin biinyesinde
bulunan girdiler (bitiim tanki, kantar vb.) i¢in ayr1 ayr1 teklif alinmadigi gibi yaklasik maliyette
belirlenmemistir. Isin iceriginden de goriildiigii iizere isin ayrintil &zellikleri ve miktari
belediye tarafindan belirtilmis olmasina ragmen sistemin tamaminin kurulumu i¢in toplam

bedel iizerinden birim fiyat cetvelinde tek kalemde teklif alinarak ihale sonu¢landirilmistir.

Belediye tarafindan isin devami sirasinda birim fiyat teklif cetvelinde fiyati1 belli
olmayan ii¢ adet bitlim tanki i¢in mevzuatta ongoriilmeyen bir yontemle is artigina gidilmistir.
Buna gore birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan bitiim tanklar1 i¢in yiiklenici firma
dahil ii¢ ayr1 firmadan proforma fatura alinmis olup firmalarin verdikleri teklif kapsaminda
hesaplanan 1.077.000 TL ortalama fiyata ilk ihaledeki kirim orani olan %5,125 uygulanarak
yaklagik maliyet 1.021.803,75 TL belirlenmistir.

Bunun iizerine, yiiklenici firma ii¢ adet bitiim tanki i¢in yeni belirlenen yaklagik
maliyetten daha diisiik olan 990.000 TL tutarinda teklif vermis, en diisiik teklif olan bu tutara
ilk thaledeki kirim oran1 olan %5,125 uygulandiginda 939.262,50 TL fiyat tespit edilmis ve bu

fiyattan bitiim tanklar1 yiiklenici firmadan alinmistir.
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Kamu idaresinin cevabinda, tesisin bir biitiin olarak degerlendirildigi, ancak bu biitiinliik
icerisinde bulunan 50 ton kapasiteli bitlim tankinin kapasitesinin planlanan tiretim igin yeterli
gelmeyecegi i¢in nakliyede sorun yasanacagi belirlendiginden ilave 3 adet daha tank alinmasina
karar verildigi, is kalemi mevcut olmamakla birlikte teknik sartnamesinde kalem olarak tarifi
bulunan bu kalem i¢in piyasadan fiyat almak suretiyle yeni birim fiyat tespiti yapilarak is artisi
yoluna gidildigi ve bundan sonraki birim fiyat mal alim ihalelerinin kalemlerinin

belirlenmesinde daha dikkatli davranilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bitiim tanki birim fiyat lizerinden sozlesmede belirlenmemis olmasina
ragmen mevzuatta Ongdriilmeyen bir yontemle tespit edilen bedel iizerinden is artisi

yapilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal alim ihalelerinde
sOzlesmeye baglanan is kalemlerini belirlerken daha dikatli davranilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 9: Dolu Olan Miidiirliik Kadrolarina Bagka Miidiir ve Memurlarin

Vekaleten Gorevlendirilmesi

Belediyede dolu miidiir kadrolarina mevzuata aykirt bir sekilde baska miidiir ve

memurlarin vekalet ettirildigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli1 86’ nc1 maddesinde, dolu olan memur kadrolarina memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi hiikiim altina alinmistir. 657 sayili Kanun’un 0ngordiigii haller disinda dolu

midiir kadrosuna vekil miidiir atamas1 yapilmamas1 gerekmektedir.

Ancak Belediyede yapilan incelemede, izin, gegici gorev, disiplin cezasi veya gorevden
uzaklastirma olmaksizin dolu olan 7 adet miidiir kadrosuna bagska miidiir ve memurlarin

vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, vekil miidiirlere yapilan vekalet yardimi ile ilgili
aciklamada bulunulmus olup dolu olan miidiirliik kadrolarina mevzuata aykir1 sekilde vekil
miidlirlerin  atanmasina yonelik herhangi bir hususa deginilmediginden bulgunun

karsilanmadig1 degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, dolu olan miidiir kadrolarina baska memurlarin vekalet ettirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikast (Tiim Yerel-Sen) arasinda
akdedilen ve 01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olan Toplu Is Sézlesmesinde, sdzlesmenin
konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na

aykir1 hikklimlerin bulundugu tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak mali ve sosyal haklara iliskin

toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci
maddenin birinci fikrasinda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
ek 15’inci maddesi hiikiimleri c¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin &denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani arasinda toplu sdzlesme
stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi, bu s6zlesmenin bu
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem Toplu S6zlesme nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal Denge
Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise, belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yliksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %100 oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik

tutar1, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi;
ikinci fikrasinda da sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin, iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden, ayn1 unvanli liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge s6zlesmesi
aidati alabilecegi ve bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin s6z konusu sézlesmeden ayni usul ve

esaslar dahilinde yararlanacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati sozlesmelerine dayanak olusturan
Anayasa maddesi, Kanun ve Toplu Soézlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
diizenlenecek olan sosyal denge tazminati sozlesmelerinin igeriginde memurlara yapilacak
tazminat demelerinin tutari ile bunlarin 6denme esaslarindan baskaca hususlarin bulunmamasi
gerektigi agiktir. Yani, sosyal denge tazminati konusu disindaki herhangi bir hakkin s6zlesme

ile ihdas edilmesi miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye ile Tiim-Yerel-Sen arasinda akdedilen 01.01.2020-
31.12.2021 yiiriirliik tarihli Toplu Is Sozlesmesi'nde mevzuata aykir1 olarak asagidaki

hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

. “Sosyal Calismalara Yardimeir Olmak”™ bagliklt 11’inci maddede, belediyenin
sendikaya salon, arag ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

. “Sendikal Izinler” baslhikli 18’inci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak igin
ilgili personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giinline kadar izin verilecegi diizenlemis,

. “Is Saghig1 ve Giivenligi” baslikli 19’uncu maddede, isverene kurumda cesitli
unvanlarda saglik personeli bulundurma yiikiimliliigi getirilmis ve tim personele yilda bir kez
tam tesekkiillii saglik taramasi yapilacag belirtilmis,

= “Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikli 20°nci maddede, belediyenin mevcut veya
acacagi kreste calisanlarin ¢ocuklarinin indirimli ve 6ncelikli olacagi ifade edilmis,

. “Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 21’inci maddede, calisanlarin
belediye olanaklarindan indirimli olarak faydalanabilecegi ifadesine yer verilmis,

= “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 22°nci maddede, bazi énemli giin ve
haftalarda ¢aligsanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmis,

. “Sosyal Denge Tazminati Odemeleri” bashkli 24’{incii maddesinde ddeme
sartlarini tasimamasi veya ilgili miidiirliik kadrosunun dolu olmasi vb. durumlarda yasal olarak
657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nda belirtilen zam ve tazminat farkini alamayan personele

vekalet yardimi adiyla ilgili farklarin briit olarak 6denecegi ifade edilmistir.
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Bu durumda, Belediye ile Tiim Yerel-Sen arasinda imzalanan s6zlesmede yer alan ve
yukarida belirtilen hususlarin  bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykir1  oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6zlesmedeki bu hiikiimlerin uygulanmadigi ya da kismi
olarak uygulandig: ifade edilmektedir. Ancak sozlesme hiikiimlerinin kismen veya tamamen
uygulanmamasi sozlesmede konusu disinda hiikiimlere yer verildigi = gercegini

degistirmemektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediye ile
sendika arasinda imzalanacak toplu is sozlesmelerinde yukarida bahsedilen mevzuata aykiri

hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Derneklerle Yapilmis Ortak Hizmet Projelerinde Miilki Idare

Amirinden Izin Alinmamasi

Kamu yararina calisan dernek statiisiinde olmayan derneklerle yapilan protokoller
kapsaminda planlanan ortak hizmet projeleri i¢in miilki idare amirinden izin alinmadigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin  birinci fikrasinin (c) bendinde; kamu yararma c¢alisan dernekler ve
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti tanmmmug vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi; diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, 2021 yilinda 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda yapilan ortak hizmet projeleri incelendiginde, 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 27°nci maddesi geregince Cumhurbaskani karariyla tespit edilecek kamu yararia
calisan derneklerden olmayan derneklerle, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izni

alinmaksizin ortak hizmet projelerine iliskin protokollerin imzalandig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, dernekler ile yapilmig ortak hizmet protokollerinin miilki
idare amirinden izin alinarak yapilmasi hususunun belediye baskan yardimcilar1 ve
midiirliiklere iletildigi ve bundan sonraki protokollerde gerekli 6zenin gdsterilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu
derneklerle ortak hizmet projeleri yapilabilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin | 2020 Tam Olarak | Uzun vadeli gilivence
Verilen  Depozito ve  Teminatlar Yerine bedelleri Verilen
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi Depozito ve

Teminatlar

Hesabinda takip
edilmektedir. Bu

durum Kkesin mizan

kaydi ile

belgelendirilmistir.
Uzerinde Irtifak Hakki Tesis Edilen | 2020 Tam Olarak | Programsal
Tasmmazlarin Nazim Hesaplarda Yerine gelistirme yapilip
Izlenmemesi Getirildi otomasyona  bagh

olarak muhasebe
islemleri  yapilarak
Nazim  Hesaplarda
takip edilmekte olup
kesin mizan kaydi ile

belgelendirilmistir.
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Gelir  Kalemleri  Genel  Tahsilat | 2020 Tam Olarak | 6183 sayili Kanun
Oranlarinin Diigiik Kalmasi Yerine uyarinca gerekli
Getirildi takip ve icra iglemleri
yapilmaktadir.
Geriye Doniik  Olarak  Muhasebe | 2020 Tam Olarak | Bulgu iizerine geriye
Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi Yerine doniik olarak
Getirildi muhasebe sisteminde
kayitlar
degistirilmemektedir.
Biri Vadeli, Biri Vadesiz Iki Hesaptan | 2020 Tam Olarak | “Biri Vadeli, Biri
Olugsan Gecekondu Fonunun Amact Yerine Vadesiz ki Hesaptan
Disinda Kullanilmasi Getirildi Olusan  Gecekondu
Fonunun Amact
Disinda
Kullanilmas1”
bulgusu lizerine
gecekondu fonu

vadeli hesapta takip
edilmeye baglanarak
amaci disinda
kullanilmamakta

olup kesin mizan
kaydi ile

belgelendirilmistir.

Izmir Bornova Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Bagkanligi

Taginmazlarin Diger Kamu Kurum ve | 2020 Tam Olarak | 25 yillin {izerindeki
Kuruluslarina 25 Yilin Uzerinde Tahsis Yerine tahsisler yeni bir
Edilmesi Getirildi belediye meclis
karar1 ile
diizeltilmistir.
Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik | 2020 Tam Olarak | 2020  ve 2021
Kamu Alm Platformuna (EKAP) Yerine yillarma ait dogrudan
Kaydedilmemesi Getirildi temin alimlarinin
Elektronik Kamu
Platformuna (EKAP)
giris islemleri
tamamlanmustir.
Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine | 2020 Yerine Sosyal denge
Konusu Disinda Hiikkiimler Konulmasti Getirilmedi | tazminati
O0demelerine iliskin

herhangi bir islem
yapilmamigtir. 2021
yil1 Sayistay Denetim
Raporu’nun  “Diger
Bulgular” boliimii 21

numarali bulgusunda

“Sosyal Denge
Tazminat1
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1” bashgi

ile yer verilmistir.
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Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki

Bedellerinin Tahsilatinin

Yapilamamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2021  Nisan ay1

itibartyla konu
Belediyenin Fen
Isleri Midiirlugii
tarafindan
teknik

personel

gerekli
altyapt1  ve
destegi
saglanmasi gibi
konular ivedilikle
gerceklestirilerek
gecis hakki bedelleri
tahsil edilmeye hazir

hale
Tahsilata

getirilmistir.
iliskin
belgeler

gonderilmistir.

Kiralanan Tasinmaz I¢in Yapilan Deger
Artirict Harcamalarm Ozel Maliyetler

Hesabina Kaydedilmemesi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kiralanan tasinmaz
icin yapilan deger
artirict harcamalarin
ozel maliyetler
hesabina

kaydedildigi  kesin
mizan kayitlart ile

belgelendirilmistir.

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve Gelecek

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sermaye Taahhiitleri
Hesabi, Gelecek
Aylara Ait Gelirler

Hesab:1 ve Gelecek
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yillara Ait Gelirler Hesabinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Yillara Ait Gelirler
Hesabina iliskin
kayitlarin diizeltildigi
idare tarafindan kesin
mizan kayitlar1 ile

belgelendirilmistir.
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