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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve 

bilimsel öAnayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir 

düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile 

ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık 

yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine 

ve bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayılı Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilatı Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve  7141 sayılı Kanun'un 7’nci maddesiyle  

eklenen ek madde ile kurulmuştur.  

Üniversitenin idari teşkilatlanması; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu ve 124 sayılı 

Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari Teşkilatı Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararname hükümleri uyarınca oluşturulmuştur.  

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Kanun’la 

düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim kurumlarının 

görevleri sayılmakta olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke ve 

hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 
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dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi bünyesinde 4 fakülte, 4 meslek yüksekokulu, 1 

enstitü, 10 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır. 2021 yılı sonunda ve 2022 yılında 

yeni bir akademik birim açılmamıştır. 

Üniversitede 2022 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 856’dır. Ayrıca Üniversitede 1 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 36 11 47 

Doçent 36 39 75 

Dr. Öğretim Üyesi 165 45 210 

Öğretim Görevlisi 78 37 115 

Araştırma Görevlisi 186 82 268 

Toplam 501 214 715 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idari 105 162 267 

Sağlık 61 148 209 

Avukatlık 1 1 2 

Eğitim-öğretim - - - 

Teknik  16 32 48 

Yardımcı 7 51 58 

Sözleşmeli 106 112 218 

İşçi 59 3 62 

Toplam 355 509 864 

Üniversitenin bağlı olduğu kurum Yükseköğretim Kurulu, ilgili olduğu kurumlar ise 

Milli Eğitim Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığıdır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi, Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 

etmektedir. 

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 134.002.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 103.920.369,94 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

237.922.369,94 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %92,99’u olan 221.237.705,16 TL kullanılmıştır. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2022 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Tablo 3: 2022 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi  

 Ödenek (1) Gerçekleşme (2)  Gerçekleşme (2/1) 

(TL) (%) 

01 Personel Giderleri 143.776.129,11 143.711.116,07 99,95 

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
20.750.360,00 20.744.814,50 99,97 

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 21.421.380,83 18.127.975,97 84,62 

05 Cari Transferler 3.572.500,00 3.572.113,34 99,98 

06 Sermaye Giderleri 48.402.000,00 35.081.685,28 72,48 

07 Sermaye Transferleri - - - 

Toplam 237.922.369,94 221.237.705,16 92,99 

2022 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 221.237.705,16 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %92,99’u kullanılmıştır. Personel giderlerinde 143.776.129,11 TL ödeneğin 

143.711.116,07 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 20.750.360,00 TL 

ödeneğin 20.744.814,50 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 21.421.380,83 TL ödeneğin 

18.127.975,97 TL’si, cari transferlerde 3.572.500,00 TL ödeneğin 3.572.113,34 TL’si, sermaye 

giderlerinde 48.402.000,00 TL ödeneğin 35.081.685,28 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2022 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Erasmus, Kalkınma Ajansı, Türkiye Sağlık Enstitüleri Başkanlığı (TÜSEB) destekleri ile 

Avrupa Birliği hibelerinden toplam 2.603.255,06 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

2022 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 134.002.000,00 TL olan 

Üniversitenin, yıl sonunda gerçekleşen net bütçe geliri 216.729.047,82 TL’dir. 

2022 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadır. 
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Tablo 4: 2022 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

 Gelir Tahmini (1) Gerçekleşen (2) 
Gerçekleşme 

Oranı (2/1)  

(TL) (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 228.000,00 3.896.153,85 1708,84 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 133.307.000,00 208.916.508,82 156,71 

Diğer Gelirler 467.000,00 4.188.260,06 896,84 

Sermaye Gelirleri - - - 

Toplam 134.002.000,00 217.000.922,73 161,93 

Gelirlerden Red ve İadeler (-) - 271.874,91 - 

Net Toplam 134.002.000,00 216.729.047,82 161,74 

2022 yılında net 216.729.047,82 TL bütçe geliri elde edilmiştir.  

Dönem faaliyet geliri 666.445.694,21 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

284.237,30 TL ve faaliyet gideri 229.792.638,42 TL olan Üniversite, 2022 yılını 

436.368.818,49 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır. Dönem faaliyet geliri ve bütçe 

geliri arasındaki farklılık kurum taşınmazlarının muhasebeleştirilerek 600.25 Kamu 

İdarelerinden Bedelsiz Olarak Alınan Mali Olmayan Varlıklardan Elde Edilen Gelirler 

Hesabına kaydedilen 427.589.364,76 TL'lik tutardan kaynaklanmaktadır. 

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılı gelir toplamı 12.654.952,69 TL, gider toplamı 

12.902.797,46 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 247.844,77 TL zarar ile tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 
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Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 
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işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 
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Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları konusunda uygulamanın tüm birimlere yaygınlaştırılmamış olması nedeniyle 

eksiklikler bulunmaktadır. İdarede “Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri” ile ilgili eğitim 

ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde 

yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan 

kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas 

görevlere ilişkin prosedürler tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerinin tanımlamasıyla ilgili bazı çalışmalar yapmış 

olmakla beraber bu çalışmalar henüz tamamlanmamış olduğundan yeterli değildir. Risklerin 

değerlendirilmesine yönelik çalışma (risklerin gerçekleşme ihtimali-olası etkisi belirlenerek 

önem düzeyine karar verme) yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri sadece Öğrenci İşleri 

Daire Başkanlığında hazırlanmış ve personele duyurulmuştur ancak tüm birimlere 

yaygınlaştırılmamış olması açısından eksiklikler vardır. İdare tarafından yetki devirleri 

mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde,  bunları farklı kişiler arasında 

dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir 

düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol 

sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. 

Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme 

Kurulunun oluşturulmamış olması nedeniyle değerlendirilmemektedir. Kamu İdaresinde iç 

denetim birimi kurulmuş olup 1 iç denetçi kadrosu bulunmakta olup bu kadro doludur. İç 
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denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin  denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Taşınmazlara Ait Değer Artırıcı Harcamaların İlgili Varlığın Kayıtlı 

Değerine Eklenmemesi 

Taşınmazlara ait bakım ve onarım niteliğindeki değer artırıcı harcamaların, ilgili 

varlığın kayıtlı değerine eklenmediği tespit edilmiştir. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 25 Maddi duran varlıklar hesap grubunda 

yer alan “Hesap grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 170’inci maddenin birinci fıkrasının (b) 

bendinde; maddi duran varlıklar için sonradan yapılan ve o varlığın değerini, kullanım süresini, 

ürün ve hizmet kalitesini, sağlanan faydayı artıran veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim 

maliyetini azaltan her türlü maliyetin, ilgili maddi duran varlığın kayıtlı değerine ilave edileceği 

ve amortisman hesaplanmasında dikkate alınacağı ve bunlar dışında maddi duran varlıklar için 

yapılan her türlü normal bakım, onarım ve harcamaların gider olarak kaydedileceği ifade 

edilmiştir. 

Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü tarafından yayımlanan  

“Amortisman ve Tükenme Payları” konulu 47 Sıra No.lu Genel Tebliğ’in “Amortisman ve 
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tükenme payı süre ve oranları” başlıklı 6’ncı maddesinin ikinci fıkrasında; Kamu İdarelerine 

Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’te yer alan taşınmazlar için 34.000,00 TL’yi 

aşan ve değer artırıcı harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varlığın maliyetine 

ekleneceği düzenlenmiştir. Bu kapsamda, taşınmazlar için 34.000,00 TL’yi aşan bakım, 

onarım, tamir mahiyetindeki harcamalardan değer artırıcı nitelikte olanların 630 Giderler 

Hesabı yerine ilgili maddi duran varlığın kayıtlı değerine eklenmesi gerekmektedir. 

Üniversitede 2022 yılında yapılan bakım ve onarım harcamalarından varlığın değerini, 

kullanım süresini, ürün ve hizmet kalitesini ve sağlanan faydayı artıran 773.416,39 TL'nin 

binaların kayıtlı değerine eklenmeyerek giderleştirilmesi sonucunda; Bilançoda 252 Hesabında 

eksik, 630 Giderler Hesabında ise aynı tutarda fazla gösterime neden olunmuştur. 

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak gerekli işlemin yapıldığı 

belirtilmiştir.  

Söz konusu tespit; kurum tarafından 07.06.2023 tarih ve 4010 ve 4011 sayılı muhasebe 

işlem  fişleri ile düzeltilmiştir. 

BULGU 2: Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabına Eksik Kayıt Yapılması 

Üniversiteye ait kampüslerde 2022 yıl sonu itibariyle çok sayıda ana arter ve iç yollar, 

elektrik ve telefon hatları, otoparklar, yaya yolları, peyzaj alanları, trafolar ve kanalizasyon ile 

doğalgaz hatları bulunduğu halde 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabında bu kayıtların 

tam olarak yer almadığı tespit edilmiştir.  

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 251 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri 

Hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 173’üncü maddesinde; bu hesabın, herhangi bir işin 

gerçekleşmesini sağlamak veya kolaylaştırmak için, yeraltında veya yerüstünde inşa edilmiş 

her türlü yol, köprü, baraj, tünel, bölme, sarnıç, iskele, hark ve benzeri yapılar ile bunların 

eklenti ve bütünleyici parçalarının ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi için 

kullanılacağı belirtilmiştir.  

Denetimlerde, Üniversite bünyesinde yer alan enerji nakil hatları, boru hatları, 

kanalizasyon, su isale hatları, yol, meydanlar vb. yerler için envanter çalışması yapılmaması 

nedeniyle 2022 yılı taşınmaz hesap kayıtlarının, 251 No.lu hesapta kayıtlı olması gereken 

varlıkların bir kısmını içermediği görülmüştür.  

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak gerekli işlemin yapıldığı 
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belirtilmiştir.  

Söz konusu tespit; kurum tarafından 07.06.2023 tarih ve 4008 ve 4009 sayılı muhasebe 

işlem  fişleri ile düzeltilmiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: İstisna Hükümlerine Tabi Olmayan Mal ve Hizmetlerin İhalesiz 

Alınması 

Üniversitenin İdari Mali İşler ve Bilgi İşlem Daire Başkanlıklarınca, Millî Eğitim 

Bakanlığına bağlı okul döner sermayeleri tarafından bizzat üretilmeyen mal ve hizmetlerin, bu 

döner sermayelerden ihale yapılmadan doğrudan protokol yapılarak alındığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İstisna” başlıklı 3 üncü maddesinin (e) bendinde; 

Millî Eğitim Bakanlığına bağlı üretim yapan okullar ve merkezler tarafından bizzat üretilen mal 

ve hizmet alımlarının yasaklama hükümleri hariç bu Kanun’a tabi alımlar olmadığı hüküm 

altına alınmıştır.  

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 3 üncü maddesinin (e) Bendine Göre Yapılacak 

Alımlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik’in “Temel ilkeler” başlıklı 5’inci 

maddesinin beşinci fıkrasında; Millî Eğitim Bakanlığına bağlı üretim yapan okullar ve 

merkezler tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetlerin neler olduğuna ilişkin bilgileri içeren 

listeler ilgili Bakanlık veya üretimi gerçekleştiren kuruluş tarafından Kamu İhale Kurumunun 

belirlediği esaslara uygun olarak Elektronik Kamu Alımları Platformunda yayımlanacağı 

belirtilmiştir.  Elektronik Kamu Alımları Platformu duyurularında ilgili okullar ve merkezlerin 

bizzat ürettiği mal ve hizmetler yer almamaktadır. 

Denetimlerde tespit edilen ve aşağıdaki tabloda yer alan işler kapsamında alımı yapılan; 

bilgisayar, küresel vana, selenoit vana, süs taşı, çim tohumu, yapay çiçek demeti,laminat, gübre, 

terapi masası, zayıf akım malzemeleri, bakır patch panelfiber kablo, görüntü depolama ünitesi 

ve benzeri mal ve hizmetlerin okul döner sermayeleri tarafından üretilmelerinin mümkün 

olmadığı değerlendirilmektedir. 
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Kamu idaresi bulguya katıldığını belirtmiş olup okul döner sermayeleri tarafından bizzat 

üretilmeyen mal ve hizmetlerin alınmaması konusunda gerekli hassasiyetin gösterileceği ifade 

edilmiştir. 

Sonuç olarak; söz konusu mal ve hizmet alımlarının 4734 sayılı Kanun’da belirtilen 

ihale veya alım yöntemleri kullanılarak rekabet, saydamlık, ihtiyaçların uygun şartlarla ve 

zamanında karşılanması ve kaynakların verimli kullanılması ilkelerine uygun olacak şekilde 

yapılması sağlanmalıdır. 

Tablo 5: 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 3 üncü Maddesinin (e) Bendine Göre 

Yapılan Alımlar 

Harcama Birimi  Döner Sermaye İşin Adı Tarih 
Yevmiye 

No 
Tutar 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Kütahya Ticaret ve 

Sanayi Odası Mesleki 

ve Teknik Anadolu 

Lisesi Döner Sermaye 

İşletmesi 

Yapım İşi İçin Malzeme 

Alımı 
18.05.2022 2022/2717 530.167,16 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 

Döner Sermaye 

Taşınır Mal Alımı 

(Çiçek, Bahçe 

Malzemesi Alımı) 

6.07.2022 2022/3858 365.587,60 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 

Döner Sermaye 

İşletmesi  

Yeni Rektörlük Hizmet 

Binası Mobilya Ve 

Perde Alımı 

25.08.2022 2022/4941 902.664,00 

Bilgi İşlem Daire 

Başkanlığı 

Devlet Hatun Mesleki 

ve Teknik Anadolu 

Lisesi Döner Sermaye 

İşletmesi 

Zayıf Akım Data 

Altyapısı, Bilişim 

Altyapısı Alımı 

29.08.2022 2022/4966 1.721.620,00 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 

Döner Sermaye 

İşletmesi 

Yeni Rektörlük Binasına 

Halıfleks, Yolluk Ve 

Perde Alımı 

29.09.2022 2022/5873 884.260,80 

Bilgi İşlem Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 

Döner Sermaye 

İşletmesi 

Germiyan Yerleşkesi 

Bilgisayar Lab. Mal 

Alımı  

5.10.2022 2022/6052 723.994,46 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 

Döner Sermaye 

İşletmesi 

Taşınır Mal Alımı 

(Çiçek, Bahçe 

Malzemesi Alımı) 

7.12.2022 2022/7950 450.689,20 

İdari Ve Mali 

İşler Daire 

Başkanlığı 

Mesleki Eğitim 

Merkezi Müdürlüğü 
Mobilya Alımı 7.12.2022 2022/8909 1.247.580,00 

 

BULGU 2: Taşınmazlarda Cins Tashihinin Yapılmaması 

Üniversitedeki taşınmazların mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtları birbirinden 

farklı olmasına rağmen cins tashihi işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdarelerine ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 
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4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer 

altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi 

durumunda tapu kayıtlarının, mevcut kullanım şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi olarak 

ifade edilmiştir. 

Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesine göre kamu 

idarelerinin mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların 

mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının birbirine uygun olmaması durumunda, fiili 

kullanım durumları esas alınarak tapu kayıtlarında cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 

Denetimlerde Üniversite taşınmazlarının mevcut kullanım şekilleri ile kayıtlarda 

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadığı görülmüştür. 

Kamu idaresi bulguya katıldığını belirtmekle birlikte ilgili cins tashihi işlemlerinin 

yapılmasının önünde kendilerinden kaynaklanmayan engeller olduğu ve bu engeller ortadan 

kalkınca söz konusu hususun düzeltilmesine ilişkin işlemlere başlanılacağı ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak; cins tashihinin yapılmaması Üniversite taşınmazlarının mevcut kullanım 

şekillerinin tam olarak anlaşılamamasına neden olmaktadır. 

BULGU 3: Doğrudan Temin Yoluyla Gerçekleştirilen ve Belli Süreyi Gerektiren 

İşlerde Sözleşme Yapılmaması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin 

birinci fıkrasının (d) bendi gereğince doğrudan temin ile gerçekleştirilen bina bakım onarım 

işlerinin belli bir süreyi gerektirmesine rağmen sözleşme imzalanmadığı görülmüştür. 

Kamu İhale Genel Tebliği'nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22.1.1.3. 

maddesinde; alımı yapılacak malın teslimi veya hizmetin ya da yapım işinin belli bir süreyi 

gerektirmesi durumunda, alımın bir sözleşmeye bağlanmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir.  

Denetimlerde, doğrudan teminle gerçekleştirilen  yapımı belli bir süre gerektiren toplam 

8 adet bina bakım onarım işleri için sözleşme yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi bulguya katıldığını belirtmiş olup söz konusu hususun düzeltilmesine 

ilişkin işlemlere başlanıldığı ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak; belli bir süreyi gerektiren doğrudan teminlerde Kamu İhale Genel Tebliği 

hükmü uyarınca sözleşme imzalanmasının sağlanması gerekmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında 

Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik kapsamında, 10.03.2019 tarih ve 30710 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 

Yönetmeliği ile kurulmuştur. 

Adı geçen Yönetmelik, 03.05.2021 tarih ve 31473 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 

yürürlüğe giren Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Yönetmeliği ile 

yürürlükten kaldırılmıştır. 

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 4. maddesinde sayılan ve aşağıda yer verilen 

faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir.  

a) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar, biyomedikal birimlerde ve atölyelerde, 

insan, hayvan, bitki ve her türlü madde, malzeme üzerinde yapılacak her çeşit muayene, analiz, 

deney, tahlil, ameliyat, ölçme, tetkik, tedavi, hemşirelik, hasta bakıcılık, bakım, üretim ile ilgili 

iş ve benzeri hizmetler yapmak, bu amaçla yataklı-yataksız, sabit, geçici, gezici sağlık tesisleri 

işletmek ve sağlık bilimleri ve çevre ile ilgili eğitim programları düzenlemek. 

b) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişiler tarafından talep edilecek konularda, bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, 

uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, toplantı, seminer, konferans, panel ve sempozyumlar 

düzenlemek, kurslar açmak ve sınavlar yapmak. 

c) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek birimlerin faaliyet alanları ile sınırlı olmak 

üzere iş ve hizmet üretmek, elde edilen ürünleri önceden Rektörün izni alınmak şartıyla 

pazarlamak ve satılması için satış ve teşhir yerleri açmak. 

ç) Sanayi kuruluşlarınca üretilen çeşitli malların standartlara uygunluğu konusunda 

raporlar düzenlemek, analiz ve ölçümler yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak. 

d) Laboratuvar ve atölyelerde her çeşit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin 

üretim, bakım ve onarımını yapmak. 

e) Bilimsel sonuçların uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak. 

f) Danışmanlık, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve ölçümler 

yapmak. 

g) Üniversitenin eğitim-öğretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her türlü basım ve yayım 
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hizmetlerini yapmak. 

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık Müdürlüğü olarak 

teşkilatlandırılmış olup gelir getirici birim sayısı 3’tür. 

İşletme Müdürlüğünde; işletme müdürü ve 1 idari memur bulunmaktadır. İlgili 

personelin kadroları özel bütçededir. 

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli saymanlık müdürü  

ve 3 memur bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri 

elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak 

kullanılmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 7.860.000,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider ve  

gelir bütçeleri 13.760.000,00 TL’ye yükselmiştir.  
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İşletmenin 2022 yılında 13.151.350,95 TL bütçe giderine karşılık 12.402.074,96 TL 

bütçe geliri elde ettiği anlaşılmıştır. 

İşletmede 2022 yılı gelir tablosuna göre 12.654.952,69 TL gelir elde edilmiş, 

12.902.797,46 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 247.844,77  TL zarar ile tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve 

raporlama işlemleri, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hallerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Gelir tablosu 

• Envanter Defteri 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kütahya Sağlık Bilimleri Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2022 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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