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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Edremit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Edremit Belediyesinin karar organi olan Edremit Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere yirmi sekiz iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Edremit Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii dogrudan Baskana
bagli birim olarak belirlenmistir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ bagkan
yardimcisi, meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyenin yirmi hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1 :Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilrl:?(sa];]lcrl:)lrg;i] ” Dolu Kadro Sayisi
Memur 310 38
S6zlesmeli Personel 37
Kadrolu Is¢i 154 17

Gegici Isci 9

Toplam 101

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 253

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edremit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Edremit Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢ceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. Giderin Biitce ile Eklenen Ek Biitce Odenek Biitce Gideri iptal
Kod Tiirii Verilen Diisiilen Toplami Toplami Edilen
Odenek Odenek Odenek
01 ge_(rjso?el_ 11.350.000,00 142.423,73 560.121,22 | 12.052.544,95 11.893.573,64 | 158.971,31
iderleri
Sosyal 1.315.000,00 241.543,53 130.000,00 1.686.543,53 1.596.386,45 90.157,08
Giivenlik
02 | Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 52.083.600,00 | 14.964.311,06 | 15.725.901,86 | 82.773.812,92 82.629.770,30 | 144.042,62
03 | Hizmet Alim
Giderleri
04 ga}(ijzl' 2.000.000,00 | -1.110.643,70 0,00 889.356,30 850.016,04 39.340,26
iderleri
05 Cari 983.300,00 787.885,84 0,00 1.771.185,84 1.739.269,08 31.916,76
Transferler
06 ég(rjmallye_ 20.615.100,00 | -12.131.362,24 2.583.976,92 | 11.067.714,68 11.059.286,40 8.428,28
iderleri
07 Sermaye 1.000 105.841,78 0,00 106.841,78 106.316,13 525,65
Transferleri
Yedek 3.002.000,00 | -3.000.000,00 0,00 2.000,00 2.000,00
09 |
Odenek
Toplam | 91.350.000,00 0,00 | 19.000.000,00 | 110.350.000,00 | 109.874.618,04 | 475.381,96

Edremit Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 91.350.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
ve yil iginde 19.000.000,00 TL ek biit¢e yapilmistir. Eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 110.350.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 109.874.618,04 TL biitce gideri yapilmus,
475.381,96 TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Ek Biitce Biitce Geliri Tahsilat Red ve | Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Gelirinin Tahmini (TL) Toplanu (TL) | Tutar1 (TL) | iadeler (TL) Yiizdesi(%b6)
Ekonomik (TL) (TL)

Kodu
01-Vergi
Gelirleri 14.110.000,00 0,00 14.110.000,00 | 19.056.232,80 | 12.747,39 | 19.043.485,41 134,96
03-

Tesebbiis

ve 865.500,00 0,00 865.500,00 493.314,95 160 493.154,95 56,98
Miilkiyet

Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 19.090.000,00 0,00 19.090.000,00 | 10.809.803,00 0| 10.809.803,00 56,63
Yardimlar

gi'lilr)llegrer 46.024.500,00 | 11.000.000,00 | 57.024.500,00 | 60.735.755,68 200 | 60.735.555,68 106,51
06-

Sermaye 11.260.000,00 | 8.000.000,00 19.260.000,00 7.501.726,23 0 7.501.726,23 38,95
Gelirleri

09- Red ve 0 0 0,00 0 0 0

Iadeler

Toplam 91.350.000,00 | 19.000.000,00 | 110.350.000,00 | 98.596.832,66 | 13.107,39 | 98.583.725,27 89,34
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2021 yilinda biitge geliri 91.350.000,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l i¢inde yapilan ek biitce
ile 19.000.000,00 TL ek 6denek verilmistir. Buna gore 2021 yili tahmini biit¢e geliri toplami
110.350.000,00 TL 6ngoriilmiistiir.

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %89,34 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%134,96), diger gelirler (%106,51) beklenenin {iistiinde gerceklesmis ve sermaye
gelirleri (%38,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%56,98), alinan bagis ve yardimlar (%56,63)

ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin diisiik kalmasi taginmaz satislarina

iligkin ihalenin iptal edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 11.350.000,00 11.893.573,64 104,79
%i'vlst%ﬁ; : gfgs:llé‘rlf Kurumlaring 1.315.000,00 1.596.386,45 121,40
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.083.600,00 82.629.770,30 158,65
04- Faiz Gideri 2.000.000,00] 850.016,04 42,50
05- Cari Transferler 983.300,00 1.739.269,08 176,88
06- Sermaye Giderleri 20.615.100,00 11.059.286,40 53,65
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 106.316,13 10631,61
09- Yedek Odenekler 3.002.000,00 0,00 0,00
Toplam 91.350.000,00 109.874.618,04 120,28

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 120,28 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %10631,61 oraninda asilmistir. Bu artis
biitceye baslangi¢ 6deneginin diisiik konulmasindan kaynaklanmaktadir. Cari transferler, mal
ve hizmet alim giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerine iliskin gider
kalemleri tahmin edilenin {istiinde sirasi ile %176,88, %158,65 ve %121,40 ger¢eklesirken, faiz

giderleri beklenenin altinda %42,50’si seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Van Edremit Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 202002&1“91 ?,Zg)‘s““ 2021&‘;2“‘: g;)g)n;nm
Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.299.011,50 11.050.813.,27 19.056.232,80 51,40 72,44
Tesebbiis ve

Malkiyet Gelirleri 298.354,35 463.251,55 493.314,95 55,27 6,49
Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 6.057.433,73 8.637.060,85 10.809.803,00, 42,59 25,16
Gelirler

Diger Gelirler 35.380.331,60 42.354.532,40 60.735.755,68 19,71 43,40
Sermaye Gelirleri 1.311.000,00 9.353.092,10 7.501.726,23 613,43 -19,79
Toplam 50.346.131,18 71.858.750,17 98.596.832,66 42,73 37,21
Biitge Gelirlerinden

Red ve fadeler 0,00 0,00 13.107,39 0,00 0,00
Toplamu (-)

Net Toplam 50.346.131,18 71.858.750,17 98.583.725,27 42,73 37,19

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirleri bir 6nceki yila gore
26.724.975,10 TL'ik (%37,19) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 8.005.419,53
TL (%72,44), diger gelirlerinde 18.381.223,28 TL (%43,40) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 2.172.742,15 TL (%25,16) tutarlarindaki artislar toplam artig tizerinde belirleyici

olmustur. Artigin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi

sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim

2021-2020 Degisim

gztfgic‘de”“'“ 2 ZO‘\I)' Cus) zuzl ‘({:31; (ML) | 3021 vin (TL) (C) Oram (%) Oram (%)

$ [D=(B-A)/A] [E=(C- B)/B]
Personel Giderleri 7.843.228,33 9.717.139,64 11.893.573,64 23,89 22,40
SGK Devlet Prim 1.048.650,73 1.158.264,22 1.596.386,45 10,45 37,83
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 30.927.184,42 49.481.152,89 82.629.770,30 23,93 66,99
Giderleri

Faiz Giderleri 862.230,46 1.610.694,39 850.016,04 86,81 -47,23
Cari Transferler 519.075,23 959.979,43 1.739.269,08 84,94 81,18
Sermaye Giderleri 1.879.844,38 11.989.006,51 11.059.286,40 537,77 7,75
Sermaye Transferleri 300.196,89 0,00 106.316,13

Toplam 52.380.410,44 74.916.237,08 109.874.618,04 43,02 46,66

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 34.958.380,96 TL (%

43,02) artmstir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin

2.176.434,70 TL (%22,40), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 438.122,23
TL (%37,83) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 33.148.617,41 TL'lik
(%66,99) ve cari transferlerinde 779.289,65 TL'lik (%81,18) artis olmus, buna karsin faiz
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giderlerinde 760.678,35 TL'lik (%47,23) ve sermaye giderlerinde 929.720,11 TL’lik (%7,75)

bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 137.341.284,80 TL, 2021
Faaliyet Geliri 147.136.941,14 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 9.795.656,34 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Edremit Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Adi Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Sermaye Payi
Tutari (TL) Oldugu Sermaye %
Tutari (TL)

1 Van Edremit Belediyesi 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Personel A.S.

2 Mavi Edremit Peyzaj San. 750.000,00 750.000,00 100
Tic. A.S.

3 Kiyr Kent Peyzaj Temizlik Ins. 750.000,00 699.975,00 93,33

San. Tic. A.S.

Edremit Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Edremit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiniini ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin islem Ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili
is ve islemlerdir. idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in, kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine

uygun bir eylem plani olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO i¢ kontrol modeline dayanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu

sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sart belirlenmesine gerek goriillmemistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmeye calisilmistir. Uygulamanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is akis siirecleri belirlenmis fakat dncelikli olarak mali islem siiregleri olmak iizere i¢
Kontrol Rehberine uygun sekilde eksikliklerinin giderilerek gelistirilmesi gerekmektedir.
Bagkanlik makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 belirlenmis ve siirlart yazili
olarak belirtilmistir. Kurum yonetimi, yaptigr gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini
dikkate almaktadirlar

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan etik s6zlesmesini
imzalamistir. Bunun yaninda gerekli egitim ve bilgilendirme ¢aligsmalariyla konunun islerligi

ve etkinliginin saglanabilmesi amaciyla ek ¢aligmalar gereklidir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklart politikalarmin belirlenmesi

ve kurum galisanlarina duyurulmasinda yetersizlikler s6z konusudur.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmistir. Hassas Gorevler Yonergesi ve Hassas
Gorevler Listesi olusturularak ilgili personele teblig edilmis fakat yayimlanmamistir. Bu
gorevlerin oncelikle web sayfasinda olmak {izere basta bilgi edinme yasasi giivencesiyle ilgili

taraflarca faydalanilabilecek sekilde kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Her yil ihtiya¢ analizine dayali bir egitim plani hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
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Bunun yaninda hizmet igi egitim planlamasimin etkinlestirilmesi i¢in Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidirliigii ¢atis1 altinda insan kaynaginin gelistirilmesi g¢ergevesinde Gnemsenerek

yuriitiilmesi gerekmektedir.

Idarenin stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” dogrultusunda mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmustir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.
Idarenin mali yil biitcesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare, risk yonetim ¢alismalarim yiiriitmektedir. Sistemli bir sekilde analizler yapilarak
ama¢ Vve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak
degerlendirilmekte ve onlemler belirlenmektedir. Risk caligmalar1 insan kaynagi gerektiren,

tizerinde daha detayli ¢alisma yapilmasi gereken bir agamadadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun
olarak yeniden tasarlanmali ve harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol

sorumluluklarini idare 6zelinde belirleyen bir yonerge ile diizenlenmesi gereklidir.

Yonetim bilgisi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bilgi sistemleri
genel olarak belediyelere yazilim destegi saglayan firmalardan saglanmaktadir. Veri kayit ve
dosyalama sistemleri de ayn1 temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitiinlesik olmayan
yazilimlar da kullanilmaktadir. Buna ragmen bu yazilim ortami dogru sekilde raporlama
yapilabilmesi agisindan, gerek kullanici yetersizlikleri gerekse yazilim ortaminin eksiklikleri

sebebiyle iyilestirilmesi gereken bir yapidadr.

Idare faaliyet raporlarin1 faaliyet sonuglarini icerecek sekilde sahip oldugu bilgi
sistemleri ve veri kaynaklarin1 kullanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web

sayfasinda yayimlamaktadir.

Kurumda bilgi giivenligi yonetiminin standartlara uygun sekilde kurulmus oldugu

sOylenemez. Yapilan ¢alismalar heniiz sonug¢landirilamamastir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gorevlendirilmis buna ragmen i¢ kontrol

sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme raporuna dayali bir yenileme
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ve iyilestirme ¢abas1 goriilmemektedir. Bu gergevede i¢ kontrol izleme ve degerlendirmelerinde
ilerleme kaydedilemedigi gozlemlenmektedir. Idarenin bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalari

hakkinda danigmanlik saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Izleme standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin
kosullar igerir. Idare, ydnetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve
sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gozden gegirmeli
ve sistemini giincellemelidir. idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve

degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Sadece i¢ kontrol bilesenleri hakkinda bir kontrol olusturmak yeterli degildir. Bu
kontrollerin ¢aligmasi ve yazilanlarin kagit {istiinde kalmamasinin temini gerekir. Nitekim bazi

eylemlerin birbirini takiben diger eylem planlarinda da yer almasinin 6niine gegilemez.

Bir kontrol “yazil1 olarak™ olusturulduktan sonra bizzat ¢alisiyor olmasini saglamak, son
olarak da “etkin ¢alismasinin saglamak™ gerekir. Bu da izleme, degerlendirme ve yeni kontrol
ve eylemler gelistirmek yoluyla olmaktadir. Bu itibarla 6ncelikle i¢ kontrol bilesenlerinin
caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmisg

olacaktir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak gerekli
onlemleri almadig1 anlasilmistir. Sonug olarak, Belediyenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin

bir¢ok yoniiyle yeniden ele alinarak giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Van Edremit Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabr Tutarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Edremit Belediyesinin taginmaz satislarindan kaynakli tahsil edilmemis herhangi bir
alacag1 bulunmamasina ragmen mali tablolarda taginmaz satislarindan kaynaklanan alacaginin

bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 97°nci maddesinde mahalli idarelere
ait maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin 127-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; belediyeye ait tasinmazlarin pesin satildigt ve tasinmaz
bedellerinin banka yoluyla tahsil edildigi ancak bu satiglarin taksitli satis gibi kaydedildigi ve
bunun soncunda 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabimna 14.125.892,51 TL kayit yapildigi

gorilmiistir.

Belediyenin gercekte var olmayan bir alacaginin mali tablolarda yer almasi, 127-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin 14.125.892,51 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Kurum cevabinda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda

yapilan dogru kayit 2021 yil1 bilangosunda olusan hatali durumu degistirmemektedir.
BULGU 2: Tasimirlarin Mali Tablolarda Hatah Olarak Yer Almasi

Tasinir ¢ikis kayitlarinin taginirlarin kayith oldugu degerlerinden daha fazla olarak
yapildig1 ve tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile idare taginir mal yonetimi ayrintili

hesap cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 13’lincii maddesinde, tasmirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya

kaybolma, ¢alinma, yok olma hallerinde ¢ikis kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 115’inci maddesinde; kurumlarca

satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk

Van Edremit Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarn 150-ilk Madde ve Malzeme

hesabinda izlenecegi,

194’1lincli maddesinde; kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve

gereglerinin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinda izlenecegi,
196°nc1 maddesinde; kurumlara ait tasitlarin 254-Tasitlar hesabinda izlenecegi,

198’inci maddesinde ise; kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlar1 ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin 255-Demirbaglar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeliginin 34’ilincii maddesinin birinci fikrasinda; taginir mal yonetim
hesabinin, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla hazirlanacagi ve taginir
kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yilsonu
sayimina iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesab1 cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, tasinirlarin  ¢ikis
degerlerinin tasinirlarin giris degerlerinde fazla olamayacagi, Idare Tasmir Mal Yonetimi
Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, taginirlar igerisinde yer alan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
6.947.159,47 TL, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda 2.298.010,66 TL, 254-Tasitlar
Hesabinda 9.063,00 TL, 255-Demirbaslar Hesabinda 350.601,75 TL tutarinda kayith
degerinden fazla cikis yapildigi, ayrica Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde

goriinen tutarlar ile Bilancoda goriinen tutarlarin birbiriyle uyumlu olmadig: goriilmiistiir.
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Tablo 8: Bilanco ve Tasimir Mal Yoénetimi Ayrintih Hesap Cetveli Farklar

Bilancoda Yer Alan Tutarlar Tasimir Mal Yonetimi Hesap
LEGIIPEEH DI CIVE LT (TL) Cetvelindeki Tutarlar (TL)
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 2.790.620,18 1.208.012,98
255 Demirbaglar Hesab1 4.098.571,26 4.210.992,34

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi {lizere; ayrintili hesap cetveli ile bilangodaki
tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 1.582.607,20 TL fazla
ve 255-Demirbaglar Hesab1 112.421,08 TL eksik goriinmektedir.

Tagsiirlarin kayitli oldugu degerlerden fazla ¢ikiginin yapilmasi ve taginir hesaplarinin
bilangodaki tutarlari ile idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetvelindeki tutarlarin birbiri

ile uyumlu olmamasi taginirlarin bilangoda hatali olarak yer almasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeliginin 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde,
kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varliklar hesabinda

izlenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore; kamu idaresinin tahsisli kullandig1
taginmazlar niteligine gore 250.03/252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinda izlemesi

gerekir.

Yapilan incelemede; Edremit Belediyesinin arsa ve bina olmak iizere 18 (On sekiz) adet

tasinmazi tahsisli kullandig1 ancak bu tasinmazlarin bilangoda goriilmedigi anlagilmistir.

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almamasi 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden daha az tutarda

goriinmesine neden olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yili bilangcosunda

olusan hatali durumu degistirmemektedir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varhklar i¢cin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayitli degerinden fazla

amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi
maddi duran varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel
Tebligi’'nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlart diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan Y&netmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin
maddi duran varlik grubunda kayith bulunan madi duran varliklarinin bir kismi i¢in hig
amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligin kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Varliklarin Toplam Amortismanlarin
L
Kodu Hesapias Degeri (TL) Toplam Degeri (TL) FEGL(E)
255.03.02., | Misafirhane, Konaklama ve 846.880,70 0,00 | 846.880,70
Barinma Amacli Mobilyalar
255.03.05,, | Seminer ve Sunum Amacl 436.259,94 0,00 | 436.259,94
Urinler
255.03.04., | Bebek ve Gocuk Mobilyasi ve 19.847,60 0,00 19.847,60
Aksesuarlari
255.05.04,, | <Oruma Altina Alinan 124.735,40 0,00 | 124.735,40
Hayvanlar
253.03.02., | Beslenme, Gida ve Mutfak 274.346,32 0,00 | 274.346,32
Cihaz ve Aletleri
253.03.08.. | >PO" Amacli Kullanilan Cihaz 3.540,00 0,00 3.540,00
ve Aletler
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Tablo 10: Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisan Ayrilan Maddi
Duran Varhklar

Hesa Varhklarin Amortismanlarin
Ko dlﬂ) Hesap Ad1 Toplam Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
255.03.01 | Biiro Mobilyalari 49.512,36 1.174.600,30 | -1.125.087,94
253.02,01 | arm ve Ormancilik 0 311.648,23| -311.648,23
Makineleri ve Aletleri
253.02,02 | nsaat Makineleri ve 0 123900  -1.239,00
Aletleri
253.02.04 | Is Makineleri ve Aletleri 0 9.080,00 -9.080,00
Gtig Elektronigi ve
253.02.05 | Basingli Makineler ile 0 105.552,18| -105.552,18
Aletleri
253.02.06 | Posta Makineleri 0 1.445,55 -1.445,55
253.02.07 | Paketleme Makineleri 0 60.119,86 -60.119,86
253.02.09 | Ayrma, Smiflandirma 0 791.092,83| -791.092,83
Makineleri
256 Hizmet Iimtiyaz Varliklar 0 4.056.860,82 | -4.056.860,82

Maddi duran varliklar i¢in amortisman kayitlarinin yapilmaya baslandig: ifade edilmis

olmakla birlikte, 2021 yil1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hig amortisman ayrilmamasi ve degerinden
fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle, bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ile maddi
duran varliklarin net degerleri hatali olarak goriinmektedir. Ayni zaman faaliyet sonuglar

tablosunda da amortisman giderleri gercek degeri gostermemektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, maddi duran varliklar i¢in amortisman kayitlarinin
yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yili

bilangosunda olusan hatali durumu degistirmemektedir.
BULGU 5: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Aylik pesin olarak 6denen banka kredi faizleri hatali olarak 381 ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedilmistir.

Belediyenin ge¢mis yillarda bankalardan kullandig: kredilere iligkin faizler aylik pesin

olarak 6denmektedir.
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381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 289 uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

481-Gider Tahakkuklar1t Hesabinin agiklandigi 338’inci maddesine gore bu hesap, uzun
vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden doénemden sonraki

donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, tahakkuk etmis ve iginde bulunulan yil1 takip eden yildan
sonraki yillarda 6denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina

kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, banka kredilerinin kullanildig1 yilda faiz tutarlarinin tamaminin
giderlestirilerek  630-Giderler Hesabina kaydedildigi, karsiliginda 381 ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanildig1 ve faiz tutarlar1 6dendiginde ise bu hesaplardan ¢ikis
yapildig1 goriilmiistiir. Banka kredileri taksitlerine ait Odemeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar ilgili ay icerisinde ddendiginden banka kredisi
kullanildiginda faiz tutarina iliskin herhangi bir kayit yapilmamasi gerekir. Faiz tutarlar
0dendigi zaman dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla faiz giderlerinin 381-Gider Tahakkuklart Hesabina veya 481-Gider Tahakkuklari

Hesabina kaydedilmemesi gerekir.

2021 yilinda 6denen faiz giderleri Onceki yillarda giderlestirilerek 630-Giderler
Hesabina kaydedildiginden, 2021 yilinda 6denen faiz giderleri 2021 yil1 mali tablolarinda yer
almamaktadir. Yapilan hatali kayit sonucunda 2021 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-
Giderler Hesabina 2.868.472.20 TL eksik kayit yapilmistir. 2021 yilinda tahakkuk etmemis
faiz giderlerinin tahakkuk kayitlari yapildigindan 2021 yili bilangosunda 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina 11.741.187,73 TL fazla kayit yapilmustir.

Idare tarafindan verilen cevapta, faiz 6demelerinin 6dendigi yilda gider kaydinin

yapildig1 ifade edilmistir. Ancak 2022 yilinda yapilan dogru kayit 2021 yil1 mali tablolarinda
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olusan hatali durumu degistirmemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik

Vergisinin Gonderilmemesi

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinin

(CTV) %20’si Edremit Belediyesi tarafindan biiyiiksehir belediyesine gonderilmemektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre temizlik vergisi" baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin CTV'ye tabi oldugu; biiyiiksehir belediye smirlari i¢inde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen CTV ile bu verginin siiresinde ddenmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde yirmisini tahsilati takip eden ayin yirminci
giinli aksamima kadar bir bildirim ile ilgili biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi

belirtilmektedir.

Tahsil edilen vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri®
baslikli 23’{incii maddesinin son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari
zamaninda yatirmamalari halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarmn, Iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl

belediyenin hesabina aktarilacag: belirtilmektedir.

Idarenin 2021 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisinin gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu geliri ilgili biiyiiksehir

belediyesine aktarmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Cevre

Temizlik Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI) tarafindan belediye ve
miicavir alan smurlari igerisindeki konutlar iizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine
iliskin belediyeye aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paymnin tahsili i¢in gerekli takip

ve bagvuru yollarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” basliklt (CTV)
miikerrer 44’iincii maddesinde belirtildigi {izere, Van ilinde 2560 sayili Istanbul Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
dogrultusunda Van Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulmus olup, gevre ve temizlik vergisinin

tahsil sorumlulugu VASKI’ye verilmistir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasina gore ise, ilge belediyesi ve miicavir alan sinirlari
icerisinde yer alan konutlar iizerinden tahsil edilen c¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin VASKI tarafindan
tahsilat1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirilip ayni siire

icerisinde de 6denmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen vergi veya gecikme zammini belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ayni maddede hiikiim

altina alinmastir.

Diger taraftan ilge belediyelerince isyerleri lizerinden tahsil edilen CTV nin %20’sinin
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi 2464 sayili Kanun’un 44’{incii maddesinin emredici

hikmudiir.

2021 mali yili uygulamasina bakildiginda, VASKI tarafindan belediyeye aktarilmasi
gereken CTV paymin gonderilmedigi, Idarenin ise bu alacagin tahsili igin gerekli takip ve

basvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu kapsaminda anilan CTV payinin

takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, CTV paymnin alinmasi konusunda VASKI ile gerekli

yazigmalarin yapildigi, gerekli takip islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag: ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan

her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin takibi i¢in yaz1 yazildig1 ancak
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herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin ger¢eklesmedigi tespit edilmistir.

2020 yili oncesinde gecis hakk: {icretlerinin biiyliksehir belediyesi sorumlulugunda
oldugu ve ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmedigi ifade edilmis ise de Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik geregi ilce belediyelerin sorumluluk
alanlarindaki yerlere ait gegis hakki ticretlerinin ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 4: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Simiflarinin

ve Fiili Kullanim Durumlarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar igerisinde emlak vergisine tabi binalarin ingaat siniflarinin, insaat
siiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konmadan belirlendigi ve binalarin fiili

kullanim durumlarmin saglikli belirlenmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanlhig ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami1 oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacagi ifade edilmistir. 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tliziik” ibaresi ‘“yonetmelik” seklinde

degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, ¢esitli kisitmlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci sinif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢ilincli sinif insaat, basit

insaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili R.G.’de “Bina Ingaat Siniflarinin
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Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir

Bahsi gecen Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’nci
maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizol¢iimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina goére Hazine ve Maliye ile
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi

biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Anilan Kanunun 33’iincii maddesinde, yeni bina insa edilmesi, bir arazi ve arsanin bina

miitemmimi durumuna girmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Bildirim verme stiresi” baglikli 23’iincii maddesinde de 33’iincii maddeye
gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi
bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu durumda, bir arsa {izerine bina

yapilmasi durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir.
Dolayisiyla bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflara gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diislik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegdi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu smifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya lst siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen

hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st simf
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bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’iin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’iincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Binalarin siniflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapr kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda binalarin
ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binayi
gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadigi, projesi ve yapi kullanma izin belgesi olmayan

ancak bina olarak kullanilan bazi yapilarin arsa tizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina
ingaat siiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde olmadigindan, Belediyenin
binanin genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve personelinin vergi degeri takdir edilecek
binay1 goriip bina Ozelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir. Projesi ve yapi

kullanma izin belgesi olmayan yapilarin ise bina {izerinden vergilendirilmesi gerekir.

Bina ingaat siniflarinin ve fiili kullanim durumlarinin saglikl bir sekilde belirlenmemesi

emlak vergisi kaybina neden olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, binalarin fiili kullanim durumlarinin yerinde tespit

edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasina baglandig: ifade edilmistir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Miize

Paymin Takibinin Yapilmamasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Edremit Belediyesine aktarilmasi gereken miize

paymin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” basliklt miikerrer 97°nci maddesinin “a” fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlar i¢inde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %5’ inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci gilinii aksamina
kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince Tahsil edilen payin %75 inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
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bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan hiikiim geregi biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlar
icerisinde isletilen miizelere iliskin giris Ucretlerinin %5’inin biiyiiksehir belediyelerine
aktarilmasi, aktarilan tutarin %75 inin ise Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri"
baslikl1 23’{incii maddesinin son fikrasinda: biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine demeleri gereken paylari
zamaninda yatirmamalar1 halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarn, Iller
Bankasi tarafindan, yilikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli

belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Van Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
iicretlerine iliskin paydan 2021 yili igerisinde belediyeye herhangi bir tutar gonderilmedigi

anlagilmaktadir.

Belediye tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda anilan miize paymnin

takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Van Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarmn

yapildig1, miize paymin takibi ve tahsilatina baslanilacagi ifade edilmistir.

BULGU 6: Diger Kamu idarelerinin Yetki ve Sorumlulugundaki Yerlere Ait

Genel Aydinlatma Giderlerinin Odenmesi

Edremit Belediyesinin yetki ve sorumlulugunda olmayan kamuya agik yerlere ait

aydinlatma giderlerinin belediye biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

27.07.2013 tarith ve 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Aydinlatma
Yo6netmeliginin 5’inci maddesinde; kamunun genel kullanimina y6nelik bulvar, cadde, sokak,
cikmaz sokak, alt-iist geg¢it, yaya alt-iist gecidi, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya
gecidi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya

ait park, bahce, tarihi ve Oren yerleri gibi halka acik yerlerin aydinlatmalan ile trafik
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sinyalizasyonun genel aydinlatma kapsaminda oldugu ve bu yerlerin enerji giderlerinin genel

aydinlatma kapsaminda ddenecegi,

18’inci maddesinde ise; genel aydinlatma bedelinin ilgili belediyeler ile il 6zel

idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanacagi, ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’inci maddesi ¢ergevesinde meydan,
bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi

tarafindan belirlenmistir.

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii
maddesinde; otoyollar, Devlet yollar1 ve il yollarinin Karayollar1 Genel Miidiirliigiin gérev ve

sorumluluk alaninda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesi yetki ve sorumluluk alaninda bulunan
meydan, bulvar, cadde ve yollar ile Karayollar1 Genel Midiirliigliniin yetki ve sorumluluk
alaninda bulunan Devlet yollar1 ve il yollarina ait genel aydinlatma giderlerinin Edremit

Belediyesi adina fatura edildigi ve belediye tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Genel aydinlatma aboneliklerinin belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarina uygun
olarak belirlenmesi ve belediyenin sorumluluk alaninda olmayan yerlere ait genel aydinlatma

aboneliklerinin ilgili idarelere devredilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; gerekli saha ¢aligmalarina baglandigy, ilgili kurumlarla
yazigsmalarin yapildigi, saha calismalar1 ve gelecek olan cevap yazilar1 dogrultusunda islem

tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 7: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Bazi Tesislerin Elektrik Dagitim
Sirketine  Devredilmemesi ve  Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan

Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun aydinlatma
grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel aydinlatma
kapsamindaki bu tesislerin isletme yiikiimliiligiliniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi

tespit edilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Perakende Satig Tarifesi Usul
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ve Esaslari’nin (E) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye ve gecici aboneler
bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik kullanimi ayni
birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest meslek sahiplerinin
faaliyetlerini yiiriittiikleri; ticarethane, ofis, atdlye, depo, ardiye gibi yerler ticarethane abone
grubu, kamu kurum ve kuruluslarinin ticari olmayan biirolar1 da resmi daire abone gurubu

kapsamina girmektedir.

Ote yandan Esaslar’in (G) bendinde; il, ilge, belde ve kdylerdeki, cadde, sokak ile
kamuya ait iicretsiz girilen park ve bahge gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi genel
aydinlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel aydinlatma abone grubunun iicret tarifesi,

ticarethane-resmi daire abone grubuna kiyasla daha diistiktiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve Ozellestirilmis erigsme
kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt -iist
gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gec¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz
kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri
gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma kapsaminda

Odenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin iicretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve dren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gecit ve
trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma ait oldugu, ilgili kurum ve kurulusglarin tesis edip bakim onarimini yaptiklar: bu

tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, genel aydinlatma ylikiimliiliigiiniin dagitim sirketinde oldugu,
halkin ticretsiz kullanimina agik park bahgelerdeki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma
grubundan sayildigi ve s6z konusu yerlerin isletmesinin genel aydinlatma yiikiimliisii olan

dagitim sirketlerine devredilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyenin 2021 wyili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin
sorumlulugunda bulunan bazi parklarda aydinlatma sistemlerinin dagitim sirketlerine
devredilmemesi ve diger yandan genel aydinlatma sinifindaki bu yerlerin ticarethane abone

grubu olarak tarifelendirilmesi sonucu daha fazla mali kiilfete katlanildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, gerekli yazismalarin yapildigi, gerekli diizenlemelerin
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yapilacag ifade edilmistir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraladign Tasinmazlar icin Akdedilen Sozlesmelerde
Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina Iliskin Genelgeye Aykir1 Hiikiimlerin Yer

Almasi

Belediye tarafindan kiralanan taginmazlar i¢in diizenlenen kira sézlesmelerinde Kamu
Idarelerinin Tasmnmaz Kiralamalarina Iliskin Genelgeye aykir1 hiikiimlere yer verildigi

gorilmiistiir.

16.01.2019 tarihli ve 30657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge’de; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca
yapilacak yeni taginmaz kiralamalarinda bu genelgede belirtilen esaslara uyulacagi, tasinmaz
kiralamalarinda s6zlesmelere kiralama ile ilgili vergi, resim ve harglarin kiraya verene ait
olduguna, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gore, kira bedelinden vergi tevkifati yapilmasi
gereken hallerde; kira bedelinden gelir vergisi ve sair kanuni kesintiler yapildiktan sonra kalan

kisminin kiraya verene 6denecegine dair hiikiimler konulacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan kiralanan tasinmazlara ait kira s6zlesmelerinde

vergi tevkifatinin kiraci olan Belediyeye ait oldugunun belirtildigi goriilmektedir.

Belediyenin, yeni tasinmaz kiralamalarina ait kira sozlesmelerini akdederken

Genelge’de yer alan hiikiimler dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, genelgeye aykiri hiikiim konulmamasi ve mevzuata

gore dokiiman hazirlanmasi konusunda gerekli egitimlerin verildigi ifade edilmistir.

BULGU 9: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Edremit Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 46
personelden 10’unun 200; 4’linin 100 giiniin {izerinde kullanilmamis izni bulundugu tespit

edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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