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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket, "Bel-Ko Ankara Komiir ve Ihtiyac Maddeleri Dagitim Limited Sirketi"
unvantyla 1986 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS
tarafindan kurulmus olup, kurulus ve ana sdzlesmesi 30 Nisan 1986 tarihli ve 1504 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmistir. Ana sézlesmede yapilan degisiklikler ile
sirketin unvani “Belko Ankara Kémiir Asfalt Enerji Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi”

olarak degistirilmistir.

Sirket, belde halkinin yiyecek, icecek, giyecek gibi tiiketim maddeleri ile gayrimenkul,
kimyevi madde ve boya, 1sinma i¢in liizumlu odun, komiir, petrol iiriinleri v.b. ihtiyaglarini
temin etmek, bu arada kaliteli yakit saglayarak sehir hava kirliligini 6nlemek, basin-yayin
ihtiyacini karsilamak ve bu faaliyetlerle ilgili olarak, maliyetleri asgariye indirecek, bilumum

mali ve iktisadi tedbirleri almak maksadiyla kurulmustur.

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat hiikiimleri

sunlardir:
e 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
e 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

Isci ve isveren haklar1, sorumluluklar: ve iliskileri ile iscilerin dzliik haklari ve ¢alisma

sartlartyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat:

e 4857 sayil Is Kanunu
e 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
Vergi ve buna iligkin sorumluluklar ile ilgili kurallar1 belirleyen temel mevzuat:
e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu
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e 213 sayili Vergi Usul Kanunu
e 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

Sirketin gerceklestirdigi her tlirlii mal, hizmet alim1 ve yapim isi ifasinin hangi kurallar

cergevesinde yapilacagini belirleyen mevzuat asagida siralanmistir:
e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuat
e 4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat
Belediye ile iliskileri diizenleyen temel mevzuat ise:
e 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu
e 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Sirket bu kanunlara tabi olmakla birlikte, bu kanunlar uyarinca ¢ikarilan ikincil

mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya mudiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda Miidiirler
Kurulu kurulmus olur. Midiirler ve yonetimle gorevli diger kisiler, gorevlerini tiim 6zeni
gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurali ¢ercevesinde gozetmekle

yukiimlidiirler.

Sirketin biinyesinde yonetimden sorumlu bir Genel Miidiir, iki Genel Miidiir Yardimcisi
ve iki kisiden miitesekkil Miidiirler Kurulu bulunmaktadir. Sirketin idari yapisinda Insan
Kaynaklar1 ve Hukuk Isleri Miidiirliigii, Satin Alma ve Ticaret Miidiirliigii, Soguk Hava Deposu
Midiirligi, Asfalt ve Ulasim Miidiirliigli ve Muhasebe Miidiirliikleri yer almaktadir.

Bahsi gecen miidiirliiklerin her biri genel miidiir yardimecilarina baglh olarak faaliyette
bulunmaktadir. Sirket bu yapi igerisindeki gérev ve hizmetlerini 4857 sayili Is Kanunu'na tabi

is s6zlesmesi ile ¢alisan 349 personel ile yerine getirmektedir.
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1.3. Mali Yap

Sirketin sermayesi 31.12.2022 tarihi itibariyle 241.000.000,00 TL olup, sermayenin
%99,67 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne, %0,33 Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS’ye
aittir.

Tablo 1: Belko Ltd. Sti'nin Sermaye Ortaklari ve Oranlari

Vergi Kimlik . Sermaye
Ortak Unvam /Ad1 Numarasi Sermayesi Oram %
069 004 0398 240.204.700,00 99.67
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS 069 004 2453 795.300,00 0,33
TOPLAM 241.000.000,00 100

Sirketin bagli ortaklik ve istirakleri, BELPA AS, BELPLAS AS, ANFA LTD STI,
SEGMEN SU AS, BUGSAS AS, BELTAS AS, PORTAS AS, ANKET AS, BELKA AS,
ANKARA HALK EKMEK AS ve BELTEMA LTD STi’den olusmaktadir. Sirketin bagh
ortakliklari ile istiraklerinin paylar1 toplami 229.133.712,50 TL'dir.

Tablo 2: Belko Ltd. Sti'nin Bagh Ortakhk ve Istirakleri

Sirketin Ad1 Vergi Kimlik Sermavesi Sermaye

( BAGLI ORTAKLIK) Numarasi y Oram %
BELPA AS 1620043918 20.000.000,00 99,75
BELPLAS AS 1630025728 30.000.000,00 99,74
ANFA LTD STI 0690012705 95.000.000,00 93
SEGMEN SU AS 7580237720 90.000.000,00 100

Sirketin Ad1 Vergi Kimlik Sermavesi Sermaye

(ISTIRAKLER ) Numarasi y Oram %
BUGSAS AS 0080077852 90.000.000,00 0,8
BELTAS AS 1630026230 30.000.000,00 0,28065
PORTAS AS 7320065197 130.000.000,00 0,00185
ANKET AS 0690012552 120.000.000,00 0,05
BELKA AS 1620043812 470.500.000,00 0,0035
ANKARA HALK EKMEK AS 0690042453 200.000.000,00 0,01
BELTEMA LTD STi 9480464915 10.000.000,00 0,1
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektdir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900,00 TL’yi veya net
satiglart toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilia iligkin

maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde sirket finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Sirketin yilsonu finansal tablolari ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda karar verilmesi ve kazan¢ paylarinin belirlenmesi Kanun’un 616’nc1 maddesi

uyarinca Genel Kurulun yetkisindedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca

bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Bel-Ko. Ltd. Sti. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin dlgiitler

belirlenmistir. Belko Limited Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Belko Limited Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS /
TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu,

- Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmustir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Bel-Ko Ltd. S$ti. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat ile dngoriilen i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gérev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yOnetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Aym1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagh birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi lizere denet¢inin gerekli
gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi

hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu
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baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Belko Ltd Sti'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Miistecirden Tahsil Edilemeyen Dava Konusu Olmus Kira Alacaklar

ve Gecikme Faiz Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tasimmmazlar iizerinde yapilan incelemeler neticesinde, miistecire kiralanan asfalt
santiyesinin tahsil edilemeyen 8.487.574,70 TL tutarindaki kira alacagimin Sirket mali

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Sirket, “Yeni Kibris ve Eski Kibris Asfalt Santiyesi”nde bulunan sabit tesislerden
olusan tasinmazlarini 12.02.2018 tarihinde yapilan sézlesme ile aylik KDV Hari¢ 280.000,00
TL bedelle miistecire kiralamistir. iImzalanan kira mukavelesinin “Kira Bedelinin Tahsili”

baslikli 18°nci maddesinde;

“Kira, ayhk diizenlenecek faturalar karsihiginda tahsil edilir. Fatura kesilmesine
miiteakip Kiract kira bedelini en ge¢ 10 giin icinde 6demekle yiikiimliidiir. Zamaninda
odenmeyen aylik kira bedeli %10 gecikme zammu ile birlikte odenecektir. Fatura tahsilatinin
gecikmesinden kaynakli ceza miktari belirlenirken gecikilen giin hesabi yapilmaz. Belko

gecikme zammi faturasint ayrica kesecektir’ denilmektedir.
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Miistecir, Mart 2020 tarihinden Mayis 2021 tarihine kadar aylik kira bedellerini
O0dememis, bunun iizerine Sirket tarafindan 6denmeyen kira tutarlari icin gecikme zammi
hesaplanarak miistecire fatura edilmistir. Miistecirin kesilen faturalar1 kabul etmeyip, Sirkete
iade etmesi iizerine, alacagin tahsiline yonelik hukuki siire¢ baslatilmistir. Bununla birlikte,
alacagin aslina iliskin miistecire kesilen faturalar ile gecikme zammi faturalarinin mali kayitlara

alinmadig1 anlagilmaktadir.

Halbuki, tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarimin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilmesi gerekmektedir. So6zlesme hiikiimlerinin  zamaninda yerine
getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sézlesmeye bagli bir alacak haline
gelen gecikme zammu tutarlari ile aylik kira bedellerinin mali kayitlara alinarak takip edilmesi
gerekmektedir. Sirket tarafindan alacagin tahsiline yonelik hukuki siirecin baslatildig:
diisiiniildiglinde, ilgili alacaklarin karsilik ayrilarak "Siipheli Ticari Alacaklar" hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Sirketin, miistecirle imzaladig1 kira mukavelesinde belirtilen “kira bedellerinin her y1l
iiretici ve tiiketici fiyat endeksi ortalamasi” oraninda arttirilacagi hiikmiine istinaden ilgili
yillara iligkin detay1 tabloda goriilen kira alacaklari ile gecikme zammi tutarlarinin "128
Stipheli Ticari Alacalar" hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda

toplamda 8.487.574,70 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

Sirket yetkilileri tarafindan sunulan 23.06.2023 tarih ve 1974 no’lu mahsup islem fisi
ile bulguda belirtilen hususlara iligkin diizeltme kayitlarinin Sirket tarafindan gergeklestirildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, 2023 mali y1l1 i¢cinde gerceklestirilen diizeltme kayitlarinin,

2022 yil1 bilangosundaki hataya etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 3: Miistecirden Tahsil Edilemeyen Kira Alacaklari ile Gecikme Faiz Tutarlari

Kira ve Ceza Tutar KDV Dahil Kira Alacagin Mahiyeti
Alacagiin Ait Oldugu Tutan (TL)

Ay/Yll

Mar.20 492.027,62 Kira Tutan
Mar.20 49.202,76 Ceza Tutar
Nis.20 492.027,62 Kira Tutar
Nis.20 49.202,76 Ceza Tutar
May.20 492.027,62 Kira Tutar1
May.20 49.202,76 Ceza Tutari
Haz.20 492.027,62 Kira Tutan
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Haz.20 49.202,76 Ceza Tutari
Tem.20 492.027,62 Kira Tutar1
Tem.20 49.202,76 Ceza Tutar
Agu.20 492.027,62 Kira Tutar1
Agu.20 49.202,76 Ceza Tutar
Eyl.20 492.027,62 Kira Tutar1
Eyl.20 49.202,76 Ceza Tutari
Eki.20 492.027,62 Kira Tutar1
Eki.20 49.202,76 Ceza Tutari
Kas.20 492.027,62 Kira Tutar1
Kas.20 49.202,76 Ceza Tutar1
Ara.21 492.027,62 Kira Tutar1
Ara.21 49.202,76 Ceza Tutar1
Oca.21 559.140,17 Kira Tutar1
Oca.21 55.914,01 Ceza Tutar1
Sub.21 559.140,17 Kira Tutan
Sub.21 55.914,01 Ceza Tutar1
Mar.21 559.140,17 Kira Tutan
Mar.21 55.914,01 Ceza Tutar
Nis.21 559.140,17 Kira Tutar1
Nis.21 55.914,01 Ceza Tutar1
May.21 559.140,17 Kira Tutar1
May.21 55.914,01 Ceza Tutari
Toplam 8.487.574,70

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Belko Limited Sirketi’nde g¢alisan isciler icin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi (MSUGT) ve Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi

hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklariin ayrilmadigr goriilmiistiir.

MSUGT’de muhasebenin temel kavramlarma yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince, her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gdre muhasebelestirilmesi,
ihtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde ger¢eklesmesi beklenen giderler igin karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin sebebi, is¢inin kidem tazminati almaya hak
kazanacak sekilde isten ayrilmasi halinde alacagi kidem tazminatinin, i¢cinde bulunulan yila ait
olan kisminin muhasebenin donemsellik ve ihtiyatlilik ilkesi geregi giderlestirilmesidir. 1 sira
numaralt MSUGT ’nin ekinde yer alan Hesap Plan1 A¢iklamalari’nda 472- Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak olan kidem tazminati
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karsiliklarinin gosterilmesinde kullanilacagi belirtilmis ve hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarin ilgili gider hesaplarina borg ve bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bunlarin yani sira mezk(r Teblig’in agiklamasi mahiyetinde olan 4 ve 6 seri numarali
Tebliglerde, muhasebe standartlar1 yiiriirliige girinceye kadar, miikelleflerin Tek Diizen
Muhasebe Sistemi g¢ercevesinde kidem tazminati i¢in karsilik ayirmalarinin ihtiyari oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikiim ve agiklamalarina gore, iscilere yapilacak kidem
tazminat1 6demelerinin ait oldugu dénemin gelir tablosunda gdsterilerek faaliyet sonuglarinin
saglikli bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin
bilangoda gosterilmesini teminen, Sirket’te calisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak isletmeler,
muhasebe standartlarinin yayimlanmasina kadar gecen siirecte sz konusu karsiliklar1 ayirmak

noktasinda mecburiyete tabi tutulmamislardir.

Daha sonraki siirecte Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart yayimlanmis ancak bu
standartlara tabi olan sirketler sinirli tutulmustur. Bununla birlikte bagimsiz denetime tabi olup
TFRS uygulamak zorunda olmayan diger tiim isletmeler i¢in 29.07.2017 tarihli ve 30138 say1l1
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1.1.2018 tarihinden itibaren uygulanmak tiizere
BOBI FRS vyiiriirliige girmistir. Bdylelikle, BOBI FRS bagimsiz denetime tabi olup TFRS’leri
uygulamayan isletmelerin finansal tablolar1 acisindan iilkemizde uygulanan gegerli finansal
raporlama ¢ercevesi haline gelmistir. Bu baglamda, Belko Ltd. Sti'de 01.01.2018 tarihi
itibariyle BOBI FRS hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadur.

BOBI FRS’nin “Kavramsal Cergceve ve Finansal Tablolar” baslikli béliimiinde,
yukarida bahsi gecen Teblig’e de benzer sekilde “Ihtiyatlilik” ve “Tahakkuk esasi” ilkelerine
yer verilmistir. Bunun yani sira BOBI FRS’nin karsiliklardan bahsedilen 19’uncu béliimiinde,
bu boliimiin kidem tazminati karsiliklarina da uygulanacag: agikca belirtildikten sonra kidem
tazminatt karsiliginin nasil ayrilmasi ve giderlestirilmesi gerektigi ayrintili bir bigimde
aciklanmistir. Bir baska deyisle BOBI FRS, kidem tazminati ayrilmasini zorunlu hale

getirmistir.

Tim bu bilgiler ¢cercevesinde yapilan inceleme neticesinde, Sirkette ¢alisan isciler i¢in

2018 yilindan bu yana kidem tazminati karsiliklarmin ayrilmadigy, is¢ilere yapilan kidem
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tazminat1 6demelerinin tamaminin 6demenin yapildigi yilda giderlestirildigi anlagilmistir. Bu
durum, bilangoda 472 numarali hesap ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi

sunmasina engel olmaktadir.

Aciklanan nedenler ve ilgili finansal raporlama standardinda yer alan olan temel ilkeler
geregince, isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu tutarlarin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan gerekli ¢aligmalar yapildiktan sonra kidem tazminati karsiliginin

ayrilacagi ifade edilmektedir.

BULGU 3: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Sirketinin mali tablolarinda yapilan incelemelerde, “120 Alicilar” hesabinda takip
edilen alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin “128 Siipheli Ticari Alacaklar” hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliligi” baslikli 64'tincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun'un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlariin ayn1 hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, 6deme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kac defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda “128 Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina borg yazilarak ticari alacaklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan
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O0deme siiresi ge¢mis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis, detay1 tabloda
gosterilen alacaklar mevcut oldugu halde bu alacaklarin “128 Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina aktarilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina Alinmasi Gereken Sirket Alacaklari

Hesap Kodu Bor¢ Bakiye(TL)

120.120.36008 28.005,46
120.125.10030 2.371,28
120.125.10033 1.122,28
120.125.26068 8.040,73
120.125.31055 4.751,00
120.126.32049 13.403,88
120.153.00009 170.817,18
120.680.01200 7.551,93
120.153.00011 14.760,49
120.902.00068 1.278,84
120.800.00200 1.226,49
120.902.00059 1.278,84
120.120.10008 941.957,35
120.902.00069 3.475,00
120.902.00086 59.555,55
120.902.00088 31.872,31

Toplam 1.291.468,61

Sonug olarak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gereken alacaklarin
olmas1 gerekenden 1.291.468,61 TL eksik, 120 Alicilar hesabinda ise ayni tutarda fazla

bulunmasi sebebiyle 2022 yili mali tablolarinda hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (B) Bendinde (")ngiiriilen
Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmas

Sirket tarafindan yaklagik maliyeti 255.712.535,49 TL olan 2021/393273 kayit
numarali “Ankara Miicavir Sinirlar i¢erisinde Kurum Mal1 Bitiim ve Astar ile Graniiler Temel
(GT) ve Cift Kat Tip-2 Astarl Bitiimlii Sathi Kaplama (Tip B-Tip D) Yapim Isi” ihalesinin,
08.07.2021 tarihinde davet yontemi kullanilarak pazarlik usulii ile gerceklestirildigi ve ihale
sonucunda 196.830.697,54 TL bedel iizerinden ....Asfalt Taahhiit Insaat San. ve Tic. A.S ve
5.490.003,37 TL bedel iizerinden de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait olan belediye sirketi
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ile sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Sirket Miidiirler Kurulu Baskanligina Genel Miidiirlilk Makami tarafindan génderilen
01.07.2021 tarihli yazida;

“... Bahse konu ihale kapsaminda; yapim isi ihalesinin ise baslama siiresi goz oniinde
alimarak yapim iginin gerceklestirilebilmesi icin “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 21(b)”
bendi kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi,; sozlesme oncesi ve sonrasi ig/islemlerin en avantajli fiyat
teklifi veren firma ile sozlesme i¢cin Genel Miidiirliik Makamina yetki verilmesi....”

denilmektedir.

S6z konusu talebe iliskin olarak 04.07.2021 tarih ve 2021/1 sayili Miidiirler Kurulu

Kararinda;

“Soz konusu, ihale kapsaminda; sozlesmenin imzalanmasina miiteakip 5(bes) is giinii
icerisinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilip ise baslanacagi
g0z oniine alinarak ivedilikle gerceklestirilebilmesi icin “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu”
kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi; sozlesme oncesi ve sonrast gerekli tiim is/islemlerin yapilmasi,
en avantajli fiyat teklifi veren firma ile sozlesme imzalanmast i¢in Genel Miidiirliik Makaminin

yetkilendirilmesine” denilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi hiikmiine gore, “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasr” halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecektir.
Kanun’un 5’inci maddesinin dordiincii fikrast hiikkmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usulil temel ihale usulleri olup, pazarlik usulii istisna usuliidiir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
“idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmas1” halinin varligi nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi
icin, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaclarin Onceden tespit
edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan

haller haricinde, ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasmi gerektiren durumdan o6nce idare
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29 €¢

tarafindan “Ongorilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmalidir. Bunun
2
yaninda, yapi ve mal glivenligi agisindan 6zellik arz eden veya yapi, can ve mal giivenliginin

ivedi olarak saglanmasini gerektiren durumlarda da pazarlik usulii kullanilabilmektedir.

Konu bu baglamda incelendiginde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 21/b
kapsaminda pazarlik usulii ihale edilen "Ankara Miicavir Sinirlari Icerisinde Kurum Mal1 Bitiim
ve Astar ile Graniiler Temel (GT) ve Cift Kat Tip-2 Astarli Bittimlii Sathi Kaplama (Tip B-Tip
D) Yapim Isi”ne belediye istiraki olan Belko Limited Sirketi ihaleyi diizenleyen Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan davet edilmistir. Belediye Sirketlerinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanununa
tabi oldugu disiniildiigiinde, Sirketin yiiklendigi isi taseron firmalara ihale kapsaminda

(13

vermesi gerektigi aciktir. Dolayisiyla, Kanunun 21/b maddesinde belirtilen . ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden 6ngoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
thalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” hiikmiiniin Sirket tarafindan gerekce

sunulmasinin gegerliligi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu gerekcelere dayali olarak bu ihalenin, yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri ile sartlar1 agiklanan 21/b pazarlik usulii kullanilarak gerceklestirilmesinin

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan gonderilen cevapta, Ankara Biiyliksehir Belediyesi Fen
Isleri Daire Baskanliginca 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda ihaleye cikalan
"Ankara Miicavir Sinirlar1 Icerisinde Kurum Mali Bitiim ve Astar ile Graniiler Temel (GT) ve
Cift Kat Tip-2 Astarl Bitiimlii Sathi Kaplama (Tip B-Tip D) Yapim Isi"nin Sirketin uhdesinde
kaldigini, bu cergcevede yapilan sézlesmenin ise baslama, yer teslimi ve isin bitirilmesi gibi
sartlarinin saglanabilmesi i¢in 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda ihaleye ¢ikilmak
zorunda kalindigi, ayrica bolge halki i¢in ¢ok acil olan asfalt {iretiminin saglanabilmesi ve
tehlikeli olan yollarin diizeltilmemesinin can ve mal kaybi riski tasimasi nedeniyle ihalenin
pazarlik usulil ile ihale edildigi, bundan sonraki is ve islemlerin uygulanmasinda belirtilen

kanuni diizenlemeler konusunda daha dikkatli davranilacag: ifade edilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan igin ivedi olarak yapilmasmin gerektigi, bu
amacla 4734 sayil1 Kanun'un 21/b maddesi kapsamininda ihalesinin yapildig1 goriilmektedir.
Sirketin kendi imkanlar ile isi yapmasinin miimkiin olmadigt bir durumda ihaleye katilmasi,
sonrasinda 21/b kapsaminda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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BULGU 2: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar i¢in Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Belko Limited Sirketinin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, “120 Alicilar”
hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilat1 siiresi i¢cinde yapilamayanlara gecikme faizi

tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranini sozlesmede serbestge belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranim
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen borg¢lu, ge¢mis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayili Kanun, bazi sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkéan
tanmimaktadir. Mezklr Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” baghklt (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin "649 Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar" hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap

olarak da, asil alacagin takip edildigi “120 Alicilar” hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sozlesmeye bagl bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Sirket, Kamu Idarelerinden olan alacaklarini siiresinde tahsil edemediginde, ilgili Kamu

Idarelerine gecikme faizi uygulamadigini belirtmekte olup, Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina
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gore, kar amaci giiderek faaliyet gosteren Sirket’in, alacaklarinin takibinde 6zel veya kamu
ayrimi yapmaksizin temerriide diisiildiigiinde gecikme faizi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Serbest Tiiketici Konumunda Olunmasina Ragmen Elektirik
Almlarmm Thale Usulleri Yerine Dogrudan Temin Yontemi Kullamlarak

Gerceklestirilmesi

Serbest tliketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak suretiyle temin
ettigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiirlitiilmektedir. Ayni1 Kanun'un “Tanimlar” baglikli 4’{incli maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tantmlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’{incii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” basliklt 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlagsma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglhkli
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baslikli 5’inci maddesi

altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her y1ilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
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iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigi ol¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2022 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kWh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarinit 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasimna dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yili toplam elektrik sarfiyatinin 1.550.734 kWh
oldugu, 2022 yil1 i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Sirketin serbest
tiiketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladig: tespit
edilmigstir. Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agmamas1 halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan, 2023 yilindaki enerji ihtiyacinin, bir 6nceki takvim yilinda
meydana gelen elektrik enerjisi kullanim miktar1 dikkate alinarak ihale yoluyla karsilanmasi

yoluna gidilecegi ifade edilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar Igin | 2019 Yerine "Vadesinde
Yilsonunda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi Getirilmedi | Tahsil
Edilmeyen
Alacaklar I¢in
Yil  Sonunda
Faiz Tahakkuk
Ettirilmemesi”
baslikli  bulgu
Raporun "Diger
Bulgular”
kisminda 2 nolu
Bulgu olarak
yer almaktadir.
Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli | 2019 Yerine "Tahsili
Ticari Alacaklar Hesabina Aktarilmamasi Getirilmedi | Siipheli  Hale

Gelen
Alacaklarin
Stipheli  Ticari
Alacaklar
Hesabina
Aktarilmamas1"
baslikli  bulgu
Raporun
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
kisminda 3 nolu
Bulgu olarak
yer almaktadir.
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