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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mezitli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mezitli Belediyesinin karar organi olan Mezitli Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak tizere 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mezitli Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem Mildiirliigii, Teftiy Kurulu Miidirligi, Hukuk isleri Miidiirligii, Basin
Yaymn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Evlendirme Sefligi ve Sivil Savunma Amirligi’dir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan
2 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin diger hizmet birimleri, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 392 110
So6zlesmeli Personel - 18
Kadrolu Is¢i 195 64
Gegici Isci - -

Toplam 587 192
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 478 478

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mezitli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mezitli Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan Butg_e 19 Ek.!e[]en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Bl
E- S Verilen Diisiilen P Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - > Toplam Toplam Odenek P
Kod1l Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
. . 875.951,41/
01 Personel Giderleri - | 25.505.000,00 3.024.609 31 23.356.341,88 | 23.356.341,88 -
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina 170.804,56 /
02 Devlet Primi - 4.125.000,00 807.131,43 3.488.673,13 3.488.673,13 -
Giderleri
Mal ve Hizmet 44.121.762,20
03 Alim Giderleri -| 92.125.000,00 /| 126.160.963,81 | 121.354.859,44 4.806.104,37
1m bderient 10.091.798,39
o . 0/
04 Faiz Giderleri - 3.750.000,00 2.202.278,57 1.527.721,43 1.502.588,87 25.132,56
. 2.222.278,57/
05 Cari Transferler - 3.330.000,00 150.000,00 5.402.278,57 5.039.478,57 362.800,00
. . 0/
06 Sermaye Giderleri -| 28.665.000,00 21.125.371.56 7.539.628,44 5.411.664,53 2.127.963,91
Sermaye
07 Transferleri ) ) ) ) ) )
08 Bor¢ Verme - - - - - -
. 0/
09 Yedek Odenek -| 17.500.000,00 9.975.607,26 7.524.392,74 - 7.524.392,74
47.396.796,74
Toplam - | 175.000.000,00 /| 175.000.000,00 | 160.153.606,42 | 14.846.393,58
47.396.796,74

Mezitli Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 175.000.000,00-TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 160.153.606,42-TL biitce gideri yapilmis, kalan 14.846.393,58-TL

Odenek iptal edilmistir.

Mezitli Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 175.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde 175.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmis olup, biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Red ve .
Biitce Gelirinin . Tabhsilat Tutar: . Net Tahsilat Gergceklesme
. Tahmini Iadeler
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi (%)
(TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 45.637.000,00 41.521.379,40 77.079,79 41.444.300,23 91
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.276.000,00 27.684.439,35 3.511.414,21 24.173.025,14 7
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 297.000,00 2.664.984,26 - 2.664.984,26 89
05- Diger Gelirler 87.526.000,00 102.044.512,64 124.006,27 101.920.506,37 116
06- Sermaye Gelirleri 10.264.000,00 7.856.910,50 - 7.856.910,50 77
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler
Toplam 175.000.000,00 181.772.226,15 3.712.500,27 178.059.726,50 102%

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 102 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri (%77) ve Sermaye Gelirleri (%77) beklenenin altinda gerceklesirken, Alinan

Bagis ve Yardimlar (%897) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerceklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 25.505.000,00 23.356.341,88 92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 4.125.000,00 3.488.673,13 85
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 92.125.000,00 121.354.859,44 132
04- Faiz Gideri 3.750.000,00 1.502.588,87 40
05- Cari Transferler 3.330.000,00 5.039.478,57 151
06- Sermaye Giderleri 28.665.000,00 5.411.664,53 19
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 17.500.000,00 - -
Toplam 175.000.000,00 160.153.606,42 92

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %92 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve Hizmet
Alm Giderleri (%132) ile Cari Transferler (%151) gider kalemleri beklenenin iistiinde
gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2'020-2019 292'1-2020
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 ?;1\1)1 (TL) | 2020 s((él)l (TL) | 2021 2(&1)1 (TL) D?OgAISIEIIID i)(l;l_m D?OgAl);lEIé S(E:a_m
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 26.174.082,89 33.511.913,29 41.521.379,40 28 24
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.681.161,18 10.568.652,74 27.684.439,35) 58 162
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler| 479.981,70] 432.817,09 2.664.984,26 -10 516
Diger Gelirler 55.381.860,64 69.910.350,29 102.044.512,64] 26 46
Sermaye Gelirleri 12.977.103,00 7.856.910,50 -39
Toplam 88.717.086,41 127.400.836,41 181.772.226,15 44 43
Eggﬁzmﬁfiiﬂermden Red ve ladeler 7951144 298403722 371249965 3653 24
Net Toplam 88.637.574,97 124.416.799,19 178.059.726,50! 40 43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
53.642.927,31 TL’lik (%43) artis gostermistir. Bu ¢ergevede;
5.120.192,50 TL (%39) azalis olmasina ragmen; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
17.115.786,61 TL (%162) ve diger gelirlerde 32.134.162,35 TL (%46) tutarlarindaki artiglar

Sermaye Gelirlerinde

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019

g 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) De;glslm E)ranl i
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 20.777.757,54 21.657.866,63 23.356.341,88, 4 8
SGK Devlet Prim Giderleri 3.317.289,16 3.357.348,28 3.488.673,13 1 4
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 74.233.360,13 73.433.961,99 121.354.859,44 -1 65
Faiz Giderleri 3.465.124,38 1.853.675,24 1.502.588,87 -47 -19
Cari Transferler 2.362.888,32 3.569.039,74 5.039.478,57 51 41
Sermaye Giderleri 7.500.524,71] 13.591.244,99 5.411.664,53 81 -60
Sermaye Transferleri
Toplam 111.656.944,24 117.463.136,87| 160.153.606,42 5 36

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 42.690.469,55 TL

(%36) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin
47.920.897,45 TL (%65) ve Cari Transfer giderlerinin 1.470.438.83 TL (%41) arttig1, buna

karsilik Faiz Giderleri kaleminin %19 azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 187.820.041,11-TL, Faaliyet
Geliri 185.669.805,09-TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 2.150.236.02 TL olarak

gerceklesmistir.

Mezitli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Tutar1 Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram
No R ALY (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 Mutlu Mezitli Tarim Turizm Gida
Organizasyon Sanayi ve Ticaret 40.500,00 TL 40.500,00 TL 100
Limited Sirketi

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mezitli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar: tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin S'inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; Ic kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuat: gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir.

e s akis siireclerine iliskin ¢alismalara baslanmis ancak tamamlanmamustr.

e Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmesine yonelik ¢alisma yapilmis
ancak tamamlanmamustir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin hazirlanmasima yonelik
olarak ¢aligmalar yapilmis, ancak tamamlanmamustir.

o Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmamaktadir.
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e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikasi belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamastir.

e Hassas Gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

e Kurumda ihtiyag analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamastir.

e ldare performans programimi hazirlamistir ancak uygulamada yetersizlikler
mevcuttur.

e Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.

e Idare kurumsal riskleri belirlenmemistir.

e idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

e On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmamastir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

e ldare faaliyet raporu hazirlanmaktadir ancak mevzuata uygunluk acisindan
yetersizlikler mevcuttur.

e Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.

e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustr.

e Kurumda i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Sonug olarak Mezitli Belediyesinde etkin ve isleyen bir i¢ kontrol ortami olmadigi

sonucuna ulagilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Mezitli Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasgimr Mallara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Usuliine Uygun

Tutulmamasi ve Dogru Bir Sekilde Mali Tablolara Yansitilmamasi

Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile Bilancoda
kayith tutarlarin uyumsuz oldugu, tasiir mallara iliskin kayitlarin saglikli yapilamadigi ve
takip edilemedigi bunun sonucu olarak, mali tablolarda tam dogru ve gercege uygun olarak

raporlanmadig1 gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan taginir iglem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore taginir kayit yetkililerince diizenlenen tasinir

islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incii
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi, taginir mal yonetim hesabinda dnceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince,
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra

onaylanacagi hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede, 2021 yil1 idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir. Sorunun temel
nedeninin, taginir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak, yukarida belirtilene mevzuat
uyarinca gerekli kayit ve kontrol diizeninin olusturulmamasindan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalara baslanildigi bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
caligmanin raporlama tarihinden sonra olmasi ve ayrica mevzuatin idareye mali tablolar1 geriye
doniik olarak diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar

izerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin bilangoda beyan ettigi tasinir mallara iligkin tutarlar tam, dogru

ve gercek rakamlari raporlayamamaktadir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Mezitli Belediyesinin 2021 y1l1 taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde tamamlanmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde; kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Y6netmelik
ekindeki kayit planmma gore, yine YoOnetmelik'te belirtilen degerleme ydontemi {izerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmasi ve cins tashihlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’te, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare tasinmazlarinin s6z konusu Yo6netmelik ekindeki formlarda yer

alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin gercege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2021 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde ise idarenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullannominda bulunan taginmazlarin, 31/12/2017 tarihine
kadar bitirilmesi gereken caligmalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigi,
tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenemedigi, tam ve dogru olarak

muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yamitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalara baglanildigi bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
caligmanin raporlama tarihinden sonra olmasi ve ayrica mevzuatin idareye mali tablolar1 geriye
doniik olarak diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin 2021 mali y1l1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap
grubu icerinde yer alan tasmnmaz mallar, tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanamamaktadir.

BULGU 3: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun

Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolara Yansitilmamasi

Idarenin 2021 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlari gostermedigi tespit

edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayithi degerinden, birikmis

tiikenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2021 mali yili bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayitli defter degerleri ile birikmis tilkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmas: sonucunda, dénem sonunda yapilmasi
gereken amortisman islemlerinin yapilamadigi ve Onceki hatali amortisman kayitlariin da
diizeltilmesi amaciyla ¢caligmalara baslanildigi ancak donem sonuna yetistirememesi nedeniyle,

duran varliklara iligkin birikmis amortisman tutarlar1 bilangoda gosterilerek raporlanamamastir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip

edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,
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hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azaliglari ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlasilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, taginir ve tasinmaz mallarinin tam, dogru ve gercege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, i akig siiregleri ve yoOnetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Onilinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu stirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplari) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yamtta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
caligmanin raporlama tarihinden sonra olmasi ve ayrica mevzuatin idareye mali tablolari geriye
doniik olarak diizeltme imkan1 vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2021 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu raporlama tarihi itibariyla tam, dogru ve gergege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullamlmamasi

Kurumca, emekli olacak iscilere 6denecek kidem tazminatlarinin izlenmesi amaciyla
kullanilmasi gereken 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabinin kullanilmadig: ve karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

1475 sayih Is Kanunu’nun “Kidem tazminati” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil i¢in isverence 30 giinliik
iicreti tutarnda kidem tazminati ddenecedi belirtilmis olup, Mahalli idareler Biit¢e ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari,
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belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklart ilk ayrildiginda, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’na kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi 6ngoriilen tutarlarin, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, dénem giderlerinin
gercegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, idarenin bu édemeler karsisinda i¢inde

bulundugu riski bilangoda gdstermek bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin ¢alisma siireleri dikkate almarak
her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve 372/472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan Baskanhigimiza sunulan yamtta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi igin gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
caligmanin raporlama tarihinden sonra olmasi ve ayrica mevzuatin idareye mali tablolar1 geriye
doniik olarak diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar

iizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve muhasebelestirilmemesi
sebebiyle, idare bilangosunda Bor¢ ve Gider Karsiliklar: boliimii, tam dogru ve gercege uygun

tutarlar1 raporlayamamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otopark Bedellerinin Yonetmelige Uygun Olarak Ayr1 Bir Hesapta

Izlenmemesi

Belediyenin 2021 mali yili muhasebe kayitlar1 ve eki belgelerinin incelenmesi
sonucunda; 3194 sayili Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri i¢in kamu bankalarindan

herhangi birinde acilmis bir hesabin olmadig1 goriilmiistir.

22/02/2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12'inci maddesinde; Otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu

hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngoérdiigii faiz oraninin uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat uyarinca, Kurum tarafindan tahsil edilmis olan otopark
bedellerinin, kamu bankalarindan birinde agtirilacak 'Otopark Hesabi'na yatirilmasi ve

muhasebe sistemine buna uygun olarak kaydedilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan Baskanlifimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlara iliskin
olarak, 2022 yilina ait islemler i¢in bulgu dogrultusunda islem gerceklestirildigi ve otopark
bedelleri i¢cin bankada ayr1 bir mevduat hesabi agildig bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
islemin raporlama tarihinden sonra olmasi sebebiyle, bulgu konusu hususun incelenen donem

tizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili nazim hesaplarda izlenmedigi

ve bilanco dipnotlarinda agiklanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi ylikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerini mizan ve

bilango dipnotlarinda izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmis olup, devam eden maddede ise kiraya
verilen taginmazlarin kayitli degerleri {izerinden 990 No.lu Hesaba borg, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, “993-Maddi Duran varliklarin
Kira ve Irtifak Gelirleri Hesab1” olusturularak, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sdzlesmelerinde yer alan

kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi amaglanmustir.

Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlarin muhasebe sistemi i¢inde hem kayitl
degerleri lizerinden, hem de getirdigi gelir tutarlar1 bakimindan izlenebilmesi igin, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Gelirleri Hesabi
ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilmesi ve bilango dip notlarinda

gosterilerek aciklanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan Baskanhigimiza sunulan yamtta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi igin gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir. Ancak s6z konusu
caligmanin raporlama tarihinden sonra olmasi ve ayrica mevzuatin idareye mali tablolar1 geriye
doniik olarak diizeltme imkani vermemesi sebebiyle, bulgu konusu hususun mali tablolar

tizerindeki etkisinde bir degisiklik bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, idarece kiraya verilen duran varliklarin ilgili nazim hesaplarda

muhasebelestirilmemesi ve izlenmemesi sebebiyle, idare bilangosunda raporlanamamaktadir.

BULGU 3: iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Iscilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik agamasinda toplu izin {icreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilinci maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03/03/2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’'nde de Kanuna uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasada yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken calisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan elzemdir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30/06/2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine

ait icretinin son iicret iizerinden 6denmesi nedeniyle, izin kullanmaktan imtina edebilmektedir.

Idare tarafindan bulguya iliskin olarak Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda
elestirilen hususlarin asgariye indirilmesi i¢in daha titiz bir ¢aligma gergeklestirilecegi bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak, belediyede Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan is¢ilerin, kullanmasi gereken
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dinlenme ve izin haklarin1 kullanmayarak biriktirmeleri ve emeklilik agsamasinda toplu izin
licretine doniistiirmelerinin, bu konudaki yasal diizenlemelerin amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kidem Tazminati

Kullanilmamasi

Karsilig

Hesabinin

2018

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
bulgu
konusunun  cari
yilda da devam
ettigi  gorilmiis
olup,
Raporumuzun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"Kidem
Tazminati
Karsilig1
Hesabinin
Kullanilmamas1"
bulgu bashgi
altinda yeniden

raporlanmaistir.

Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Kiraya Verilen Tagmnmazlarin Muhasebe

2018

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu

bulgu
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konusunun cari
yilda da devam
ettigi  goriilmiis
olup,
Raporumuzun
"Diger Bulgular"
bolimiinde
"Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Takip
Edilmemesi”
bulgu baslig1

altinda yeniden

raporlanmustir.
Kullanima Verilen Tiiketim Malzemelerinin | 2018 Kismen S6z konusu
[lk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikisinin Yerine bulgu
Yapilmamasi Getirildi konusunun  cari

yilda da devam
ettigi  gorilmis
olup,
Raporumuzun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"Tasinir Mallara
Mliskin
Muhasebe
Kayitlarinin

Usuliine Uygun
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Tutulmamas: ve

Dogru Bir
Sekilde Mali
Tablolara

Yansitilmamasi1"

bulgu  bashgi
altinda yeniden

raporlanmustir.
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