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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Erciyes Universitesi 07.11.1978 tarihinde 2175 sayili kanunla Kayseri Universitesi ad

altinda kurulmus olup, 1982 yilinda Erciyes Universitesi admi almustir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Tegskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erciyes Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 7 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu, 6

Boliim ile 42 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 507 92 599

Docgent 258 90 348

Doktor dgretim liyesi 403 112 515

Ogretim gorevlisi 275 83 358

Arastirma gorevlisi 660 363 1.023
Toplam 2.103 740 2.843

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 857 427 1284

Saglik 1.406 594 2.000

Avukatlik 6 1 7

Egitim-6gretim - - -

Teknik 234 70 304

Yardimei 351 191 542

Sozlesmeli 118 541 659

Isci 1.797 17 1.814
Toplam 4.769 1.841 6.610

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel sayisi toplami 6.872’dir. Ayrica Universitede 39 adet yabanci uyruklu

akademik personel ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 sayili cetvelin, (A)

“OzelBiitceli Idareler” boliimiinde yer alan Erciyes Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 06z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil
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sonu harcama gercgeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3:2023 Y1l Biit¢e Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL)| Gerceklesme Oram
(%)
Personel Giderleri 1.885.185.283,000  1.883.083.765,81 99
Sos. Guivenlik Kurumlarma
Devlet Primi Giderleri 259.342.540,00 259.084.795,14 99
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 364.386.145,00 273.350.021,31 75
Cari Transferler 187.345.073,00 185.642.213,68 99
Sermaye Giderleri 396.287.415,00 370.967.553,42 93
Toplam 3.092.546.456,00|  2.972.128.349,36 9

2023 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2.108.026.000,00 TL 6denek tahsis
edilen Universite biitgesine yil icinde 984.520.456,00 TL &denek eklenmis ve toplam
odenek 3.092.546.456,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin % 96’s1 kullanilmistir.

2023 yilsonu itibariyla biitce giderleri 2.972.128.349,36 TL olarak
gergeklesmistir.Biitgenin %96’s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.885.185.283,00TL
Odenegin 1.883.083.765,81 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde
259.342.540,00 TL 6denegin 259.084.795,14 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde
364.386.145,00 TL 6denegin 273.350.021,31 TL’si, cari transferlerde 187.345.073,00 TL
odenegin 185.642.213,68 TL’si, sermaye giderlerinde 396.287.415,00 TL 06denegin
370.967.553,42 TL’si kullanilmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirliigii (TAGEM), Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), Avrupa Birligi
(AB) projeleri hibelerinden toplam 193.562.711,38 TL ve Universite Ogrencilerinin Hareketliligi
icin Avrupa Toplulugu Eylem Programi (ERASMUS) hibesi olarak toplam 441.789,85 avro
biitce dis1 kaynak kullamlmstir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) |Gergeklesen (TL) Gergeklesme Oram
(%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 64.670.000,00 101.781.025,83 157
/Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel 1.974.964.000,000 2.898.729.841,28 146
Gelirler
Diger Gelirler 68.392.000,00 120.223.237,64 175
Sermaye Gelirleri
Toplam 2.108.026.000,000  3,120,734,104,75 148
Gelirlerden Red ve fadeler (-) - 2.617.644,40

Net Toplam 2.108.026.000,00 3.118.116.460,35 147

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 2.108.026.000,004 TL olan
Universitenin, yi1lsonunda net biitge geliri 3.118.116.460,35 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.269.002.308,65 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplam 2.617.644,40 TL ve faaliyet gideri 2.916.201.814,69 TL olan Universite, 2023
yilin1 350.182.849,56 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.354.500.745,18 TL, gider toplam1
1.631.104.294,00 TL olarak gergeklesmis ve donem net zarar1 276.603.548,82 TL olmustur.

Universitenin Avukat Ahmet Ulucan Kizilay Konukevi ve Talas Konukevi Sosyal
Tesislerinin 2023 yili gelir toplam1 2.173.171,50 TL, gider toplami 288.896,21 TL olarak
gerceklesmis ve donem sonu 1.884.275,29 TL kar ile tamamlanmugtir.

Ayrica Universite, 30/04/2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7127 sayili karar ile ilan edilen ve 8 Subat 2005 tarihinde kurulan Teknoloji Parki
(TEKNOPARK) AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin 2023 yili sermayesi 1.300.000,00 TL
olup Universitenin % 82 oraninda yani 1.066.000 TL ortakligi bulunmaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus
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temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol
Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siurlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede her y1l hizmet igi
egitimler kapsaminda “Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri” konulu egitimler verilmekte
olup, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkelerine iligkin hususlar Personel Daire Baskanlig
Isleyis Prosediirii igerisinde yerini almistir. Mevcut durumda verilen egitimler kismen
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, ile Personel Daire
Bagkanlig1 hizmet faaliyetlerindeki hassas gorevler Personel Daire Baskanlig isleyis Prosediirii

cergevesinde hazirlanmis ve Personel Daire Baskanligi web sitesinde duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi zamaninda yayimlanmus ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare i¢

kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢calismalar yapmis olmasina ragmen bu ¢alismalar
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heniiz tamamlanmamistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmis ancak

heniiz tamamlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘““goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, heniiz tamamlanmamustir.  On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yeterli teknik altyap: olmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢
denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5 tanesi de doludur. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismas1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmmmaz Kira Gelirlerinin Mevzuata Uygun Sekilde

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen taginmaz kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayil1 Genel Yazisiyla 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

“Tagmmazlara iliskin Islemler” konulu s6z konusu Genel Yaziya gore; kiraya verilen
tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe
birimlerine verildiginde, kiraya verilen taginmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990 nolu
hesabin ilgili yardimci hesabia borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira
gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin béliimlenmis
yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 nolu
hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 nolu
hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 nolu

hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil edilen ve edilecek
olan kira bedellerinin muhasebe kayitlarinda; kira bedelinin pesin tahsil edilen kismi i¢in 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Gelirleri Hesabina kayit yapilmayacak olup (zira bu
hesap pesin alinan kira gelirleri disinda kalan tutarlarin izlenilmesinde kullanilacaktir), banka
araciligtyla pesin alinan tutar1 600 Gelirler, diger kism1 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesaplarina alinacak, ancak bu kiralardan ertesi yila ait olanlar var ise 480 Gelecek Yillara Ait
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Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerekecektir. Diger taraftan yilsonu itibariyla tahakkuk
zamanina bir yi1ldan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira gelirleri, kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 380 nolu hesaba aktarilacaktir.

Diger taraftan, {iniversitenin envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamig olmasi bulguda
belirtilen T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin “Taginmazlara
Iliskin Islemler” konulu Genel Yazisinda belirtilen sekliyle nazim hesaplarin kullanimini
tiimiiyle etkilememektedir. Envanter calismalarinin ivedilikle tamamlanarak, bu hesaplar
kullanilincaya kadar gecen siire icerisinde toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric)
tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boéliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak; donem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarmm Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimci hesaplarinda kayithi tutarlarin siirenin giincellenmesi
amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak, kira gelirleri tahsil edildiginde ise 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabina alacak kaydinin yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan denetimler sonucunda;

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan s6z konusu tagimmazlarin kayitl
degerleri iizerinden 990, 993 ve 999 nolu nazim hesaplara kaydedilmesi gerekirken, ilgili

kaydin yapilmadigi,

- Pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadig,

Tespit edilmistir.

Kurum cevabinda bundan sonra yapilacak tahsilatlarda bulguya goére islem yapilacagini
ifade etse de 2023 yili kayitlarindaki ve mali tablolardaki hatayi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinin belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
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farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarmin mevcut kullamm sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan parsellerin kamulastirma islemlerindeki engeller nedeniyle
cins tashihi yapilamadigi belirtilse de, tasinmazlarin uzun yillardir tiniversite miilkiyetinde oldugu
g6zoniine alindiginda, kamulastirma islemlerinin tamamlanarak tapuda cins degisikligi

caligmalarina baglanilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Demirbaslarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhliklar Hesabinda Tutulmasi, Kayitlardan Cikarilmamasi

Universite biinyesinde, hurdaya ayrilan demirbaslarin ve stoklarin yildan yila artis

gosterdigi ve bu demirbas ve stoklarin herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

20 Mart 1971 tarihli ve 7-2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Daire ve Idareler
ile iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin her cesit maden
hurdalar1 ile bunlarin hurda haldeki alagimlarmin ve kullanilmayacak hale gelmis bulunan
muharrik ve miiteharrik araglarinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan A.S’ye
satis yoluyla devri gerekmektedir. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurdasan A.S.’ye ya
da Kimya Endiistrisi Kurumunun kendisi adina hurday: toplamaya yetki verdigi bir isletmeye
satilmasi; bu ikisinin miimkiin olmamas1 halinde ise Hurdasan A.S fiyatlar iizerinden Kamu

Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde satilmasi1 gerekmektedir.
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Kurumun 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yil1 mali tablolarindan alinan bilgiye gore;
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda 2019 yilinda 7.783.234,81
TL, 2020 yilinda 8.432.201,17 TL, 2021 yilinda 9.192.922,54 TL, 2022 yilinda 9.861.321,39
TL ve 2023 yilinda 10.740.661,14 TL’lik hurda demirbas kaydi mevcuttur. Yillar itibariyle bu
tiir kullanilmayan, ekonomik Omriinii tamamlamis demirbaslarin kayitlardan ¢ikarilmadigi,
satilmadig1 tespit edilmistir. Bu iglemlerin yapilmamasi Kurumun mali tablolarindaki borg ve
alacak toplamlarmnin biiyiimesine neden olmaktadir. Bu tiir demirbaglarin depolanmasi,
saklanmas1 kurum i¢in bir maliyet olusturmaktadir, ayrica, bu demirbaslarin degerleri zamanla

daha da azalmaktadir.

Kamu idaresi yillar bazinda hurda demirbasin satis islemlerinin biiylik Olgiide
gerceklestirildigini ancak bunun muhasebe kayitlarina yansitilmadigini belirtmistir. Ancak
mali tablolarin giivenilirligi i¢in fiili durumun muhasebe kayitlartyla uyumlu olmasi 6nem

arzetmektedir.

Dolayistyla, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda biriken
hurdaya ayrilan demirbaslarin satilmast ve mezkur mevzuata gore islemlerin tamamlanarak

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye isletmesi Birimlerinin Elektrik Giderlerinin Kurum

Biitcesinden Karsilanmasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Tarimsal Arastirma

ve Uygulama Merkezi’ne ait elektrik giderlerinin 6zel biitgeden karsilandig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58'inci maddesinin (b) bendinde; Doner
sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve
arastirma merkezleri ile acik 6gretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlari i¢in asgari yiizde
35'1, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile
biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari ytizde 30’u,
diger yiliksekogretim kurumlari i¢in ise asgari yiizde 15'inin ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ithtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylart igin
kullanilacagi, bu oranlar1 ylizde 75'ine kadar artirmaya {iniversite yonetim kurulunun yetkili

oldugu,
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(I) bendinde; Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarm
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasinin esas oldugu, yapilacak olan 6demelerde gelir-

gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu,
Belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan
2022-2024 y1l1 Biitce Hazirlama Rehberinin “4.1 Genel Ilkeler” béliimii 8’inci maddesine gére;
Doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile Kkarsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden odenek talebinde

bulunulmayacaktir.

Universite doner sermaye isletmesi biinyesinde hizmet veren Tarimsal Arastirma ve
Uygulama Merkezi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan kullanilan elektrik bedeli olan

3.391.201,08 TL 6zel biitgeden 6denmistir.

Isletme tarafindan denmesi gerekirken &zel biitge tarafindan édenen s6z konusu cari
giderler dolayisiyla kurumun giderleri gelir tablosunda olmas1 gereken miktardan daha diisiik
goziikmektedir. Bunun sonucunda ise kurumun kar/zarar durumunu yansitan gelir tablosu
isletmenin gercek durumunu yansitamamakta bu durum mali tablolarin giivenilirligini

zedelemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinarak, Tarimsal Arastirma ve
Uygulama Merkezi tarafindan kullanilan elektrik fatura bedellerinin 2024 mali yilinda bu birim
tarafindan 6dendigi belirtilmistir ancak 2023 yili 6demelerine iliskin herhangi bir islem

yapilmamustir.

Universite Déner Sermaye Isletme Birimlerine ait aydinlatma giderlerinin yukarida
deginilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirimi

Asan Kisim i¢in Kamu Ihale Kurumundan izin Alnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023
yili toplammin Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu astig1 ve

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadig: halde alima devam edildigi gériilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer

almaktadir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine mal ve hizmet alimlar1 i¢in toplam 289.855.663,62 TL
0denek konulmus olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde
parasal limitlere tabi toplam 166.467.381,22TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim
tutarinin, bu alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin %10’unu astig1 (%57 oldugu) ve Kamu

Ihale Kurumundan da izin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, harcama birimlerine

gereken islemlerin yapilmasi i¢in talimat verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamas: gerekmektedir.

BULGU 6: Universitede Arastirma Dekanh@ ve Ogrenci isleri Dekanhgi

Kurulmasi ve Dekan Gorevlendirilmesi

Universitede Ogrenci Isleri Dekanligi, Arastirma Dekanligi birimleri kuruldugu, bu

sekilde kurulan iki dekanlikta dekan gorevlendirilmesi yapildig: tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5’ inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; liniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar i¢indeki fakiilte,
enstitii ve yliksekokullarin, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekdgretim planlamasi ¢gergevesinde

kanunla kurulacag: hitkkmii mevcuttur.

Kanun’un “Fakiilte organlar1” baslikli 16’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin onerecegi tiniversite iginden veya disindan iig
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacagy, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu acikca

ifade edilmistir.

Erciyes Universitesi Senatosunca kabul edilen "Erciyes Universitesi Arastirma

Dekanligi Gérev Yetki ve Caligma Usulleri Yonergesi" ile "Erciyes Universitesi Ogrenci
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Dekanligi Gorev ve Calisma Usulleri Yonergesi" ne gore 6grenci dekanligr ve arastirma
dekanlig1 birimleri olusturulmus ve bu birimlere Rektdr onayiyla Arastirma Dekani ile Ogrenci

Dekani atamasi yapilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan Arastirma Dekanligi ve Ogrenci Isleri Dekanlig
Kurulmasi ve Dekan Gorevlendirilmesi ile ilgili farkli tiniversitelerde de benzer uygulamalar
bulundugu, ve bu Dekanlarin Universite biinyesindeki egitim dekanliklarina nazaran temel
hedefler ve faaliyet alanlar1 agisindan ¢ok farkli misyonlar iistlendigi ve gorev alan dekanlarin
vazifeyi goniilliiliik esastyla yiiriittiigii, bu gorevlerinden dolay1 herhangi bir ilave haktan
faydalanmadigi, ek bir 6deme almadigi, yapilanmasi, yetkileri, 6zliikk haklar1 ve atamasinin
kanunla kurulan fakiiltelerden tamamen farkli oldugu ifade edilse de mevzuatin yukarida

belirtilen ilkelerine aykir1 bir gorevlendirme mevcuttur.

Bu nedenle; tiniversite senato karari ile dekanliklar kurulmasi ve bu dekanliklara Rektor

onaytyla gorevlendirmeler yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kira Gelirlerine iliskin Muhasebe Kayitlarmin | 2022 Yerine Yeniden
Hatal1 Yapilmasi Getirilmedi | bulgu
yazilmistir.
Taginmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi 2022 Yerine Bulgu
Getirilmedi | olarak ele
alinmustr.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 24.08.2000 tarih ve 24150 sayil1 Resmi
Gazete'de yaymmlanan Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 09.06.2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

“(1) Isletme g¢alismalar1 sirasinda egitim ve &gretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin taleplerine
yonelik bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama, seminer,konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Kamu ve 6zel sektore, ulusal ve uluslararasi kuruluslara, gercek ve tiizel kisilere

ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda, sinav ve belgelendirme hizmeti vermek.

¢) Universitenin egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet

uretmek.

¢) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, liretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak.

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gecici

kuruluglar1 isletmek.

e) Laboratuvar ve atolyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin liretim, bakim ve onarimini yapmak.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olarak

mal ve hizmet lretmek; Onceden Rektdrden izin almak sartiyla elde edilen iirlinlerin
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pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

g) Sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mallarin her tirli standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Olgiimler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak.
&) Belirli bilimsel sonuclarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

h) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve 6l¢iimler

yapmak.
1) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak”

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 22 dir.

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1
isletme miidiir yardimcisi, 32 idari memur ve 9 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 7’

sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miidiirt, 1 saymanlik miidiir yardimeis1 ve 13 memur gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
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belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse olup 2023 yilinda 6zel biitceden Hastane Biit¢esine ddenek aktarmasi

yapilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.650.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gelir ve

gider biitceleri 3.232.768.819,96 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.943.987.742,62 TL biitce giderine karsilik
1.550.636.473,88 TL biitce geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.354.500.745,18 TL gelir elde edilmis,
1.631.104.294,00 TL gider gerceklesmis ve donem 276.603.548,82 TL =zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini,Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermaye isletmesine Bagh Birimler Arasinda Kaynak Aktarimi

Yapilmasi

Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii ile Dis Hekimligi
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi biitgelerinden diger isletme birimlerine kaynak aktarimi

yapilmustir.

18 Haziran 2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y&netmelik" in "Gelir ve giderler
ile bunlarin muhasebelestirilmesi" ne Iliskin 8'inci maddesinin 7'inci fikrasinda; Tip fakiiltesi,
dis hekimligi fakiiltesi ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti
veren yiiksekdgretim kurumlari tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, doner sermaye
isletmesine bagl birimler arasinda karsiliksiz veya borg olarak kaynak aktarimi yapilabilecegi

belirtilmistir.

Universite Yonetim Kurulunun 08.06.2023 tarihinde yapilan toplanti karari ile; Saglhk
Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii biinyesinden Hakan Cetinsaya Iyi Klinik
Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii biinyesine 450.000 TL ve 18.08.2023 tarihinde
yapilan toplant1 karari ile Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme biriminden Siirekli
Egitim Merkezi Miidiirliigii birimine 1.500.000 TL geri verilmek kaydiyla kaynak aktarimi
yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlere katilarak yapilan borg transferinin
mevzuata aykiri oldugunu sonradan 6grendiklerini, hatanin telafi edilerek bundan sonra gerekli

0zeni gostereceklerini belirtmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; saglik uygulama ve arastirma merkezi ile dis
hekimligi fakiiltesi doner sermaye birimlerinden diger isletme birimlerine kaynak aktarimi

yapilmasi miimkiin degildir.

BULGU 2: Satilan Mal ve Hizmetler Karsihginda Tahsil Edilen Tutarlarin Gelir

Kaydedilmemesi

Doner sermaye isletme birimlerince satilan mal ve hizmetler karsiliginda tahsil edilen

tutarlarin emanet hesapta izlendigi ve gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Isletmeleri Yonetmeligi’nin 273 {incii

maddesinde 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin, ticari olmayip 6grenci hakki, kira borglari,

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

faiz borglar1, mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlar gibi ¢esitli bor¢larin izlenmesi amaciyla kullanilacag: diizenlenmistir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe kayztlar1 {izerinde yapilan
incelemede; 336.08 Mahiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar hesabinda 2023 sonu itibariyla
5.665.270,05 TL tutarinda alacak kalani bulundugu, bu meblagin ilgili birimlerce satilan mal
ve hizmetler karsiliginda tahsil edilen ancak gelir kaydedilmeyen tutarlardan olustugu tespit
edilmistir. Ayrica 5.665.270,05 TL tutarindaki mal veya hizmet satis1 gelir kaydedilmediginden

bu tutar lizerinden hazine pay1 ve BAP pay1 da eksik hesaplanmistir.

Sonug olarak; 5.665.270,05 TL tutarindaki mal veya hizmet satisina iliskin gelir kaydi
yapilmamig ve bu tutar iizerinden kesilmesi gereken hazine payr ve BAP pay1 eksik

hesaplanmustir.

Her ne kadar Kamu idaresi mahiyeti tespit edilemeyen hesaplarin 2024 yilinda gelire

kaydedildigini belirtse de kayit islemi 2023 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

S6z konusu satislar dolayisiyla tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilerek mali tablolarin

dogru ve giivenilir bilgi liretmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Universitenin Tarimsal Arastrma ve Uygulama Merkezi

Miidiirliigiinde Uretilen ve Satis1 Yapilan Emtianin Ilgili Stok Kayitlarina Alinmamasi

Universitenin Tarmmsal Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigiinde satilmak iizere
iiretilen arpa, giibre, siit, yumurta gibi mamul {iriinlerin stok kayitlarina alinmadan satisinin

yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 152 Mamuller
Hesabina iliskin diizenlemeler iceren “Hesabin niteligi” baglikli 131’inci maddesinde, bu
hesabin iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii bulunmaktadir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 132°nci maddesinde ise {iretimi tamamlanan yar1 mamullerin
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151 Yar1 Mamuller Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi;
maliyet donemi sonlarinda yar1t mamul hesabina alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen
giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt
Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim Giderleri Yansitma Hesaplarmin mamuliin

tiretimiyle ilgili olanlarma alacak kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bedelleri ile 152 No.lu hesaba alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger
taraftan yapilan tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan denetim ve incelemelerde; satilmak iizere {iretimi yapilan arpa, giibre, siit,
yumurta gibi mamul {iriinlerin muhasebe kayitlarina alinmadan dogrudan satisinin yapildigi,
bir personel tarafindan miktar ve gelir bilgilerinin toplanarak takip edildigi anlasilmistir. S6z
konusu mamullerin kayit altina alinmamasinin, ilgili mamuller i¢in hem dogru bir maliyet
hesab1 yapilamamasina hem de titiz bir takip imkani verememesi dolayisiyla 6énemli bir kontrol

ve denetim eksikligine yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu mamullerin iiretim siirecinde 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ve 152
Mamuller Hesabr kullanilmadigi igin bu hesaplar Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yil

Bilangosuna tam ve dogru olarak yansimamustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli kayitlarin tutulacagi

bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; satilmak iizere {iretimi yapilan mamullerin, Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri cercevesinde, maliyet hesaplari dahil ilgili
hesaplarda kayit altina alinmasi, izlenmesi ve mali tablolara eksiksiz ve dogru yansimasinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Thale Usulleriyle Karsilanmasi Gereken Thtiyaclarin Dogrudan Temin

Yontemiyle Alinmasi

Acik ihale yontemiyle yapilmasi gereken ilag ve malzeme alimlarmin kisimlara
boliinmek suretiyle, 4734 sayili Kanun'un 22/f maddesine gore dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanununun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;

Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu;
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin

kisimlara boliinemeyecegi;

Ayn1 Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, 6zelliginden ve
belli siire i¢cinde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan tirtinleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri,

test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin dogrudan teminle yapilabilecegi;
Belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde 4734 sayili Kanunun 22/f maddesine gore yapilan alimlarin
oldukea yiiksek tutarlarda oldugu (209.230.934,74TL) tespit edilmistir. Bu rakam 4734 sayili
Kanunda yer alan Acik ihale usulii ile yapilan alimlarm % 47 si, tiim dogrudan temin yéntemi
ile alimlarin ise neredeyse iki katidir. Sorumlu kisiler ile yapilan goriismelerde kisaca bu
alimlarin, cogunlukla ameliyat aninda firma yetkilisinin de yer aldig1 bir zorunluluktan dolay1
yapildigi belirtilmistir. Ancak hasta dnceliginden taviz verilmeden ihale dokiimaninda yer alan
sartnamelerde tiim ihtiyag ve isteklerimiz belirtilerek 22/f yontemi ile yapilan birgok alimin 1yi
bir planlama ile Thale yontemi kullanilarak yapilabilecegi anlagiimaktadir. Bunun sonucunda
rekabet ortaminin  olusabilecegi ve fiyatlarin rekabet nedeni ile diisebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, ihtiyaclarin belirtilen

mevzuat cercevesinde karsilanacagi bilgisi verilmistir.

Bu hiikiimler karsisinda, hastaya 6zgii olmayan ve stoklanabilen ila¢ ve malzeme
alimlarinin agik ihale usuliiyle yapilmast; agik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin
4734 sayili Kanunun 22/f maddesine gore kisimlara bdlmek suretiyle dogrudan temin

yontemiyle saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim icin Kamu fhale Kurumundan izin Alnmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine gére parasal limitler

dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda, harcamalarin Doner Sermaye biitgesine bu amagla
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konulan 2023 yili édeneklerinin %10’unu asmasina karsin Kamu Thale Kurumundan uygun

goriis alinmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacgla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer

almaktadir.

2023 yili biitgesine hizmet alimlar i¢in toplam 51.150.000,00TL 6denek konulmus
olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ergevesinde parasal limitlere
tabi toplam 8.246.388,69 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar igin
biitgeye konulan ddenegin %10 unu ast1g1 (%16 oldugu) ve Kamu Ihale Kurumundan da izin

alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, bundan sonra gerekli

hassasiyetin gosterilmesi i¢in ilgili personelin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamas: gerekmektedir.
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