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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nevsehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, bir il belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’'nda belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye
Enciimeni ve Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nevsehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baghh 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘l:r(ll?(sal;:l(::)hg:ns)HS1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 473 199
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 227 61
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Gegici Isci - -
Toplam 700 260
696 Savili KHK Uvarinca Calistirilan Personel 737

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nevsehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Nevsehir Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, biitce gideri ve biitce geliri

tahminleri ile gergeklesmeleri tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L .
Yildan | Duteelle SNEEY Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Lrtesi Yl
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden PR o Toplam1 Toplam1 Odenek o
Kod1l Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | gt 0,00 | 101.910.000,00 | 8.470.974,47 | 110.380.974,47 | 110.380.973,79 0,68 0,00
Sosyal 0,00
Giuvenlik
02 | Kurumlarina 15.160.000,00 | 1.662.027,63 | 13.497.972,37 | 13.497.972,37 0,00 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
o3 |Mal ve Hizmet 0.001 £14240.000,00 | 34.444.202,81 | 479.795.797,19 | 463.649.979.66 | 16.145.817 53 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,001 10.000.000,00| 16.730.670.07| 26.730.670.97 | 26.730.670.97 0,00 0,00
Cari 0,00
05 16.600.000,00 | 5.289.794,31 | 21.889.794,31| 21.750.900,66| 138.893,65 0,00
Transferler
0,00
06 Z‘fg:ﬁzfl ¥ 189.590.000,00 | 42.412.702,66 | 232.002.702,66 | 231.332.658,84 |  670.043,82 0,00
o7 |Sermaye 0.001 5 600.000,00 150.000,00 | 5.150.000,00| 5.082.436,79 67.563,21 0,00
Transferleri
0,00
08 |Bor¢ Verme 7.500.000,00 | 1.300.000,00| 8.800.000,00 | 8.800.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0001 45000.000,00 | 38.247.911,97| 6.752.088,03 0,00| 6.752.088,03 0,00
Toplam 0,00 | 905.000.000,00 | 148.708.284,82 | 905.000.000,00 | 881.225.593,08 | 23.774.406,92 0,00

Nevsehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 770.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmis olup, yil i¢cinde eklenen 135.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
toplam1 905.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde toplam 881.225.593,08 TL biitce gideri

yapilmis, 23.774.406,92 TL tutarindaki 6denek ise kullanilmayarak y1l sonunda iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 905.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 805.000.000 TL gelir tahmini

ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi: Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi olarak gosterilen

100.000.000,00 TL ile giderilmis ve biit¢e denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

.. oL Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;;;ﬁgrﬁf;:zght Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I__ralf])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 74.790.000,00 | 63.305.280,67 |76.712,22 | 63.228.568,45 | 84,54
03- ~ Tesebbils ~ ve | oo 950 000,00 | 65.461.106,61 | 1.373.94 | 65.459.732,67 | 99,25
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 44 60000000 | 23.530.86577 0,00 | 23.530.865,77 | 235,31
Yardimlar
05- Diger Gelirler 543.510.000,00 |570.253.908,90 |20.199,98 |570.233.708,92 | 104,92
06- Sermaye Gelirleri |111.000.000,00 | 72.598.093,24 0,00 | 72.598.093,24 | 65,40
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler -250.000,00
Toplam 805.000.000,00 |795.149.255,19 |98.286,14 (795.050.969,05 | 98,76

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 98,76 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%84,54) ve sermaye gelirleri ise (%65,40) beklenenin 6nemli oranda altinda
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%99,25) beklentiye gore gergeklesmistir.
Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%235,31) ve diger gelirler (%104,92) beklenin

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) genies)
- . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
o 108,31
01- Personel Giderleri 101.910.000,00 | 110.380.973,79
- —— 89,04
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 15.160.000,00 | 13.497.972,37
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 514.240.000,00 | 463.649.979,66 | 2016
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 | 26.730.670,97 | 26731
05- Cari Transferler 16.600.000,00 | 21.750.900,66 | 131,03
o 122.02
06- Sermaye Giderleri 189.590.000,00 | 231.332.658,84
. 101,65
07- Sermaye Transferleri 5.000.000,00 5.082.436,79
117,33
08- Borg Verme 7.500.000,00 |  8.800.000,00
) 0,00
09- Yedek Odenekler 45.000.000,00 0,00
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Toplam

905.000.000,00

881.225.593,08

97,37

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %97,37 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%89,04) ve mal ve hizmet alim giderleri (%90,16)

beklenenin altinda gerceklesirken, diger giderler beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore Belediyenin biitge gelirleri ile giderlerinin son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

.. e . ... | 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL)| 2023 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 21.737.233,66| 40.569.932,13 63.305.280,67 86,64 56,04
é?lfrtl’;’r‘is ve Milkiyetl 7 eoo 65 95| 50.166.774,41) 65.461.106,61 33,23 30,49
alnan Bagis ve Yardim 4 090 000,001 200000000 23.530.865,77 100,00 1.076,54
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 167.142.281,07| 293.880.408,79| 570.253.908,90 75,83 94,04
Sermaye Gelirleri 1.021.945,42 8.439.408,74| 72.598.093,24 725,82 760,23
Toplam 228.557.116,10| 395.056.524,07| 795.149.255,19 72,85 101,27
Bite Gelirlerinden Red 76429 49l 55914371 9828614  -2659 75.78
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 228.480.944,67| 395.000.609,70| 795.050.969,05, 72,88 101,28

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

400.050.024,35 TL’lik (%101,27) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
22.735.348,54 TL (%56,04), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 21.530.865,77 TL
(%1.076,54), diger gelirlerde 276.373.500,11 TL (%94,04) ve sermaye gelirlerinde
64.158.684,50 TL (%760,23) tutarlarinda artis oldugu goriilmiistiir. S6z konusu toplam gelir

artisinin; temelde vergi gelirlerinde, alinan yardimlarda ve merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylardaki ytiksek artislardan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 22 2{;\1)1 (TL)| 2022 ‘((E;'; (L)) 21 221)‘ (TL) %ﬂﬁfjﬁﬁg %’ffnfﬁf/f)?ﬁi'f'cm
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 34.336.485,80| 56.343.384,05| 110.380.973,79 64,09 95,91

SGK Devlet Prim Giderleri 5.176.508,58| 8.437.084,16| 13.497.972,37 62,99 59,98

Mal ve Hizmet Alim Giderleri| 126.370.954,52| 282.163.366,00| 463.649.979,66 123,28 64,32

Faiz Giderleri 3.294.643,03| 7.922.154,97| 26.730.670,97 140,46 237,42
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Cari Transferler 6.053.143,56| 9.338.903,75/ 21.750.900,66 54,28 132,91
Sermaye Giderleri 57.828.385,80| 157.938.309,05| 231.332.658,84 173,12 46,47
Sermaye Transferleri 3.997.804,93] 3.149.166,51] 5.082.436,79 -21,23 61,39
Bor¢ Verme 1.625.000,00] 5.716.009,82| 8.800.000,00 251,75 53,95
Toplam 238.682.926,22| 531.008.378,31| 881.225.593,08 122,47 65,95

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 350.217.214,77 TL
(%65,95) artmistir. 2023 yili giderleri incelendiginde; personel giderlerinin 54.037.589,74 TL
(%95,91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.060.888,21 TL (%59,98), mal
ve hizmet alim giderlerinin 181.486.613,66 TL (%64,32), faiz giderlerinin 18.808.516,00 TL
(%237,42), cari transferlerin 12.411.996,91 TL (%132,91), sermaye giderlerinin 73.394.349,79
TL (%46,47), sermaye transferlerinin 1.933.270,28 TL (%61,39) ve bor¢ vermenin
3.083.990,18 TL (%53,95) arttig1 goriilmektedir.

Personel giderlerindeki artista emekli olan personele kidem tazminati ddemeleri ve {licret
zamlari; mal alim ve hizmet giderlerindeki degisimde, KHK kapsaminda c¢alistirilan sirket
personelinin iicret artiglar1 ve diger cari giderlerdeki fiyat artislar1 etkili olmustur. Faiz
giderlerindeki artista, yeni kredi kullanilmasi ve faiz oranlarindaki yiikselme; -cari
transferlerdeki artista halk otobiisii destek 6demeleri, sermaye giderlerindeki yiikselmede artan
maliyetler etkili olmustur. Sermaye transferlerindeki yilikselmede artan gelirler; bor¢ verme
giderlerindeki ylikselmede ise Belediyenin istiraki olan sirkete sermaye artis1 yapilmasi etkili

olmustur.

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2023 yih faaliyet gideri 687.064.079,99 TL, faaliyet geliri 798.343.114,00 TL olup, donem
olumlu faaliyet sonucu ise 111.279.034,01 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slilroa Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye H‘ss(‘; /3”““
Tutan (TL) Tutan (TL)
1 Nevsehir Belediyesi Personel A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Nevsehir Belediyesi Turizm ve 21.000.000,00 21.000.000,00 100
Spor A.S.
3 Kapadokya Doglagaz A.S. 14.000.000,00 462.000,00 3,30

Ayrica Nevsehir Belediyesi'nin Nevsehir Kozakli Tarima Dayali Ihtisas (Jeotermal

Nevsehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kaynakli  Sera) Organize Sanayi Bolgesi’nde 516.009,82 TL’lik (%13,30) bir hissesi

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Nevsehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosu tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Nevsehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi1 kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis
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ve zamaninda yayimlanmaistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu calismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler
ayrihig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim birimi bulunmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢
denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligkin bir denetim ¢alismasi da mevcut
degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar
belirli dlgiilerde tamamlanmis olup, Idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar1 Uzerinden izlenmesi

Belediyenin bankalarda bulunan mevduatlarina 6denen faiz tutarlarindan kesilen vergi
tutarlarinin gider olarak muhasebelestirilmedigi, faiz tutarlarinin ise net tutar olarak gelir

kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin  Gayri safilik ilkesi bagliklt 39’uncu
maddesinin  “(1) Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.” hiikmii geregince gelirlerin briit tutarlar ile

kaydedilmesi yapilan kesintilerin ise ayrica gider olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin mevduat hesaplarina bankalar tarafindan yapilan faiz
odemelerinin Gelir Vergisi stopaji diisiildiikten sonra kalan safi tutarlar iizerinden 600-Gelirler
Hesabina kaydedildigi ve bu islemler nedeniyle stopaj suretiyle 6denen % 15 oranindaki Gelir

Vergisi 6demelerinin ilgili gider ve biit¢e giderleri hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevduat faiz gelirlerinin belirtilen mevzuat hitkmii geregince gayrisafi-briit
tutarlar1 lizerinden gelir hesaplarina kaydedilmesi, stopaj suretiyle 6denen vergi ve benzeri

giderlerin ise 1lgili hesaplarda gider ve biitce gideri olarak izlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 2: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Islemlerinin

Tam ve Dogru Yapilmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’lincli maddesinde 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y11 sonunda bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tikenme Paylar1” baslikli 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi'nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, kayith degeri 7.374.628,79 TL tutarindaki stadyumlar i¢in hig
amortisman ayrilmadig, ayrica 1.411.618,42 TL tutarinda bazi varliklarin kayitl degerlerinden

fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat ¢ergevesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini saglamak amaciyla amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait
Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Belediyece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 287°nci maddelerinde
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil
edilen gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 380 numarali hesapta
izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 335 ve 336°nc1 maddelerinde de 480- Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda
tahakkuk ettirilmek {izere 480 numarali hesapta izlenecegi belirtilmistir. Anilan hiikiimler ve
muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi pesin tahsil edilmis gelirlerden
gelecek aylara ait olan kisimlar 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480- Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Idarenin pesin olarak tahsil ettigi bazi kira gelirlerini 380 ve 480

numarali hesaplar yerine dogrudan 600- Gelirler Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Belediyenin pesin tahsil edilen kira gelirlerini, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi’nin anilan hiikiimleri geregince belirtilen hesaplarda izlemesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 4: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye tarafindan dagitilmak iizere edinilen ilk madde ve malzemelerin heniiz
dagitilmamasina karsin muhasebe kayitlarindan diisiildiigli, baz1 miidiirliikklere iliskin olarak
taginir kayit yetkililigi ve taginir kontrol yetkililiginin ayni kiside birlestigi; bircok dayanikli
taginira sicil numarasi verilmedigi ve taginirlar iizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga
vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi;

taginir mal yonetimi icmal cetveli hesabi ile muhasebe kayitlariin ortiismedigi, y1l sonu sayim
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islemlerinin yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayith durumlarina iliskin mutabakatin
saglanmadigi, Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi, ortak alan kullanim
gorevlilerinin belirlenmedigi ve ortak alanda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli
taginirlar listesi diizenlenmesi gerekirken “Tasinir Teslim Belgesi” diizenlenerek calisanlarin

adina kaydedildigi goriilmiistiir.

A) Dagitilmak Uzere Alinan Ancak Ambarda Bulunan i1k Madde ve Malzemelerin

Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmesi

Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemelerin, idare ambarinda bulunduklari

halde Tasinir Islem Fisi ile ¢1kis yapilarak muhasebe kayitlarindan diisiildiigii goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis™ baslikli 22’nci

maddesinde,

“Tiiketim malzemeleri, Tasimr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

Kamu idarelerinin i¢c imkanlariyla kendi kullanimlar: icin iiretecekleri dayanikli

tasinirlarin tiretiminde kullanilan tasimirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
Tasimir Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirast dikkate

)

alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilir.”,

“Tasmur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde, “... Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasmmr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinr Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.
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Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinde, hesapta kayitli mal ve
malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Buna gore
tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilanlar; yok olma,
kirllma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale
gelenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin kayitlardan g¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, edinilen tiiketim malzemelerinin Tasinir Istek
Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile cikislar1 yapilmalidir. Muhasebe
kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari
icin mabhalli idarelerde {i¢ ay1 gegcmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin yapilmasi ve en geg ilgili donemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan halka dagitilmak amaciyla edinilen
malzemelerin ilgili birimin ambarinda bulunmasina karsin dagitilmis gibi Tasmir Islem Fisi

diizenlenerek cikis kayitlariin yapildigi ve muhasebe kayitlarindan diisiildigli goriilmiistiir.

Bu itibarla, tiiketimi heniiz yapilmayan malzemelerin  tiikketim amacli olarak
ambarlardan ¢ikarildiginda, ambar ¢ikis kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin es zamanl olarak

yapilmasi1 gerekmektedir.

B) Tasimir Kontrol Yetkilisi ile Tasimir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Belediyede taginir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisinin ayni kiside birlestigi
tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’linci maddesinde Tasinir Kayit
Yetkilisi, tasinirlart teslim alan, ambarda muhafaza eden, kullanicilara ve kullanim yerlerine
teslim eden, mevzuata gore kayitlar1 tutan ve bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen,

Harcama Yetkilisine ve Tasinir Kontrol Yetkilisine karsi sorumlu olan gorevliler; Taginir
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Kontrol Yetkilisi ise Tasinir Kayit Yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi
belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edip Harcama Yetkilisine

kars1 sorumlu olan kisiler olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin li¢iincii fikrasinda; Tasinir Kontrol Yetkilisi ile Tasinir Kayit Yetkilisi gorevlerinin

ayni1 kiside birlesemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi midiirliiklerde Tasmir Kayit Yetkilisi ve Tasmir Kontrol

Yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlestigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, Taginir Kayit Yetkilisi ve Tasinir Kontrol Yetkilisi

gorevlerinin farkli kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
C) Dayanikh Tasimirlarin Kalici Olarak Numaralandirilmamasi

Belediye tarafindan, bircok dayanikli taginira sicil numaras1 verilmedigi ve tasinirlar
iizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle

taginirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nci
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikl taginirlara, Tasimir Kayit Yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim o6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasmirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, bir¢ok tasinira sicil numarasi verilmedigi ve tasinirlar iizerinde
ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin

izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, dayanikli taginirlara iliskin sicil numarasinin verilmemesi ve taginir izerinde
yaygin olarak kullanildig1 sekliyle etiket yapistirilmamasi taginirlarin takip edilememesine ve

Taginir Mal Yo6netim Hesabinin yanlis olmasina yol agmaktadir.

D) idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi
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2023 yilina ait Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli'nde yer alan tutarlar ile

2023 yil1 donem sonu mizaninda yer alan tutarlar uyumsuzdur.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli1 30’uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iligkin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi

diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore Taginir Kayit Yetkililerince diizenlenen

taginir islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer

alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir.

S6z konusu farkliliklarin detaylarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 8: Tasimir Mal Yénetim icmal Cetveli ile Muhasebe Verilerinin Karsilastirilmasi

Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri
Hesap Hesap Adi Toplam Tutar1| Yilicinde | Gelecek Yila |Toplam Tutari| Yilicinde | Gelecek Yila
Kodu (TL) Cikan Tutar |Devreden Tutar (TL) Cikan Tutar | Devreden
(TL) TL) (TL) Tutar (TL)
[k Madde ve
Malzeme
150 |pcahs 139.031.664,97/139.019.552,77 12.112,20| 138.147.148,47|138.147.148,47 0
Tesis, Makine
ve
253 |Cihazlar Hesab1| 66.921.152,96] 8.676.685,26] 58.244.467,70 58.749.034,95 427.538,92| 58.321.496,03
254 |Tasitlar Hesab1 | 143.453.690,06] 22.962.030,33] 120.491.659,73] 128.557.504,79] 8.065.845,01| 120.491.659,78
Demirbaglar
255 |Hesabi 17.974.555,03] 2.641.236,44] 15.333.318,58] 16.960.093,88] 1.585.237,72| 15.374.856,16)

Tabloda gosterildigi iizere Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan

tutarlar ile muhasebe hesaplarinda kayitl tutarlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Belirtilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sdz konusu uyumsuzlugun

giderilmesi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

E) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimmin Yapilmamas: ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Y1l sonu sayim islemlerinin yapilmayarak taginirlarin fiili ve kayith durumlarma iliskin

mutabakatin saglanmadigi ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32'nci

maddesinde,

Kamu idarelerine ait taginirlarin, Taginir Kayit Yetkililerinin goérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve Harcama Yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda
sayimlarinin yapilacagi; taginir sayimlarinin, Harcama Yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasiir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi; sayim kurulunca, ambarda
bulundugu veya ambardan ciktig1 halde belgesi diizenlenmeyen ve kayitlari yapilmadigi
belirlenen taginirlara iliskin islemlerin taginir kayit yetkilisine yaptirilacagi; sayim Tutanaginin
“Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve
ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda
Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi; akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin dayanikli tasinirlar listeleri esas
alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin sayim tutanaginda gosterilecegi; kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim
Cetvelinin diizenlenecegi; bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, Tasinir Kayit Yetkilisinin yil sonu hesabini olusturacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, i¢inde Tasmir Kayit Yetkilisinin de olacagi sayim kurulunun
olusturulmadigi, yil sonu sayim islemlerinin yapilmayarak tagmrlarin fiili ve kayith
durumlarina ilisgkin mutabakatin saglanmadigi ve Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Idareye ait tagmirlarin, Tagimir
Kayit Yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve Harcama Yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilmasi ve ilgili cetvelin hazirlanmasi

gerekmektedir.

F) Ortak Alan Kullanim Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayaniklhh Tasimir Listesi

Diizenlenmemesi

Belediyede ortak alan kullanim gorevlilerinin belirlenmedigi ve ortak alanda yer alan
dayanikl taginirlar i¢in Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmesi gerekirken, bunlarin Taginir

Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine kaydedildigi goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinir Listesi
diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin
istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacag1 ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’iinci
maddesinde de benzer hiikme yer verilerek dayanikli taginirlarin oda, biiro, b6liim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan taginirlarin
kontroliiniin ve takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusunun
belirlenmedigi ve dayanikli taginirlarin kullanima verilirken ortak kullanim alaninin sorumlusu
veya yoneticisine imzast almarak teslim edilmedigi ve Dayanikli Taginirlar Listesi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ortak kullanim alanlarinda kullanilmak iizere verilen tasinirlarin hangi
mahalde ve hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in Dayanikli

Tasiirlar Listesinin diizenlenmesi saglanmalidir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Biinyesinde Memurlarca Yerine Getirilmesi Gereken

Gorevlerin Iscilere Yaptirilmasi

Belediye faaliyetlerinde memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerin
kadrolu iscilere veya hizmet alimi suretiyle calistirilan sirket iscilerine gordiriildigi

gorilmiistiir.
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Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler, 1. Genel ilkeler” baghkli

128’inci maddesinin

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hiikmii ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla  kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge

’

Miidiirliiklerinde — ¢alisan ~ memurlar — hakkinda — uygulanmir.”  hitkiimleri  birlikte
degerlendirildiginde belediye hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetlerin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevlerin belediye memurlari eliyle gordiiriilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 473 memur kadrosundan 274'i bos oldugu halde;
112’si sirket personeli, 23’1 kadrolu is¢i olmak tlizere toplam 135 kisinin ilgili Miidiirliiklerin
memurlar eliyle yiritiilmesi gereken sef, veri hazirlama gorevlisi, miithendis, teknisyen,
muhasebeci, otomasyon sorumlusu, birim amiri, birim amir yardimeisi, psikolog, arkeolog vb.

gorevlerinde bulundugu tespit edilmistir.

Memurlarca yiiriitiilmesi gereken gorevlerin isgilere yaptirilmasi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile kurulan hiyerarsiyi bozmakta yetki ve sorumluluklarin bu kapsamda
tespitini zorlastirmaktadir. Zira Kanun memurlar agisndan farkli diizenlemeler yapmus, hak ve
yiiklimliiliklerini ~ farkli diizenlemistir. Memurlar ile iscilerin iicretleri de bu kapsamda
farklilagtirilmigtir. S6zii edilen uygulama ile aym islerde kimi zaman daha diisiik {icretle
personel ¢alistirilirken kimi durumda daha yiiksek ticretlerle personel ¢alistirilmasi s6z konusu

olmaktadir.

Bunun yaninda is¢iler tarafindan yapilan asli ve siirekli nitelikli islerden dogacak
sorumluluklarimn ilgili birim amirlerine ait olacagi ve bunlarin sorumluluklarini agirlastiracagi

da aciktir.

Diger yandan ig hukuku kapsaminda ¢aligtirilan is¢ilerin memurlar tarafindan yapilmasi
gereken islerde calistirilmasi 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu ve Toplu Is Sozlesmeleri ile belirlenen is ve calisma sartlarina uygun
olmayacaktir. Iscilerin memurlarin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini {istlenmesi belirtilen

mevzuat ¢ercevesinde miimkiin degildir. Bu noktada ise farkli bir esitsizlik orataya ¢ikmakta
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bedenen ¢alisilan nispeten daha zor islerde calisan isciler ile ofis kosullarinda g¢alistirilan
is¢ilere ayn1 hak ve imkanlar saglanmaktadir. Yine bu ¢ercevede Belediyenin kadrolu is¢ileri
ile sirket personeli isciler arasinda basta licret olmak iizere hak ve imkanlar agisindan bir baska

esitsizlik daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, bahsedilen sakincalarin giderilmesi i¢in is¢ilerin memurlar eliyle
gordiiriilmesi gereken asli ve siirekli islerde calistirilmamasi, bu islerdeki mevcut is giicli
ihtiyacinin ilgili mevzuat c¢ercevesinde atanacak memurlar ile giderilmesi igin gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazin Bir Vakifa Siiresiz Olarak Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazin 5393 sayili Belediye Kanun’a aykir1 olarak
Belediye Meclisi karariyla bir Vakifa tahsis edildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karari olmak sarti ile gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlart asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan taginmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar numarali Ictihad1 Birlestirme
Karari’nda, belediyelerin miilkiyetlerindeki taginmazlarini1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amagli arsa ve konut lretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel
hiikiimler hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci
maddesi gercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu Idare ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikmedilmistir.
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Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu Idare ve kuruluslarina devir veya tahsis edebilecektir.

Yapilan incelemede, Nevsehir Belediyesinin 2000 Evler Mahallesi 682/85 ada/parsel

numarali taginmazini bir Vakifa tahsis ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan tahsis isleminin 5393 sayili Kanunun 15'inci
maddesinin {igiincii fikrasi geregince bir egitim projesi kapsaminda ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi (Igisleri) Bakanligi'nin izni ile yapildig1 ifade edilmistir. Ancak Vakif'ile Idare
arasinda 5393 sayili Kanunun 75'inci maddesi hiikiimleri geregince yapilmis bir ortak hizmet
projesi bulunmamaktadir. Bu gercevede yapilmis bir ortak hizmet projesinden bahsedebilmek
icin proje kapsamindaki karsilikli yiikiimliiliiklerin bir s6zlesme veya protokolle belirlenmis
olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda yapilan islemde Vakifin tahsis edilen taginmazi hangi

egitim projesi ve bu projenin hangi faaliyetleri kapsaminda kullanacagi da belirsizdir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis
edilmek suretiyle siiresiz olarak kullandirilmasi belirtilen mevzuata uygun olmadigindan, bu

tiirden tahsislerin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet

Ahmlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Belediye tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme yapilmadigi, konuyla ilgili olarak protokol imzalandig:

gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’lincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sodzlesmeleri kapsaminda calistirilanlarin  belediye

sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet

alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
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bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6°’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 7°nci maddesinde; s6zlesme bedelinin, sozlesmelerde yer almasi gereken
zorunlu unsurlar arasinda oldugu, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler i¢indeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin,
sO0zlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alarak belirlenecegi, “Hizmetlerin gordiiriillmesi” baslikli 6’nc1
maddesinde; personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine
uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel calistirilmasma dayali
ithalelerde yaklasik maliyet” baglikli 10’uncu maddesinde; personel c¢alistirilmasina dayali
thalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiytik is¢iler i¢in belirlenmis briit
asgari licret tutar1 ile bu tutar lizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere

bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacag: ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise; personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde birim fiyatli sozlesme imzalanacagi; ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilacak giin ve personel sayisinin fazla ¢aligma yapilacak hallerde ise toplam

fazla ¢aligma saatinin ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina alinmstir.
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Yapilan incelemede, belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmadig1 yalnizca bazi
sartlarin yer aldig1 bir protokol yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu protokolde birim fiyat,

yaklasik maliyet, sozlesme bedeli gibi unsurlarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan, belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi ve bu
sOzlesmede birim fiyat, yaklagik maliyet, sozlesme bedeli gibi unsurlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Yapim Islerine iliskin Sigortalarda Risk Kalemlerine Ait Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Belediye tarafindan yaptirilan yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortasi kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet

uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinde,

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.
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(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri i¢in uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler icin koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir’” hikkiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, muafiyet agisindan tiim riskler

icin uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde biitlin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan
baz1 kalemlerde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. Sigorta policesinde
muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla

birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere tiim

riskler igin uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 5: Muhasebe islemlerinde Cesitli Diizensizlikler Olmasi

Idarenin muhasebe islemlerinde cesitli belge, imza ve onay eksiklikleri oldugu,

muhasebe diizeninin mevzuatta ongoriilen sekilde yiiriitilmedigi goriilmiistiir.

A) Bir Kissm Muhasebe islem Fisi ve Odeme Emri Ekinde Muhasebe Kaydinin

Dayanagi Belgelerin Bulunmamasi

Belediyenin diizenledigi temel muhasebe belgesi niteligindeki bir kissm Muhasebe
Islem Fisi ve ddeme belgesi ekinde muhasebelestirilen islemlerin icerigini gdsteren ve bunlarmn

dayanagi olan kanitlayici belgelerin bulunmadigi ya da eksik oldugu goriilmiistiir.
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Genel Yonetim muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baslikli 5. maddesinde
“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlar:, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.” denilmektedir.

Amilan Yonetmeligin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” baslikli 15.

maddesinde “(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmast

zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasint gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.” denilmektedir.

Bunun yaninda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde her hesap i¢in hesabin niteligi, sonrasinda ise hesaba iliskin

islemlerin neler oldugu ve kullanilacak belgeler belirlenmistir.

Yapilan incelemede, elektrik, dogalgaz, telefon, internet 6demeleri; DMO araciligi ile
yapilan akaryakit odemeleri, sozlesmeli avukatlara yapilan mahkeme har¢ ve masraf
O0demelerine iligkin 6deme emirleri ile donem bast acilis kayitlari, mevduat faiz gelirlerinin
kaydedilmesi, ¢esitli banka ve kasa islemlerine iliskin MiF’lerin gerekli kanitlayici belgeler

eklenmeden diizenlendigi goriilmiistiir.

Idarece yapilacak her tiirlii muhasebe kaydimin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince kanitlayici belgelere dayandirilmasi ve bunlarin diizenlenecek muhasebe belgelerinin

ekine baglanmas1 gerekmektedir.

B) Gelir Tahakkuku Yapilan Muhasebe Islem Fislerine Tahakkuk Bordrosu veya

Tahakkuk Fislerinin Eklenmemesi

Belediyenin gelir tahakkuk islemlerine iliskin Muhasebe Islem Fislerinin bir kisminin
ekinde her hangi bir belgenin yer almadigi, bazilarinda ise eklenen belgelerin imzasiz ve

onaysiz oldugu gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin 86 - 88. maddelerinde bu hesaba iliskin islemlerin ne sekilde yapilacagi ve

diizenlenecek belgelerin neler oldugu belirlenmistir.
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Anilan MIBMY 'nin 87. maddesinde, ilgili servislerce “tahakkuk bordrolari ile ya da
tahakkuk fisleri” ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bir kistm tahakkuk islemlerine iliskin olarak diizenlenen MiF’lere
eklenmesi gereken tahakkuk bordrolarinin ve tahakkuk fislerinin eklenmedigi, bazilarinin ise
diizenleyen gorevlilerce imzalanamadig1 ve kontrol edildigine iliskin onaylarmin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Gelir tahakkuk islemlerine iliskin her tiirlii muhasebe isleminin belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore gerekli belgeler eklenerek, diizenli ve tam olarak yapilmasi1 gerekmektedir.
C) Vezne Tahsilatlar1 ve Banka islemlerinde Diizensizlikler Olmasi

Belediyenin vezne/banka tahsilatlar1 ve bu tahsilatlarin banka hesaplarina yatirilmasi
islemlerinin diizensiz bir sekilde yapildig1 ve diizenlenen bir kisim belgelerin imzasiz ve
onaysiz oldugu; Banka internet subesinden yapilan ddemelere iliskin MiF’lere eklenen

belgelerin mevzuata uygun olmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 100-Kasa Hesabina iliskin 49 ve
51. maddeleri ile 102-Banka Hesabina iliskin 55 ve 56. maddelerinde, bu hesaplara iliskin

islemlerin ne sekilde yapilacagi ve diizenlenecek belgelerin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gére her bir iglem i¢in ayr1 Muhasebe Islem Fisi diizenlenmeyen ve birden fazla
vezne bulunan idare veya birimlerde, her bir vezne i¢in “Tahsilat-takipli alacaklar tahsilat-
tahakkuk bordrosu” diizenlenecegi; vezne sayisi birden fazla olan muhasebe birimlerinde,
tahsilat bordrolarinin alindilarla uygunlugu saglandiktan sonra giinliik tahsilat tutarlarinin,
diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim
edilecegi; tahakkuk servislerince giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in
muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolar i¢in ayn1 sekilde hareket edilecegi; tahsilat ve
tahakkuk islemleri elektronik ortamda yapilan kamu idarelerinde tahsilat/ tahakkuk
bordrolarina istinaden diizenlenen tahsilat bordrosu icmalinin muhasebe islem fisine

baglanacagi belirtilmistir.

MIBMY ’nin 102-Banka Hesabma iliskin belirtilen hiikiimlerinde, tahsil edildikten
sonra Idarenin banka hesaplarma yatirilacak tutarlar igin “Teslimat Miizekkeresi”

diizenlenecegi. Bankaca, kurum adina vergi tahsil alindis1 ile yapilan vergi ve benzeri tahsilatin,
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giin sonlarinda diizenlenecek “Vergi Tahsil Alindilar1 Giinliik icmal Cetveli” ile kuruma
bildirilecegi, Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilatin ise bankadan

alinacak “hesap 0zet cetveline” gore kayitlara alinacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 102-Banka Hesabina iliskin belirtilen maddelerinde, Banka
tarafindan Idareler adina yapilan tahsilatlara iliskin olarak “Kurumun hesabimin bulundugu
bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil edilen paralarin miktarlart ile karsiliginda
onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarini; kurum adina odenen veya
gonderilen paralarin miktarlar: ile bunlara ait ¢ek ve goénderme emirlerinin tarih ve
numaralarimi gosteren iki niisha banka hesap o6zet cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishast muhasebe igslem fisine baglanir, diger
niishast ise agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve 6demeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu

cetveli aramasi gerekir.” denilmektedir.

Yine anilan Yonetmeligin 56. maddesinde Idareye ait banka hesaplarindan yapilacak
O0demelere iliskin olarak “1) Kurumun hesaplarimin bulundugu bankalardan nakden
yvaptirtlacak odemeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina
yapilacak aktarmalar ile bankalar nezdinde actirilan krediler icin “gonderme emri” (Ornek-
51) diizenlenir. Kurumun déviz cinsinden ddemelerinde déviz gonderme emri (Ornek-52 )

kullanmlir.” denilmektedir.
Ancak yapilan incelemede Idarenin banka ve nakit igslemlerine iliskin olarak:

a) Kasa tahsilatlarinin bankaya yatirilmasi, ¢ek ve gonderme emri diizenlenerek banka
hesaplarindan yapilan 6demelerin kaydedilmesi, veznedarlar aras1 nakit aktarilmasi ve
veznedarlarca banka hesabindan para ¢ekilmesi, diizenlenen ¢eklerin banka hesabindan
O0denmesi, online tahsilat tutarlarinin banka hesabina aktarilmasi islemleri igin
diizenlenen MIF’lerin ekinde mevzuatta belirtilen ve yukarida agiklanan bordro, icmal,
miizekkere ve hesap 6zet cetvellerinde eksiklikler oldugu, bir kisminin imzalanmadig;,
bir kisminda ekleri olmadan sadece tek sayfa MIF diizenlendigi,

b) Giinliik tahsilatin tiimiiniin teslimat miizekkeresinde gdsterilmedigi,

€) Her bir vezne i¢in diizenlenen tahsilat icmallerinin gorevlileri tarafindan imzalanarak
MIF ekine konulmadigi,

d) Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlara iligskin elektronik 6deme cihazlarindan alinan tahsilat

dokiimlerin icmallere eklenmedigi,
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e) Banka internet subesinden yapilan Odeme islemleri ile hesaplar arasi virman
islemlerinde mevzuatin 6ngoérdigii “Gonderme Emri” belgelerinin diizenlenmedigi,

f) Banka hesabindan 6demelere iliskin olarak diizenlenen Gonderme Emirlerinde seri sira
nolarin elle verildigi,

g) Gonderme Emirlerinin giinliik toplam 6deme tutari tizerinden diizenlendigi, ancak bu
belgeye eklenen hak sahibi bilgileri ve 6deme ayrintilarini gosteren listelerin tarih ve
seri sira no’su icermedigi ayrica imzasiz ve onaysiz oldugu,

tespit edilmistir.

Belirtilen tespitler dogrultusunda, Idarece vezne ve banka hesaplarina iliskin islem ve

kayitlarin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Yapi

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan bazilarinin yapi ruhsati olmaksizin

kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 5’inci maddesine gore yapi; karada
ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yerlstii insaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gore, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar
icin, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmast
gerekmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapi ruhsatiyesi almak i¢in
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilek¢esine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebath kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26’nc1 maddesinde ise, kamu Idare ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yapi1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.
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Konu ile ilgili yapilan degerlendirme ¢ergevesinde, Belediye tarafindan kiraya verilen
bazi taginmazlarin yap1 ruhsatlarinin olup olmadigr incelenmistir. Buna gore, 6zellikle biife

seklinde kiraya verilmis olan tasinmazlarin yapi1 ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yap1 ruhsat1 olmadan kullanilan yapilar hakkinda “kagak yap1” olarak islem
yapilmast gerektigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 7: Belediye Tasinmazlarimin Isgal ile Kullandirilmasi ve Enciimen

Kararyla isgaliyenin Devredilmesi

Belediye'ye ait bazi taginmazlarin, kiraya verme ihalesi yapilmadan isgal yoluyla
kullandirildig1 ve bu isgalci kisiler tarafindan talep edildiginde enciimen karariyla isgaliyenin

baska kisilere devrinin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri” baglikli
34’lincti maddesinin (g) bendinde, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin
meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”

hiikkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin ii¢ yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug y1l1 asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.
2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde;

“...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 45 adet tasmnmazi ihalesi yapilmadan isgaliye iicreti
karsiliginda kisilere kullandirildigi ve bu kisilerle sozlesme imzalamadigi tespit edilmistir.
Isgalli tasinmazlara iliskin sozlesme diizenlenmedigi igin tasnmaz yer teslimi

gerceklestirilmemis ve tasinmaz tizerinde bulunan demirbaslara verilecek zarar ile izinsiz

Nevsehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilacak tadilat, biiylitme vb. durumlarda herhangi bir yaptirim uygulanamamistir. Ayrica

kisilerin belediye enclimenine bagvurarak isgalli tasinmazlari devrettigi gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere tasinmazlarin {i¢ yila kadar
kiralanmasi i¢in enclimene yetki verilmistir. Yine 2886 sayil1 Kanun’a gore iggal kira yontemi
olarak diizenlenmemis ve isgal edilen tasinmazin miilki idare amirince 15 giin i¢erisinde tahliye
ettirilmesi gerektigi hilkkmiine yer verilmistir. Bu sebeple tasinmazlarin isgal edilerek ecrimisil
karsiliginda kullandirilmasina ve devrinin yapilmasina miisaade edilmesi mevzuata uygun

degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar yol, kaldirim, yesil alan, park gibi yerlerde
bulunan alanlarin ihale edilerek kiraya verilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilse de, belirtilen
imar mevzuatinda bu yerlerde belediyelerce yaptirilacak tesislerin ve bagimsiz kullanilmak
iizere diizenlenen alanlarin Belediye tasarrufunda olacag: belirtilmistir. 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere
gore yiritiilecegi ifade edilmistir. Bu madde hiikmiine gore, Belediye miilkiyetindeki veya
belirtilen imar mevzuati uyarinca Belediye tasarrufundaki tasinmazlar ancak bu Kanun

hiikiimlerine gore kiraya verilerek kullandirilabilecektir.

Bu itibarla, belediye tarafindan isgalli tasinmazlarin tahliye edilmesi saglanarak 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve tasinmaz kiraya verme islemlerinin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz isyerlerinin Isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin

olmadig1 gortilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde,

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.

4’{incii maddenin (a) ve (n) bentlerinde,
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“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlart ve
miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve c¢alisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izni,...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise,

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri a¢ilamaz ve ¢calistirilamaz.... " denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi,

yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip calistirilamayacagi ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci

maddesinde,

“Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Cesitli harclara ait tarifeler” baglikl1 84’ {incli maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraya vermis oldugu bazi isyerlerinin Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsatlarmin olmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmayan isyetlerinin
denetiminin yapilmasi ve bu kapsamda ruhsat harcina iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Nevsehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 9: Bolgede Bulunan Sondaj Kuyularinin Faydah Kullanim Miktarlarinin
Tespitine Dair Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Ile Ortak Proje Yapilmamasi

Belediye tarafindan, bolgede bulunan sondaj kuyularinin faydal tiiketim miktarlariin

tespitine iliskin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ortak proje yapilmadigi goriilmiistiir.

Ulkemizde yeralt1 sulari, agirlikli olarak sulamada olmak iizere, igme-kullanma ve
sanayi suyu ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Yeralt1 sularma iliskin yetki,
sorumluluk, ruhsatlandirma, denetim gibi konular 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda

Kanun’unda agiklanmustir.
Anilan Kanunun 4’iincii maddesinde;

“Yeralti suyu igletme sahalar icinde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak
a¢ilmast gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktari
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralti suyu isletme
sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tirlii yeralti suyu tesisleri, Bayindirlik
Bakanhginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore meydana getirilir. Kuyu
acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydall ihtiyaclarina yetecek miktarint kullanmaya
vetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satimak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin
ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, koy
stmwrlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlart iginde ise ilgili
belediyeye % 25 oraninda pay verilir.(1) Faydali ihtiyag miktar, tahsis edilecek maksada gore
ilgili bakanliklarin miitalaast alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii tarafindan

tayin ve tesbit edilir.”
Gegici 3’lincii maddesinde;

Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yeralti suyu temini

amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri icin kullanma belgesi almis olanlardan;
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a) Sanayi amagl kullamilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine olgiim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyular kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, i¢me ve kullanma suyu amac¢lh agilan ve élgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine él¢giim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olgiim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi halinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulart kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alinir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere, sondaj kuyularia iliskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Ancak sahada su hizmeti veren
su temini hizmetinin etkin, verimli ve zamaninda sunulmasi i¢in gorevleri bulunan idare
tarafindan su temin hizmeti sunulmasi dongiisii i¢inde, kaynaklarindan elde edilecek su miktari
planlamalari i¢in analizler yapilarak ¢evre ve dogal yapiyla uyumlu, su kaynaklarinin verimini
engellemeyecek bi¢cimde yeni su kaynaklari elde edilmesi Belediyenin bir yiikiimliiliigiidiir. Bu
kapsamda bolgede biiylik oranda tarimsal sulamada kullanilan sondaj kuyulariin faydali
tiiketim miktarlarinin, ruhsatlarinin incelenmesi ve denetimi su kaynaklarmin verimliligi,
tasarruflu kullanilmasi ile su rezervlerinin kaynaklarinin asir1 tiikketiminin engellenmesi igin

gereklidir.

Idare tarafindan sondaj kuyularmin faydali tiiketim miktarlarmin tespiti, igme suyu
analizleri DSI tarafindan yaptirildig1 belirtilmis olsa da, sondaj kuyularinin faydali tiiketim
miktarlarinin dogru belirlenmesi, verilen ruhsatlarinin incelenmesi ve denetiminin yapilmast;
su kaynaklarmin verimli ve tasarruflu kullanilmas1 amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

ile ortak proje yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, yeralt: sularmin kullanimina iliskin Belediye ile Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii arasinda yapilacak ortak hizmet projesi ile bolgede bulunan sondaj kuyularinin
faydali tiiketim miktarlarinin tespitinin ve gdzetiminin yapilmasi, yeraltt su kaynaklarinin

korunmasi bakimindan zorunludur.
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BULGU 10: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un diizenlenmedigi, parasal limit dahilindeki baz1 alimlarda
yasaklilik teyidinin yapilmadigi ve birtakim alimlarin da dogrudan temin yontemiyle pargalara

boliinerek yapildigi gorilmistiir.

A) Dogrudan Teminle Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin

Formun Diizenlenmemesi

Tek kaynaktan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak Kamu Thale Genel
Tebligi uyarinca diizenlenmesi gereken “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22’nci
maddesinin 22.1.1.5’inci bendinde; ihale uygulama yonetmeliklerinin eklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda
kullanilmak tizere “4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” un yer aldigi, bu form
hazirlanirken formun dipnot belirlemelerine dikkat edilmesi gerektigi, buna gore alimin gergek
veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bi¢imde ortaya
konacagi, Kanun’un 22°nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerinin uygulanabilir
olmasin1 saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi ve bunlara iligkin belgelerin de anilan

forma eklenecegi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapilan baz1 mal ve hizmet alimlarinda ihtiyaglarin tek kaynaktan
dogrudan teminle karsilandig1, ancak s6z konusu alimlarda belirtilen “Tek Kaynaktan Temin

Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, belirtilen Teblig hiikiimleri geregi, Belediye tarafindan dogrudan teminle

tek kaynaktan yapilan alimlarda bahsi gecen formun diizenlenmesi gerekmektedir.

B) Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk Teyidinin

Yapilmamas:
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Belediye tarafindan yapilan parasal limit dahilindeki baz1 dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore dogrudan temin ile yapilan alimlarda alim
yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu degildir.
Ancak, parasal limit dahilindeki dogrudan teminle yapilan alimlarda istisnai olarak yasaklilik

teyidi gerekmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lUncii bendinde, “4734 sayili Kanun 'un 22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas: halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tiizel kiginin Idareun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca, dogrudan teminin sadece (d) bendine gore
belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu olup, bahsi gegen kisinin yasakli oldugunun anlasilmasi

halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin kapsamindaki bazi alimlarda Kamu Ihale

Kurumu’nun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi

gerekmektedir.

C) hale ile Yapilmasi1 Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle Parcalara

Boliinerek Yapilmasi

Idarenin y1l boyunca yaptig1 bazi islerin agik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken

dogrudan temin yontemiyle pargalara bolerek yaptigr goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde,
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“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2023 yili
icin bu tutar 431.810 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2023
il igin 143.845 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

1

temin edilir.’
"Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde kullanilabilir.’

hiikiimlerine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi igin Ongdriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yilinda gerceklestirilen hazir beton mal
alimlarinin, baz1 makine teghizat alimlariin, bazi yapim isleri ile bakim onarim hizmetlerinin
Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken, kisimlara béliinerek
Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, glivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliikk saglayan alimlarin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gergeklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen sartlara uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 11: Giysi Atiklarinin Toplanmasi isinin ihalesiz ve Bedelsiz Olarak

Devredilmesi

Idare smrlar igerisinde atik giysilerin ¢op sahasina ulasmadan toplanmasi ve toplanan
giysilerin geri doniisiime kazandirilmasi isinin thale yapilmaksizin 6zel bir firmaya yaptirildigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin "Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlart sunlardir:

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiridmasi, geri kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak" hiikmii ile her

tirlii kat1 atiklarin toplanmasi ve geri kazanimi gorev ve yetkisi belediyelere verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli 4’{lincii maddesinde ise tasiir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira”
tanimi1 icinde degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
isler Idare tarafindan kendi imkanlari ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a gore

rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandig1 bir ortamda ihale edilebilir.
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Atik giysilerin ¢Op sahasina ulagsmadan toplanmasi amaciyla giysi kumbaralarinin
kurularak geri doniisiime kazandirilmasinda kamu yarar1 bulunmakta ve aym zamanda idare

tarafindan bu faaliyetlerden gelir elde edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Yapilan incelemede, atik giysilerin toplanmasi amaciyla kumbaralarin kurulmasi ve
kumbaralarin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasi islerinin bedelsiz olarak 6zel bir
firmaya verildigi tespit edilmistir. Anilan Kanun hiikiimleri ¢ergcevesinde bu islerin s6zlesmesiz

ve bedelsiz olarak 6zel bir firmaya yaptirilmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, atik giysilerin ¢op sahasina ulagsmadan toplanmasina iliskin Belediyenin
sahip oldugu yetkinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilmak suretiyle belirli bir gelir elde
edilerek devredilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 12: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmmn lgili

Kuruma Gonderilmemesi

Belediye tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret
destegi tutarlarmin, ilgili yila gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii- Issizlik Sigortas1 Fonu hesaplarina aktarilmas gerekirken, bu islemin yapilmadig1

gorilmiistiir.

Asgari licret destek tutarna iligkin diizenleme, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na 2016 yilindan itibaren her y1l sirasiyla Gegici 68’inci madde, Gegici
71’inci madde, Gegici 75’inci madde, Gegici 78’inci madde, Gegici 80’inci madde, Gegici
85’inci madde, Gegici 88’inci madde, Gegici 93’lincii madde ve Gegici 96°’nc1 maddesi ile
eklenmis olup yine bu maddelerin uygulamasina iliskin olarak 2016 yilindan itibaren her yil

~ 199

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan “Asgari Ucret Destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmustir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici maddelerde madde kapsamina giren
isverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, asgari licret desteginden yararlanma imkani
getirilmistir. Bu destegin Gegici 68’inci ve Gegici 71’inci maddede Hazineden; diger gegici

maddelerde Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikiim altia alinmustir.
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Ilgili maddelerin devam eden fikralarinda ise 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatt uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi Ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin dngériildiigii iscilikler igin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
karsilanacak olan tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi hiikmii yer

almaktadir.

Ihale makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin nasil
degerlendirilecegi hususu da 2016 yilindan itibaren yayimlanan genelgelerde konu edilmis olup
buna gore 2016-2018 yillarinda genel biitceye gelir kaydedilmek tizere HMB’ye; 2019-2023
yillarinda ise s6z konusu kesinti tutarlarinm Issizlik Sigortas1 Fonu hesaplarina aylik olarak

aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin asgari ticret destegi kapsaminda hakedislerden yapmis
oldugu toplam 1.144.279,40 TL tutarindaki kesintiyi HMB’ye veya Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigii - Issizlik Sigortas1 Fonuna gondermedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan hakedis 6demelerinden kesilen asgari licret destegi

tutarlarmin dénemlerine gore belirtilen ilgili Idarelerin hesaplarina aktarilmas: gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 13: Halk Otobiislerinin Thalesiz ve Siiresiz Cahstiriimasi

Nevsehir Belediye siirlari i¢inde faaliyet gosteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat

veya kiralamaya tabi kilinmaksizin siiresiz olarak faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikkten kaldirilan Miilga
1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin
dokuzuncu fikras1 ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19° uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara,
deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile

karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
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ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” hilkkiimlerinden gegmisten giiniimiize toplu

tagima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin, Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
No:2014/384, Karar No: 2014/1950 ve Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali
emsal kararlar1 degerlendirildiginde, toplu tasima hizmetlerinin Belediye Meclisinin kararina
dayanilarak ihale yoluyla, rekabete uygun, saydam bir sekilde, belirli siireli olmasi1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde tigiincii kisilere kullandirilabilmesi miimkiindiir.

Gerek Miilga 1580 sayili Kanun, gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya
iligkin hak ve yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, anilan mevzuat
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve belirli siireli olarak {i¢iincii kisilere
har¢ veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. Bu yetkinin kullanimi ise Belediye
Meclisine aittir. Ancak ihale yapilmadan Belediye Baskani tarafindan dogrudan isletme izni
verilmesi, bu hakkin satis veya baska bir surette siiresiz olarak devredilmesi ve boylelikle toplu

tasima yapan kisilere imtiyaz taninmas1 miimkiin degildir.

Toplu tagimacilik yapan 06zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde ¢alistiklart ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisline doéniistiiriildiigli, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi ve belgenin ibraz edilmedigi; 17 tanesinin
ise 31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile hat satis1 seklinde verildigi
anlagilmistir. Bu 17 adet hat ihale ile verilmis olmasina ragmen ihalelerde isletme siiresi
belirtilmemistir. Bu hatlarin verilmesine iligkin islemlerin, Belediyeye verilmis hak ve yetkinin

ruhsat ve imtiyaz seklinde devri seklinde olmadigi, kiralama niteliginde oldugu anlasilmistir.

Danistay 13’ iincii Dairesinin anilan kararlarinda belirtildigi {izere kiralamalarda siire
10 yilla simirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin, yeniden
ithale ile verilmesi gerekir. Belediye tarafindan ihale ile verilen hatlardan en sonuncusunun
26.02.2007 tarihinde verildigi dikkate alindiginda, 10 yillik siire 26.02.2017 tarihinde
dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar yeniden ihale

yapilarak kiraya verme, ruhsatlandirma veya imtiyaz seklinde verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bazi sozlesmelerin 5393 sayili Kanun'dan 6nce
yapildig1 belirtilse de, Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri”

baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari
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baslikli 19° uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerde toplu tasima isinin
belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir. Yirtirliikkteki 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15'inci maddesinde de s6z konusu toplu tagima isinin yapilmasinin ya da
yaptirilmasinin belediyenin tekelinde oldugu diizenlenmis ve hukuki durumda bir degisiklik

olmamustir.

Belirtilen mevzuat geregince, belediyenin gorev ve yetkisinde olan toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verme usullerinden biri ile iiclincii kisilere
gordiiriilmesi miimkiin olmakla birlikte, yine belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda her
ii¢c yontem bakimindan da bu hizmetin gordiiriilmesinde belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Bu nedenle, siiresiz olarak yapilan devir ve satis islemlerinin ve bunlara ait

sozlesmelerin yeniden diizenlenmesi veya kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, toplu tasima hizmetlerinin tigiinci kisiler eliyle gordiiriilmesinde herhangi
bir siire Ongorillmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykirilig: giderecek sekilde gerekli islemlerin

anilan mevzuat ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi ve Bunun I¢in Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediyenin sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in yapmis oldugu
gecici bakimevini mahalli idare birligine devrettigi, sonrasinda Belediye tarafindan hayvan
bakimevleri kurulmadigi; bu goreve yonelik harcamalar i¢in 2023 yil1 biit¢esinde, kesinlesmis

en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadig goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 13’iincli maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir il¢e
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine

gotiiriilir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
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bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kisirlastirmalar sonrasinda, képekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalart igin gerekli tedbirler alimr. Bakanhik da bu kapsamdaki képeklerin

kisirlastiriimasina her tiirlii yardimda bulunur.” denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii

maddede de,

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan o&denekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasima Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakiminin (asisinin yapilmasi, kisirlastirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Belediyenin 2019 yilinda sahip oldugu gecici bakimevini “Kapadokya il Ozel Idareleri
ve Belediyeler Birligi”ne devrettigi, belirtilen Kanunla verilen gorevlerini ise iiyesi oldugu bu

birlik vasitasiyla gergeklestirmeye ¢alistigi goriilmiistiir.
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Yapilan incelemede, Belediyeye ait sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar
icin bir bakimevinin bulunmadig1 ve 2020-2023 yil1 biit¢elerinde 5199 sayili Kanun’un Gegici

4’lincii maddesi ile 6ngoriilen kaynagin ayrilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda biitgesinde, kesinlesmis en son biitce
gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aktarilmasi hususunda gerekli islemlerin yapilacagi
ifade edilmistir. Ancak bulguda yer alan diger bir husus da hayvan bakimevlerinin

kurulmamamis olmasidir. Idare bu konuda herhangi bir cevapta bulunmamustir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat geregince sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu
ve 1slahi i¢in gerekli olan bakimevlerinin kurulmasi ve bu amagla ilgili y1l biitgelerinde gerekli

kaynagin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Muhasebe Kaydina Alinma

Sirasina Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolay1 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslhkl
34°Uincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl ddemelere, ilama bagh borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

’

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigtincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.”

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabinin
diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde; “Biitce emanetine alinan

tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yuli gectikten sonra yapilacak o6demeler icin
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muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina
alinma swrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast sirasinda istihkak sahibine
verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan
muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem figine baglanir. Emanete alinan tutar
bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak édemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait

fisin yevmiye tarih ve numarast yazilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilir.

Yapilan incelemede, saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biitge Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gdre yapilmadig tespit edilmistir. Bundan dolay1, idareye mal tedarik eden veya
hizmet sunanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri i¢in acabilecekleri davalar

nedeniyle, kamu zarari niteliginde ¢esitli masraf ve giderler olugabilecektir.

Bu itibarla, saticilara olan borglar anilan mevzuat geregince muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmelidir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 16: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatim1 Verilen Yapim Islerinde Sigorta

Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler (all risk)

sigorta bedellerinin ve stirelerinin giincellenmedigi goriilmiistir.

Yapim lslerine Ait Tip Sézlesme’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 17°nci maddesinin 17.1 alt maddesinde, “Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde

“all risk” sigorta yaptirmak zorundadir”” denilmektedir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, “(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii
madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin Ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fivat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarthinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere kars1 biitiin riskler (all risk) sigortasinin
yapilmasi zorunlu olup is artis1 verilmek suretiyle sézlesme bedelinin degismesi ve/veya siire
uzatimi verilerek isin bitim tarthinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, is artisi ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen Sigorta

policesinin zeyilname ile degistirilmedigi yapim islerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde siire uzatimi verilmesi durumunda sigorta poli¢esinde
slireye iligkin olarak, is artis1 yapilmast durumunda ise isin bedeline iliskin olarak zeyilname

diizenlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 17: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasi i¢in Gerekli Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir. Aynm1 Kanun’un 103’ilincii maddesinde ise yillik
dcretli izni bu Kanun'un 56’nci maddesine aykirt olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is so6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi
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gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikimliliglini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
iicret 0demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede siirekli isci olarak gorev alan isgilerden bazilarmimn
kanunen Ongoriilen yillik izinlerini kullanmamis olduklar1 goriilmiistiir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, iscilerin y1llik {icretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 18: Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katihm Paylarinin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare gelirleri incelenmesinde, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim paymnin

tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”
basglikli 87°nci maddesi ile “Su tesisi harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddelerinde
belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu veya kanalizasyon
tesisi yapilmast ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin
sahiplerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 alinacagi ifade

edilmistir.
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Anilan mevzuatta belirtildigi iizere yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi
yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara
iliskin katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iligkin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde agiklanmugtir.

Bu itibarla, su ve kanalizasyon tesisi ve 1slahina iligkin harcamalara katilma paylarinin

tahakkukunun yapilarak miikelleflerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 19: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin hale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlardan sdzlesme siireleri
dolanlarin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yeniden ihale yapilarak kiraya verilmesi

gerekirken, enciimen karari ile kira siirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci ve 35’inci maddelerinde, belediyelerin
kiraya verme iglemlerini bu Kanun hiikiimlerine ve sayilan ihale usullerine gore yapacagi
belirtilmistir. Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, amacimin ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Kiralarda s6zlesme
stiresi” bagliklt 64’lincli maddesinde ise kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira

stirelerinin 10 yildan ¢ok olamayacagi belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu
Idare ve kuruluslarmin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine Kanun'un konut ve ¢atili igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis; 347°nci maddesinin birinci fikrasinda, 10 yillik uzama siiresi sonunda, bu siireyi
izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, kiraya

verenin herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesmeye son verebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’iincii maddelerinde; taginmazlarin ii¢
yil1 gegmemek iizere kiraya verilmesine belediye enclimeninin, {i¢ yildan fazla siireyle kiraya

verilmesine Belediye Meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede, kira siiresi dolmus olup tasinmazi kullanmaya devam etmek
isteyen kiracilarin kira siirelerinin yeniden ihale yapmaksizin enciimen kararlartyla uzatildig:

gorilmistir.

Bu itibarla, kira siiresi biten taginmazlara iligkin olarak enclimen veya meclis karariyla
kira siiresi uzatilmaksizin mevzuatta belirtilen sekilde ihaleye ¢ikilmasi ve bu ihale sonucuna
gére yine mevzuatta belirtilen siirelere uygun olarak kira sozlesmelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.

BULGU 20: Belediyenin Spor Kuliibii Dernegine Mevzuata Aykir1 Olarak Kaynak

Aktarilmasi

Belediyenin kendi unvanini tagiyan bir spor kuliibii dernegi kurdugu ve bu kapsamda

dernege nakit 6demede bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin gorev ve sorumluluklar baslikli 14 {incii
maddesinin “b) ... Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér
spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda tistiin basari gosteren veya
derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yometicilere ve antrenorlere belediye meclisi
karariyla odiil verebilir. ...” hiikmi ile belediyelere sporu tesvik amaci ile yardim ve

destekleme gorevi verilmistir.

Ancak anilan Kanun ve diger mevzuatta Belediyelerin spor kuliibii kurarak

yonetmesine izin veren herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Bunun yaninda 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile

Iliskilerine Dair Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinin

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalari ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari hizmetlerle ilgili olarak
gercek ve tiizel kigilerden iicret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik

alamaz.
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¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu

Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev

alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gérevleri nedeniyle

ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsiik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri

calistirtlamaz.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

’

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.’

hiikmii ile kamu idarelerinin adini tasiyan dernek ve vakif kurulamayacagi, dnceden
kurulmus olanlara kamu idaresi biitgesinden herhangi bir kaynak saglanamayacagi
diizenlenmistir. Ancak Idare tarafindan Nevsehir Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi ad: altinda

bir dernek kurulmus ve yonetim kurulu bagkanligina Belediye Baskan Yardimcisi getirilmistir.

Yapilan incelemede 2023 yilinda Nevsehir Belediyesi Spor Kuliibii Dernegine
2.448.888 TL tutarinda nakit 6demede bulunuldugu tespit edilmistir. Anilan mevzuat geregince
s6z konusu oOdemelerin yardim veya destek O0demesi olarak nitelendirilemeyecegi, bu
odemelerin Idarenin kendi kontroliinde olan ve 5072 sayili Kanun kapsamina giren bir kurulusa

kaynak aktarilmasi niteliginde oldugu degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Belediye mali kaynaklarimin mevzuata uygun olarak, belediye adini
tasimayan ve belediyenin kontroliinde olmayan amatdr spor kuliiplerine yardim ve destek

verilmesi seklinde kullanilmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda yapilan islemlerin belediyelerin gorev ve yetkileri kapsaminda
mevzuata uygun oldugu belirtilmigse de, konunun 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun agisindan mevzuata aykirihigma iligkin

herhangi bir aciklamada bulunulmamustir.

BULGU 21: T.C. Kimlik ve Vergi Kimlik Numaras1 Bulunmayan Su Abonelerinin

Bulunmasi

Belediyenin su abone sozlesmeleri ve eklerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi

veya vergi kimlik numarasi bulunmayan aboneler oldugu goriilmistiir.
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2004 sayili Icra ve iflas Kanununun “Takip talebi ve muhtevas1” baslhikli 58’inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda

yapulir.
Talepte sunlar gosterilir:

2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi, alacakl tarafindan biliniyorsa
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlegim yeri; Bir
terekeye karst yapilan taleplerde kendilerine tebligat yapilacak mirasgilarin adi, soyadi,
biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve

yerlesim yerleri...” hilkkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat geregince, Belediye tarafindan sunulan su hizmeti kapsamindaki
alacaklarin takip islemlerinin tam ve dogru bir sekilde yapilabilmesi icin, Idare tarafindan adi
ve soyad1 bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin

veya vergi Kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede, 3757 abonenin vatandaglik numaras1 veya vergi kimlik numarasi
ile kayith olmadigi ve bu durumun Idare alacaklar1 agisindan ciddi risk teskil ettigi

degerlendirimistir.

Bu itibarla, ilgili abonelerin kimlik numaralart veya vergi kimlik numaralarinin
tespitinin yapilip abonelik sozlesmelerine eklenmesi gerekmektedir. Ayrica verilecek yeni
aboneliklerde kisi ve kurulus bilgilerinin tamamina sahip olunmas: i¢in gerekli alt yapinin

kurulmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 22: Taksi Hatlariin Siiresiz Olarak Verilmesi

Nevsehir sinirlar1 iginde ulasim saglamak iizere calisan taksilere isletme hakkinin

stiresiz olarak verildigi gortilmustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari

icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
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sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda, Belediyenin kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek

konularinda yetkili oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyelere ait
oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun ve
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

5393 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim cercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yirirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 Numarali Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve

yetkili olduklari toplu tagima hizmetini;

- Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igigleri Bakanliginin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

- Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tagsinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirl oldugu,

- Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit

edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
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olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acgik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

- Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayil1 Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiimler verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilebilir ve magduriyete
yol agmayacak sekilde makul bir zaman verilip 6nceden bildirilerek iptal edilmesinin hukuka

uygun olduguna hiikmedildigi degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan taksi hatlarinin devredilmesine iliskin olarak
2886 sayili Kanuna gore ihale yapildigi ancak ihale sonucunda bu hatlarin siiresiz olarak

verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlar1 geregince, Belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
degildir. Idarenin siiresi belirli olmayan bu isletme haklarini siireli hale getirmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
BULGU 23: Tasinmazlarin On Yildan Fazla Siireli Olarak Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarinin 10 yildan fazla stireli olarak kiraya

verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinin 1 ve
2’nci fikralarinda; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, 10 yildan c¢ok
olamayacag; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji iiretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,

depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
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miimkiin oldugu belirtilerek; ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, belediyeler i¢in

kendi 6zel kanunlarinin uygulanacag agik olarak diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediye Enclimeninin gorev ve yetkilerini belirleyen
34’tlincti maddesinin (g) bendinde, Belediye Enciimeninin siiresi {i¢ yila kadar olan kiraya
verme islemlerini yapabilecegi; Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 18’inci
maddesinin (e) bendinde, belediye tasinmazlarinin {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermeye ise Belediye

Meclisinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bazi taginmazlarini 10 yildan fazla siireli olarak kiraya
verdigi goriilmiistiir. 10 yi1ldan fazla siireli olarak kiraya verilen 13 taginmazdan 5 adedinin ise

baz istasyonu olarak siiresiz bir sekilde kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 10 yil iizeri s6zlesmelerin Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Salginmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregince yapilan 3 aylik siire uzatimlarindan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Baz istasyonlarinin kira bedellerinin ise 3194 sayili imar Kanunu
geregince meclis tarafindan belirlenmis oldugu ifade edilmistir. Ancak s6z konusu 10 yili agan
kiralama s6zlesmelerinden 5 tanesinin 2017 yilinda, 2 tanesinin 2018 yilinda, 1 tanesinin de
2019 yilinda imzalandigi goriilmistiir. Ayrica s6zii edilen Kanun tasinmaz kira siirelerinin
uzatilmasina iligkin herhangi bir hiikiim icermemekte, kira bedellerinin 3 ay ertelenmesine veya
tahsil edilmemesine dair hiikiimler icermektedir. Bununla birlikte, baz istasyonu iicret
tarifelerinin kanunda belirlenmis olmasi1 veya meclis tarafindan {icret tarifelerinin takdir edilmis
olmas1 bu yerlerin siiresiz olarak kiralanmasini mevzuata uygun hale getirmemektedir. Zira
2886 sayili Kanun’un “Kiralarda sozlesme stiresi” baslikli 64’lincii maddesinin 1 ve 2’nci
fikralarinda; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan cok

olamayacag agikca belirtilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat ¢ercevesinde Belediye Meclisinin 10 yildan fazla siireyle
tasinmaz kiralama yetkisi bulunmadigindan, Kanuna uygun olmayan idari islemlerin

diizeltilerek mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
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hakk1 bedellerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is Hakki” baglikli 22’nci
maddesinde “Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuiyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya éozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hitkkmii yer almakta,
25" inci maddesinde ise, gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki sézlesmenin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iligskin anlagma” baglikli 8’inci maddesine gore de
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestge yapabilirler.
Yonetmelik’in 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakk: kullaniminda gergek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Ge¢is Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki
ticretleri i¢in bir tist sinir belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu gecis hakki bedellerinin mevzuat hiikiimleri geregince

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlar dikkate alinmak suretiyle Belediye
miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan tasinmazlardan gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere “gecis hakki ticreti” tahakkuk ettirilmesi

ve buna gore tahsilatlarinin yapilmas: gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 25: Baz1 Yapim Isi Thalelerinde Teknik Personel Calistirllmamasi

Baz1 yapim isi ihalelerine iliskin s6zlesmelerde teknik personel galistirma sartinin yer

almadig1 goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin “Isteklinin organizasyon yapis1 ve personel durumuna iliskin
belgeler” baslikli 40’nc1 maddesinde “Thale konusu iste calistirilmas: Ongoriilen teknik
personelin nitelik ve sayisi, sozlesme tasarisinin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi’ baslikli boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, isin yiiriitiilmesi
sirasinda ¢alistiracagi teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair
belgeleri, (Degisik ibare:RG8/8/2019-30856) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan
siireler iginde idareye sunmasi zorunludur. Is ortakliginda teknik personel, ortaklik oranina
bakilmaksizin pilot ve/veya diger ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, igin
uzmanlik gerektiren kisimlari igin éngoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak
tarafindan karsilanmasi gerekir. Personel belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye

1

sunuldugu tarih itibariyle gegerli olmast yeterlidir.’

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sézlesmenin vyiiriitiilmesinde calistirilacak teknik
personel” baslikli 48'nci maddesinde “fhale konusu iste calistirilmasi ongoriilen teknik
personelin nitelik ve sayisimin sézlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak,
Uygulama Yonetmeliginin “Istenecek belgeler” baslikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde yer alan “Aday veya isteklilerden ihale ve on yeterlige katilim igin taahhiithame
istenemez” hiikmii geregince aday veya isteklilerden soz konusu teknik personele iliskin
taahhiitname istenmeyecektir. Ihale iizerinde kalan isteklinin, teknik personelin idarece
ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan

’

stireler icinde idareye sunmasi gerekmektedir.’

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Ihaleye katilimda yeterlilik kurallarr” baglikli
10’ncu maddesinin 5’inci fikrasinda, “Ifhale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren
belgeler”, 7’nci fikrasinda; “Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden
sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler”, “Tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi” baslikli 52°nci maddesinin 4’ncii fikrasinda, “Bu
ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu maddede belirtilen kriterlere uygun olarak

belirlenir. Thale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde;
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benzer nitelik ve odlgekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is i¢in onerilen yontem,
organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki

nitelikleri esas alinir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idareler tarafindan
yaptirilacak yapim islerine iligkin olarak hazirlanacak sozlesmelerde, isin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmasini teminen yiiklenicilerin isin mahiyetine uygun olarak,
teknik personel g¢alistirmasi zorunlulugunun yer almasi gerektigi anlasilmaktadir. Belirtilen
yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda, yiiklenicilerin taahhiitte bulunduklari islere uygun
nitelikte ve sayida teknik personel belirlemesine ve isin yapilmasi asamasinda ilgili personelin
calistirtlip calistirilmadigin1  kontrol etmesine, s6z konusu personelin calistirilmamasi
durumunda ise sozlesmelerde belirlenen cezalarin kesilmesine iliskin hiikiimlere yer

verilmelidir.

Yapilan incelemede, Kayasehir binasi yapimi, beton yagmur suyu 1zgarasi ve beton kutu
menfez yapimi, puzzle kauguk zemin kaplamasi yapimi gibi bazi yapim islerinde teknik

personelin galistirilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu teknik personel ¢alistirilmasinin idare takdirinde
oldugu belirtilmis olsa da belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda
isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasiin temin edilmesi bakimindan yapim

islerinde teknik personelin galistiriimasi Idare yararmin korunmasi igin gereklidir..

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasini teminen mevzuata uygun olarak teknik personel calistirilmasi, s6zlesmelere
bu amacgla gerekli hiikiimlerin konulmasi ve yiiklenici tarafindan teknik personel
calistirlmamas1  durumunda Idarenin sdzlesmede belirlenen yaptirimlari uygulamasi

gerekmektedir.

BULGU 26: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyelerin Bulunmasi ve Geriye Doniik
Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2023 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye numaralarinin

bos birakildig1 ve geriye doniik yevmiye kayitlar1 yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde; muhasebe
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islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, belediyede kullanilan otomasyon programinin, bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi, 2023 yili
icinde yevmiye defterinde 2 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi ve 1.549 adet ge¢mis

tarihli yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Yevmiye defterinde bos yevmiye numaralar1 birakilabilmesi ve gecmise doniik kayit
yapilabilmesi muhasebe sisteminde kural dis1 islemlerin yapilabilmesine imkan vermektedir.
Bu itibarla, kullanilan muhasebe sisteminin gézden gegirilerek bos yevmiye kaydi birakilmasini
ve gecmise donlik kayit yapilmasimi engelleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda, gerekli islemlerin bulguda belirtilen sekilde mevzuata uygun olarak

yerine getirilecegi belirtilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isgal ile
Karariyla

Belediye Tasinmazlarinin
Kullandirilmast  ve  Enclimen
Isgaliyenin Devredilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Bolimiinde 7
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsil Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Boliimiinde 24
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katilim
Paylarinin =~ Tahakkuk  ve  Tahsilatinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Boliimiinde 18
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistiriimasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Boliimiinde 13
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Biitce Emanetinden  Yapilan Odemelerde
Oncelik Sirasina Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Bolimiinde 15
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular

Boliimiinde 17
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
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