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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Konak Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

cercevesinde gergeklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2012 — 2014 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GIDER TURU 2012 2013 2014
PERSONEL GIDERLERI 37.462.505,36 40.274.079,93 45.477.549,86
SOSYAL GUVENLIK 5.397.836,91 5.708.512,63 6.416.329,63
KURUMUNA DEVLET PRIMI

GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMLARI 61.286.671,87 79.653.072,27 78.156.886,66
FAiZ GIDERLERI 287.253,83 428.616,17 615.518,94
CARI TRANSFERLER 10.948.603,79 5.510.188,86 5.097.597,90
SERMAYE GIDERLERI 18.358.540,59 32.268.575,41 16.547.295,05
SERMAYE TRANSFERLERI 1.301.296,37 586.996,86 663.463,53
BORC VERME 31.836.125,00 4.411.343,75 8.075,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 166.878.833,72 168.841.385,88 152.982.716,57

Tablo 1’de gosterildigi lizere, 2012 yilindan 2014 yilina kadar biitge giderleri % 10

oraninda azalig gostermistir. 2013 ve 2014 yillarini karsilastirdigimizda ise biitge giderleri %

10 yakin azalma gergeklesmis ancak giderlerin kendi i¢indeki dagiliminda farklilik meydana

gelmistir.

Tablo 2: 2012 — 2014 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

GELIRIN TURU 2012 2013 2014
VERGI GELIRLERI 58.267.916,54 63.914.702,49 75.916.297,18
TESEBBUS VE  MULKIYET 7.512.132,16 7.028.006,81 6.715.618,93
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 4.454.227,71 8.902.128,98 4.174.228,91
ILE OZEL GELIRLER
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TOPLAMI

DIGER GELIRLER 70.341.904,08 78.175.265,41 82.639.374,43
SERMAYE GELIRLERI 125.495,80 9.869.426,11 1.728.680,64
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 140.701.676,29 167.889.529,80 171.174.200,09
BUTCE GELIRLERINDEN RED 1.145.249,21 973.676,09 2.601.217,67
VE IADELER TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI 139.556.427,08 166.915.853,71 168.572.982,42

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitge
gelirleri 2012-2014 doneminde 139.556.427,08TL’den 168.572.982,42 TL’ye yiikseldigi

goriilmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e  Alman ¢ekler sayim tutanag,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e  Tasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan ilgili belediyeye

bildirilmemesi

Belediyelerde 2014 yili denetim programi kapsaminda yiirlitiilen denetimlerde,
belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢iktigi
tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amactyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10. Maddesi ““..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi
durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baslikli 39. Maddesi “Kamulagtirilan
tasinmazin kamulastirildig1 yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23. Maddesi “Bu
Kanunun 33 {incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baglikli 33. Maddesi “..6. Bir bina veya arazinin takvim
veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de
ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli 37. Maddesi “Bu Kanunda gecen "Vergi
dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi baslikli 30. Maddesi “Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak

Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
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mikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1

takip eden ayin 15'inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner sermaye baslikli 8. Maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek {izere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan goérevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iliskin
protokol veya sézlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” Hiikkiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam
ettigi;

4- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak
vergisinden kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil

sorumlulugunun devam ettigi;
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6- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin
kamulastirma iglemlerini otomatik olarak vermedigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gegen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu boliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

flgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasmin saglayacagi
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kagak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi; gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde; *’ kamulastirma iglemlerinin tapu

idaresi tarafindan ilgili belediye bildirilmedigi ’’ tespiti yapilmistir.

Bulgu maddesi ile ilgili olarak, belediyemiz sinirlart icerisinde yer alan
gayrimenkuller ile ilgili kamu Kkurumlart tarafindan 2014 yii icerisinde yapilan
kamulastirma islemlerinin belediyemize bildirilmesi 17/02/2015 tarih ve 11243 sayili
yazimiz ile Konak Tapu Miidiirliigii'nden istenmistir. ( Ek- 1)

Ancak Konak Tapu Miidiirliigii'niin 24/02/2015 tarih ve 28106610-106.04.01/965
sayuli cevabi yazisinda istenilen bilgileri iceren raporu olusturabilecek bir veri tabanina

sahip olmadiklar: bildivilmistir. ( Ek- 2)

Yine de konu ile ilgili goriismelerimiz devam etmektedir. ” Denilmistir.
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Sonu¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, bulgumuzla ilgili gerekli ¢alismalar
baslanildig1 belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Oneri:

Idare cevabinda &ngériilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi

Onerilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Konak Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 kamulastirma hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372/472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

MIBMY nin “372 Kidem Tazminat Karsiligi Hesabi-Hesabin Niteligi-> baslikli
248’nci maddesi ve Hesabin isleyisi baglikli 249°ncu maddesinde aynen;

“372 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde oOdenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilir.
Hesabin igleyisi
MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde odenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir. ”"Denilmektedir.

472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesap Kodunun Dogru Kullanilmamasi

MIBMY nin “472 Kidem Tazminat Karsiligi Hesabi-Hesabin Niteligi-” baslikli
290’ncu maddesi ve Hesabin isleyisi baglikli 291 ncu maddesinde aynen;

“Hesabin niteligi
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MADDE 290 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi
MADDE 291 - (1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Vadeleri bir yilhn altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba bor¢, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede Konak Belediyesi muhasebe kayitlarinda 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabmin yanlis kullanildig1 tespit edilmistir. 372 Kidem Tazminati Karsilig
hesabinin 31/12/2014 yili dénem sonu devir bakiyesinin 11.808.484,02 TL oldugu ve 472
Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin 31/12/2014 yili dénem sonu devir bakiyesinin
118.182,32 TL olarak takip eden yila devredildigi anlasimistir. Halbuki yonetmelik geregi
372 nolu hesap vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi dngoriilen
kidem tazminat1 tutarlari i¢in calistirilmasi gereken bir hesap olup bu tutarda bir bakiye ile
devretmemesi gerekirdi. Ancak Konak Belediyesi hesaplarinda 372 nolu hesap hem
mevzuatta ongorildiigl sekilde kullanilmis hemde ayni hesabin uzun vadeli hesap karsiligi
olan 472 nolu hesab1 kapsayacak sekilde ¢alistirilmistir. Oysa 372 Kidem Tazminat Karsilig
Hesab1; calisma siiresi dolup kidem tazminatin1 hak eden veya ihbar tazminati 6denmek
suretiyle isten ayrilan isc¢i personellerin emeklilik islemlerinin baslatilmasi veya ihbar

tazminatlariin ddenebilmesi i¢in kullanilmas gereken bir hesap olmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda, ayn1 ¢ercevede Konak Belediyesi muhasebe kayitlarinda 472 Kidem
Tazminati Karsili§i hesabinin da mevzuatta belirtildigi gibi kullanilmadigi goriilmiistiir.
Konak Belediyesinde calisan isci personellerin ihbar ve/veya kidem tazminati tutar1 372
Kidem Tazminati Karsili§i hesabinda izlendigi anlasilmistir. Konak Belediyesinde halen
caligmakta olan 166 is¢i personelin ihbar ve/veya kidem tazminati tutarinin 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesabindan 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina alinip bu hesapta
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izlenmesi gerekmektedir. Ayrica c¢alisma siiresi dolup kidem tazminatini hak eden veya ihbar
tazminatt 6denmek suretiyle isten ayrilan is¢i personellerin emeklilik  islemlerinin
baslatilmas1 veya ihbar tazminatlarinin 6denebilmesi i¢cin 472 Kidem Tazminat Karsiligi
hesabindan 372 Kidem Tazminat Karsiligi hesabina hesaplanan tutarin aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesinde; *’ 372 kidem tazminati hesabinin yanlis

kullanmildigi’’ tespiti yapilmistir.

Anilan madde geregi, oneri dogrultusunda, 372 kidem tazminati hesabinin dogru
kullanilmas: ile ilgili iglemlerin ivedilikle yiiriitiilmesi konusunda ilgili birime bilgi

verilmistir. ( Ek- 1)” Denilmistir.

Sonucg olarak Soz konusu idare cevabinda, oneri dogrultusunda, 372 kidem tazminati
hesabinin dogru kullanilmasi ile ilgili islemlerin ivedilikle yiiriitiilmesi konusunda ilgili
birime bilgi verildigi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda oOngoriilen islemlerin s6z konusu mevzuata uygun sekilde

tamamlanmasi Onerilmektedir
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2012 Yih  [2013 Yih  |2014 Cari Y1l
Personel Giderler 35.093.364,57 41.252.107,53 46.536.491,87
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.397.836,91 5.708.512,63 6.416.329,63
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 63.374.186,26 93.923.807,01 82.018.006,61
Faiz Giderleri 287.253,83 1.002.520,62 655.494,53
Cari Transferler 10.094.601,95 4.580.256,56 4.005.089,87
Sermaye Transferleri 1.301.296,37 586.996,86 663.463,5
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 20,006,090 4.813.051.56 11.832.234.18
Amortisman Giderleri 35.908,00 20,00 2.648.664,94
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.123.568,31 8.233.760,86 7.686.584,04
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 9.353.667.42 5.853.160,56 5.877.590,17
Diger Giderler 4.272.142,03 90.232,03 27.329,68

168.367.279,02
GIDERLER TOPLAMI : 137.530.576,08 |  166.044.426,22

GELIRIN TURU 2012 Yali| 2013 Y1l [ 2014 Cari Y1l
Vergi Gelirleri 60.901.961,37 65.522.439,01 79.483.202,26
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.500.505,78 7.027.921,81 6.833.387,60
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.605.876,85 9.054.555.42 4.177.862.77
Diger Gelirler 74.796.480,50 80.566.700,66 105.697.368,41
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.231,79 24.774.520,78 190.574.120,53

386.765.941,57
GELIRLER TOPLAMI : 147.814.056,29 | 186.946.137,68
FALIYET SONUCLARI 218.398.662,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

[zmir Konak Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

16



IZMIiR KONAK BELEDIYESI
2014 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 21
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 22
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 22
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 22
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.ccocsvuiiiiiiiiiiiieiieiesise et 24

DENETIM BULGULARL............cooviiiiiiiiieisieis et 25






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Konak Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Konak Belediyesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programi,
e 2014 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Konak Belediyesi 2014 yil1 performans denetimi kapsaminda elde edilen belge, bilgi

ve bulgular ¢ercevesinde:

e Konak Belediyesi'nin 2014 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programinin ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu; ancak Performans Programinin yasal siiresi

i¢inde Igisleri Bakanligi'na génderilmedigi,

e Konak Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen kriterler esas alinarak raporlama

gerekliliklerine kismen uyuldugu,

e Konak Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Stratejik Planda stratejilere ve
gostergelere yer verilmedigi, kismen katilimecr yontemlerle yapildigi ve GZFT

analizinin saglikli yapilmadig,

e Konak Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Performans Programinda bazi
gostergelerin ilgililik kriterini karsilamadigi, Performans Programinda yer alan

bazi hedeflerin zaman c¢ergevesinin belli olmadigi, sunum kriteri agisindan

[zmir Konak Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

mevzuatin 6ngordigii tablolarin kullanilmadig1 ve Performans Programinda yer

alan bazi gostergelerin 1yi tanimlanma kriterini karsilamadig,

e Konak Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunda gergeklesmelere
iliskin veri kayit sisteminin miidiirliklere acilmadigi, Faaliyet Raporunda riskli
gosterge ve faaliyetlerin oldugu ve bazi gosterge sapma nedenlerinin “ikna

edici/inandirici/gegerlilik” kriterlerine uymadig tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlclilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Konak Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Konak Belediyesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Konak Belediyesinin 2014-2018 donemine ait Stratejik
Planin1 hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer
alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi gériilmiistiir. Konak Belediyesi, misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek tlizere 23 amag, bu amaglarin altinda 33 hedef ve bu hedeflere
yonelik 54 performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini
iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar

gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.

2010-2014 Stratejik Plani’min, “Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”
yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi,
2014 Y1l Performans Programinin mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu ancak yasal siiresi
icinde ilgili Bakanligmna gonderilmedigi, 2014 Yili Idare Faaliyet Raporunun, yasal siiresi
olan Subat 2015 sonuna kadar hazirlandigi ve Sayistay Bagkanligi’'na sunuldugu

belirlenmistir.

Konak Belediyesinin hazirlamig oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki
performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere uygun

oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarimin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, ancak gosterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit sisteminin miidiirliiklere
acilmadigy, riskli gosterge ve faaliyetlerin oldugu ve bazi gosterge sapma nedenlerinin * ikna

edici / inandiric1 / gegerlilik ” kriterlerine uymadig1 tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: GZFT Analizinin Saghkh Yapilmamasi

Konak Belediyesi Stratejik Plani'nda GZFT analizinin saglikli  yapilmadigi

gorilmiistiir.

DPT (Kalkinma Bakanlig1 ) tarafindan hazirlanan "Stratejik Planlama Kilavuzu'na
gore kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (
Giiclii Yonler, Zayf Yonler, Fursatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT,
kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir
yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun gii¢lii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler
sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de

digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir.

Dolayistyla, bu analiz, stratejik planlama siirecinin diger asamalarina temel tegkil eder.
Kurum stratejik planinda yer alan, "Gii¢lii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler"
basliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir.

Degerlendirme

Belediye simirlari igerisinde tarihi o
Giiclii Yon Bu giiclii yon degildir. Firsattir.
varliklarin bulunmasi

Diger kamu kurum ve kuruluslariyla

Zayf Yon iletisim icerisinde olmast ifadesi yer
) almasma ragmen diger taraftan zayif
Kurumlar aras1 koordinasyon ve| o
I yonler i¢inde kurumlar arasi
dayanigsma eksikligi
koordinasyon ve dayanisma eksikligi

ifadesinin yer almasi celiskili bir durum

meydana getirmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; "  GZFT Analizinin Saglhkh
Yapiimadig1" belirtilmistir.

2015 - 2019 Stratejik Plamin hazirhk asamasinda, iist yonetici liderliginde
stratejik plan iist kurulu ile birlikte katihmci1 yontemlerle durum analizi belirlenerek

GZFT Analizi yapilmistir. (Ek: 1)

Sonu¢ olarak: S6z konusu denetim konusu stratejik plan itibariyle diizenlenen
bulguya iliskin olarak kamu idaresi cevabinda, idarenin yeni, yani 2015 - 2019 Stratejik
Planin hazirlik asamasinda, iist yonetici liderliginde stratejik plan iist kurulu ile birlikte
katilimc1  yontemlerle durum analizi belirlenerek GZFT Analizi yapilmis oldugu
belirtildiginden, s6z konusu islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plan'in Kismen Katimc1 Yontemlerle Hazirlanmasi

Konak Belediyesi "Stratejik Plam” min, kismen katilimci yontemlerle hazirlandigi

anlasilmaktadir.

DPT (Kalkinma Bakanlhigi'min) yaymlamis oldugu, "Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu" nun “IV. Durum Analizi” baslikli (d) “paydas analizi” alt baslikl
kisimda, "Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilegim
icinde oldugu taraflarin goriiglerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini arttiracaktir. Kamu hizmetlerinin yararlanict ihtiyaglar
dogrultusunda sekillendirilebilmesi icin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir."

denilmektedir.

Bu baglamda dis paydaslarin anket diizenlenerek goriislerinin alinmis oldugu, ancak i

paydaslarin anket diizenlenerek goriislerinin alinmadigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; " Stratejik Planin Kismen Katilimci

Yontemlerle Hazirlanmasi" tespiti yapilmistir.

Ic ve dis paydas goriisleri alnarak 2015 - 2019 Stratejik Plam katiima

yontemlerle hazirlanmistir. (Ek: 1)
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Sonug olarak: S6z konusu idare cevabinda, I¢ ve dis paydas goriisleri aliarak 2015 -
2019 Stratejik Plan1 katilimc1 yontemlerle hazirlandigi ifade edildiginden, s6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plan'da Gostergelere Yer Verilmemesi

Konak Belediyesi "Stratejik Plani"nda, stratejik hedeflerin bir kismimnin oSlgiilebilir
Ozelligini tasimamasina ragmen, s6z konusu hedeflere iliskin performans gostergelerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhig: tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun "5-F" baglikli bolimiine gore;

" Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
vonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullamilir. Bir performans gostergesi, dl¢iilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite géstergeleri olarak

smiflandwrilir.”  Denilmektedir.

S6z konusu Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, hedeflerin
oOlciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda, stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Ayrica, " Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (Sira No: 1)"
in " Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar" bashkli IV.
Boliimiinde belirtilen, “Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden
mevcut durumun ve plan doneminde ulasiimasi arzulanan seviyenin belirtilmesi" hususu geregi
ve DPT (Kalkinma Bakanlhigimin) yayinlamis oldugu "Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzu” "V. Gelecege Bakis” baslikli (f) “performans gostergeleri” alt baslikli kisimda,
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda Stratejik hedefe ydnelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir”. “Performans gostergeleri gergeklesen
sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.”

denilmektedir.
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Ancak, yapilan incelemede s6z konusu gerekli performans gostergelerine yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; " Stratejik Planda Gostergelere Yer

Verilmemesi" tespiti yapilmistir.
2015 - 2019 Stratejik Planinda gostergelere yer verilmistir. (Ek: 1)

Sonu¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 - 2019 Stratejik Planinda
gostergelere yer verilmis oldugu belirtildiginden, konunun gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Plan'da Kismen Olgiilebilir Hedefler Belirlenmesi

Konak Belediyesi " Stratejik Plani" nda, kismen oOlgiilebilir hedeflerin belirlendigi

gorilmiistir.

DPT (Kalkinma Bakanligimin) yayinlamis oldugu "Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu" — “V. Gelecege Bakis” baslikli (e) “hedefler” alt baslikli kisimda,
"Hedefler, amaclarin gercgeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir.” ve (f) “performans géstergeler” alt baglikli kisimda,
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.
Bu baglamda, belediyenin, 2010-2014 donemindeki stratejik hedeflerinden;
- “Mevcut tarihi dokunun korunmasi igin tedbirler almak.”

- “Meb’e ait egitim birimlerinde yillik bakim onarim, tadilat iglerinin diizenli olarak

yapilmas1."
- “Imar kanunu y&netmelik hiikiimlerini uygulamak,”

Seklindeki hedeflerine bakildiginda, performans gostergelerine yer verilmedigi icin

s0z konusu hedefler, 6l¢iilebilir hedefler olarak degerlendirilememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde: " Stratejik Planda Kismen Olciilebilir

Hedefler Belirlenmesi ™ tespiti yapilmustir.

2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin performans gostergeleri ile

olciilmesi saglanmistir. (Ek: 1)

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan
hedeflerin performans gostergeleri ile olgiilmesi saglanmi oldugu belirtildiginden, anilan

hususun gelecek y1l denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Stratejik Planin I¢inde Stratejilere Yer Verilmemesi

Konak Belediyesi Stratejik Plani igerisinde "stratejiler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kalkinma Bakanlhig: tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G adli boliimiinde;

" Stratejiler, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagin gésteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar: ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢cevreden kaynaklanan

firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

Amac ve hedeflere ulagmak i¢in neler yapilabilir?
Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

Amag ve hedeflere ulagsmak icin izlenebilecek alternatif yol veyontemler nelerdir?

AR NERNEEN

Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?
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"

Ayrica, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (sira no:1)
in, "Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Hususlar" baslhikli IV. Boliimiine
gore, stratejik planlarda, amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin planda

yer almast hususu geregi, s6z konusu stratejilere yer verilmelidir.

Stratejiler ama¢ ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda,
yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, bu ¢ercevede de,

amagc ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde: " Stratejik Plamin Icinde Stratejilere

Yer Verilmemesi " tespiti yapilmistir.
2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejilere yer verilmistir. (Ek: 1)

Sonug olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejilere
yer verilmis oldugu belirtildiginden, s6z konusu islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Zaman Cercevesinin

Belli Olmamasi.

Konak Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi hedeflerin, zaman

cergevesinin belli olmadigi belirlenmistir.

DPT (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan "Stratejik Planlama Kilavuzunda"
hedefler; ... ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde
nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas: gerekmektedir. Hedeflerin zaman ¢ercevesi belli olmalidir. Hedefler istenilen

sonuglara ne kadar zamanda ulasilabilir sorusuna cevap vermelidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda 6rnek olarak yer alan bazi hedeflerin, zaman

cercevesinin belli olmadig goriilmektedir.
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Hedef Degerlendirme

Stratejik Plan ve Performans Progaminda yapilan
* Belediye hizmetlerinde ulasimla ilgili hizmet sunmak incelemede DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan

hazirlanan kilavuzdaki hedeflerin tagimasi gereken

Ozelliklerden zaman ¢ergevesinin belli olmasi kriterine
* Zabita hizmetlerinin yerine getirilmesinde verimliligi | uymadig1 goriilmektedir. Herhangi bir zaman siiresi
arttirmak belirlenmemistir. Hangi tarihe, yila, zamana kadar

gergeklesme hedefi belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde: " Performans Programinda Yer Alan

Bazi Hedeflerin Zaman Cer¢evesinin Belli Olmamas: " tespiti yapilmistir.

2016 yii performans programinda performans hedeflerinin zaman c¢ercevesinin

belirlenmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak: S0z konusu idare cevabinda, 2016 yili performans programinda
performans hedeflerinin zaman g¢ercevesinin belirlenmesinin saglanacagi ifade edildiginden,
anilan bulguya iliskin hususlarin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin « flgililik ” Kriterini

Karsilamamasi.

Konak Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, “ilgililik”

kriterini karsilamadig1 gérilmiistir.

"Performans Programi Hazirlama Rehberine" gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlasiimaktadir.

S6z konusu Performans programinda yer alan gostergelerin “ilgililik” kriteri agisindan

yapilan degerlendirmesi sonucu, baz1 gostergelerin hedefle ilgisinin olmadig1 goriilmektedir.
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Hedef

Gosterge

Degerlendirme

Semt senlikleri diizenlemek

* Kiiltiir ve sanat alaninda agilacak kurs sayist

* Sanat galerisinde agilan sergi sayisi

Performans programinda belirlenen|
bu gostergelerin stratejik amagcla
ilgili oldugu ancak stratejik hedefle
ilgililik kriterine uymadigi|
goriilmektedir. Performans|
gostergeleri dolayl olarak
organizasyon olarak degerlendirilse
de semt senligi kapsamina

girmemektedir

Imar kanunu yonetmelik hiikiimlerini|

uygulamak

* Hak edis birimi ( evrak adet )
* Kudeb birimi (evrak adet )

* Yapt1 kullanma birimi ( evrak adet )

Performans gostergelerindeki evrak
sayis1 hedefin uygulanabilir,
oOlciilebilir oldugunun kanity
degildir. Evrak giris - ¢ikis sayisi
imar kanunu yonetmeligi
hiikiimlerini  uygulamak anlami
tasimamaktadir. Hedefin|

gergeklesmesiyle ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; "Performans Programinda Yer Alan

Baz1 Gostergelerin " Ilgililik" Kriterini Karsilamamas1" tespiti yapilmistir.

2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan performans gostergelerin stratejik

hedeflerle " ilgililigi " saglanmstir. (Ek: 1)

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan

performans gostergelerin stratejik hedeflerle

n "

ilgililigi

saglanmis oldugu belirtildigindne,

konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin "iyi Tamimlanma"

Kriterini Karsilamamasi

Konak Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, "iyi

tanmimlama" Kriterini karsilamadig1 gortilmustiir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmelige"

gore, performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve

[zmir Konak Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Baskanligi

anlagilir olmasi esastir.

“Iyi tammlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tamimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 gorilmistiir.

Iyi tanimlanma kriterinin karsilanmadigina asagidaki drnek gosterilebilir.

Hedef Degerlendirme

Stratejik Plan ve Performans Progaminda yapilan
incelemede DPT (Kalkinma Bakanligi) tarafindan
hazirlanan kilavuzdaki hedeflerin tasimasit gereken
* Agilan dava sayist ozelliklerden 1iyi tamimlanma kriterine uymadigi
goriilmektedir. S6z konusu gosterge miidiirliigiin
performansini dlgmeye yeterli degildir. Kuruma agilan
dava mi yoksa kurumun agtigi dava mu oldugu

anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; "Performans Programinda Yer Alan

Bazi Gostergelerin " Iyi Tammlanma " Kriterini Karsilamamast" tespiti yapilmustir.

2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan performans gostergelerinin " iyi

tanimlanma " Kriterini karsilamasi saglanmistir. (Ek: 1)

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 - 2019 Stratejik Planinda yer alan

"

performans gostergelerinin " iyi tanimlanma " kriterini karsilamasmin saglanmis oldugu
belirtildiginden, anilan islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Performans Programmin En Ge¢ Mart Ayimn On Besine Kadar icisleri

Bakanhgr’na Gonderilmemesi

Konak Belediyesi "2014 Yili Performans Programmin", en Ge¢ Mart Ayinin on besine

kadar Icisleri Bakanligi'na gonderilmedigi anlagilmustir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmeligin
7. Maddesinin (7.) Fikrasinda, “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlari, Ocak ayi i¢inde kamuoyuna agiklanan performans
programlarint en ge¢ Mart ( Degisik ibare:R.G.15/7/2009-27289 ) ayinin on besine kadar
Bakanlhiga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina; mahalli idareler ise ayni siire

icerisinde Igisleri Bakanligina gonderirler.” denilmektedir.

Dolayisiyla, buna gore, Konak Belediyesi 2014 yili Performans Programinin, iiresi

icinde Igisleri Bakanligi’na gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; " Performans Programimin Mart Ayt

Icerisinde Icisleri Bakanligina Gonderilmemesi" tespiti yapilmustir.

2015 yih performans program Mart 2015' de icisleri Bakanhigna gonderilmistir.
(Ek: 1)

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, bir sonraki performans programi olan,
yani 2015 yili performans programimin Mart 2015' de Igisleri Bakanligma génderilmis oldugu
ifade edildiginden, ilgili islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterlerinden “ Sunum Kriteri ”

Acisindan Mevzuatin Ongérdiigii Tablolarin Kullanilmamasi

Konak Belediyesi "Performans Programimin", degerlendirme kriterlerinden "Sunum

Kriterine" gére, mevzuatin 6ngérdiigii tablolarin kullanilmadigi goriilmustiir.

Performans gostergeleri tablosu Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligi tarafindan hazirlanan "Performans Programi Hazirlama Rehberi” ekinde bulunan

"Tablo - 1, Tablo - 2 ve Tablo - 3" kullanilmamis oldugu, s6z konusu ii¢ tablo birlestirilerek
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tek tablo haline getirildigi ve miidiirliiklerden istenilen bilgilerin s6z konusu tablo iizerinden

alimmadig1 anlasilmaktadir.

Ancak, s6z konusu "Performans Programi Hazirlama Rehberi” ekinde bulunan
"Tablo- 1, Tablo - 2 ve Tablo - 3"iin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde: " Raporlama Gerekliliklerine
Uygunluk Kriterlerinden Sunum Kriteri " Acisindan Mevzuatin Ongérdiigii Tablolarin

Kullanilmamast" tespit edilmistir.

"Performans Programm hazirlama rehberi" ekinde yer alan " Tablo - 1, Tablo -2

ve Tablo - 3 " bir sonraki donemde kullanmilacaktir.

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, "Performans Programi hazirlama rehberi"
ekinde yer alan " Tablo - 1, Tablo -2 ve Tablo - 3 "iin, bir sonraki donemde kullanilacag: ifade
edildiginden, bahsedilen islemlerin tamamlanmasinin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 11: Baz1 Gosterge Sapma Nedenlerinin "ikna edici / inandiric / gegerlilik ”

Kriterlerine Uymamasi

Konak Belediyesi "Faaliyet Raporunda", bazi gosterge sapma nedenlerinin " ikna

edici/inandirici/gecerlilik" kriterlerine uymadig goriilmiistiir.

Bu baglamda, &rnegin Konak Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigii'nde asagidaki tabloda

gosterilen faaliyetin "ikna edici/inandirici/gegerlilik" kriterine uyulmamstir.

Faaliyet Sapma Nedeni Degerlendirme

Internet  giivenligi, filtreleme
cihazi alinmasi ile loglama

yazihmi  ve  belediyemizin Bilgi islem midirliginiin faaliyetlerine iliskin

belirlenen noktalarmda 1htiyag bazinda alim | belirlenen sapma nedenleri ikna edici, inandirict ve
vatandaga  internet  hizmeti yapilmugtir gegerlilik kriterlerine iligkin hedeflerin tutturulamadigi
saglanmasi igin gerekli gorilmiistiir.

cihazlarin alinmasi isi
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n

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde: "Baz1 Gdsterge Sapma Nedenlerinin

Ikna edici / Inandirici / Gegerlilik " Kriterlerine Uymamast”  tespiti yapilmistir.

2015 yih Idare Faaliyet Raporu gosterge sapma nedenlerinde " Ikna edici /

Inandiric1 / Gegerlilik " kriterlerine uyulacaktir.

Sonug¢ olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 yili idare Faaliyet Raporu gosterge
sapma nedenlerinden " Tkna edici / Inandiric1 / Gegerlilik " kriterlerine uyulacag: belirtilmis
oldugundan, bahsedilen islemlerin tamamlanmasinin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olg¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 12: Gosterge Gergeklesmelerine iliskin Veri Kayit Sisteminin Miidiirliiklere

Acilmamasi

Konak Belediyesi Faaliyet Raporunda gosterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit

sisteminin miidirliiklere acilmadig1 goriilmiistiir.

Gosterge gerceklesmelerinin girildigi veri kayit programi, onceki ve sonraki yillara
iligkin kayitlar1 etkilediginden, midiirliikklerin veri girislerinin sisteme girilmesine izin
verilmedigi, baz1 midirliiklerin ger¢eklesmelerini "Oracle yazilim programindan" bazilarinin
ise "Office programindan" veya tutanak ile takip etmekte olduklari, bu nedenle gosterge
gerceklesmelerindeki giivenilirligin ise, birim faaliyet raporlarindaki i¢ kontrol giivence

beyani ile saglanmasi s6z konusudur.

Belediye'de, s6z konusu gosterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit sisteminin tim

miidiirliiklere agilmasi1 gerekmektedir.

Gosterge Faaliyet Degerlendirme

Halkin belediye hizmetlerinden | Hizmet alimi yapilacak personel sayisinin ve
faydalanmasma yonelik personel | yapilan ihalenin kesinlesenin faaliyet sonuglari
hizmet alim1 yapmak tablosunda yer almasi risk teskil etmektedir.

Hizmet alimi yapilacak personel
say1s1

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; "Géosterge Gergeklesmelerine Iliskin

Veri Kayit Sisteminin Miidiirliiklere A¢ilmamasi "tespiti yapilmistir.
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Gosterge gerceklesmelerine iliskin veri kayit sisteminin miidiirliiklere a¢ilmasi
saglanacaktir

Sonug olarak: S6z konusu idare cevabinda, gosterge gerceklesmelerine iliskin veri
kayit sisteminin miidiirliiklere a¢ilmasi saglanacagi ifade edildiginden, s6z konusu islemlerin

tamamlanmasinin gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 13: Riskli Gosterge ve Faaliyetlerin Olmasi

Konak Belediyesi Faaliyet Raporunda, riskli gdsterge ve faaliyetlerin oldugu
gorilmiistir.

Konak Belediyesi'ndeki baz1 miidiirliiklerde yapilan mal ve hizmet alim ihalelerindeki
yaklagik maliyet ve kesinlesen rakamlarmin gosterge ve faaliyetlerde yer almasi riskli
bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu maddesinde; " Riskli Gésterge ve Faaliyetlerin
Olmasi" tespiti yapilmistir. 2015 - 2019 Stratejik Planinda riskli gosterge ve faaliyetlere
yer verilmemistir. (Ek: 1).

Sonu¢ olarak: So6z konusu idare cevabinda bahsedilen hususlarin gelecek yil

denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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