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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

6360 sayil1 Kanun ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 il miilki sinirlar1 olarak
belirlenmis ve bagh ilgelerin miilki sinirlar icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla 16 belde belediyesi ve 68 koy kaldirilarak mal varliklar ile
birlikte Alanya Belediyesine katilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte Alanya belediyesi toplam
102 mahalleye hizmet sunmaktadir. En uzak mahalle, merkeze 60 km uzakliktaki Karapinar
olup belediye ¢ok daginik ve merkeze ¢ok uzak birgok mahalleye hizmet vermek

durumundadir.

Antalya Alanya Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016
tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakl
faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan
kurumlarin kullandigi muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit
akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu gelir ve
giderlerinin muhasebelestirilmesinde ise nakit esas1 uygulanmaktadir. Nakit esasi, gelirlerin
nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde
muhasebelestirilmesini ifade etmektedir. Belediyede Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani

kullanilmaktadir.

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali yil biitgesi,
stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte gortisiiliir ve degerlendirilir. Biitce, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 géz oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitge; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik siniflandirmasi bdliimlerinden olusur. Gider biitgesi; kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir

biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesabi (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

2016 yili Biitcesinde Belediye birimlerine giderler i¢in toplam 298.132.353,36-TL
O0denek verilmistir. Biitcede kendisine O0denek tahsis edilen 23 miidiirlik bulunmaktadir.
Alanya Belediyesi'nin 2015 ve 2016 biitge gelir ve gider gerceklesmeleri ile ilgili tablo
asagidadir:

Tablo 1: iki Yillik Biitce Verileri ve Gelir Ger¢eklesme Tutarlar1 (TL)

1 VERGI GELIRLERI 84.365.000,00 | 87.952.276,01 | 104,25 | 125.187.000,00 | 85.491.839,63 | 68,29

1 2 | MULKIYET UZERINDEN ALINAN | 47.725.000,00 |52.935.902,81 | 110,92 |82.500.000,00 |57.102.541,63 | 69,22

VERGILER

1 3 | Dahilde Alman Mal ve Hizmet | 13.715.000,00 | 18.346.562,13 | 133,77 20.275.000,00 | 14.018.214,04 | 69,14
Vergileri

1 6 | HARCLAR 22.125.000,00 | 16.669.511,07 | 75,34 21.862.000,00 | 14.265.541,02 | 65,25

1 9 |Baska  Yerde  Smiflandirilmayan | 800.000,00 300 0,04 550.000,00 105.542,94 19,19
Vergiler

3 TESEBBUS VE MULKIYET | 46.326.000,00 | 32.574.368,08 | 70,32 46.886.000,00 | 37.248.785,33 | 79,45
GELIRLERI

3 1 | MAL VE HIZMET SATIS | 28.211.000,00 | 19.213.903,51 | 68,11 31.261.000,00 | 21.729.215,09 | 69,51
GELIRLERI

3 |6 | KIRA GELIRLERI 18.115.000,00 | 13.360.464,57 | 73,75 15.625.000,00 | 15.519.570,24 | 99,33

4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR | 7.782.000,00 | 5.228.002,11 | 67,18 9.412.000,00 3.488.568,38 | 37,07

4 |1 [ YURT DISINDAN ALINAN BAGIS | 260.000,00 0 0 360.000,00 0 0,00
VE YARDIMLAR

4 |2 | MERKEZI YON.BUTCESINE DAHIL | 100.000,00 0 0 2.100.000,00 [0 0,00
iD. ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR

4 3 | DIGER IDARELERDEN ALINAN | 375.000,00 379.997,47 101,33 1.500.000,00 18.889,00 1,26
BAGIS VE YARDIMLAR

4 4 | KURUMLARDAN VE KISILERDEN | 2.515.000,00 4.744.493,90 188,65 | 3.000.000,00 3.469.679,38 | 115,66
ALINAN YARDIM VE BAGISLAR

4 5 | PROJE YARDIMLARI 4.532.000,00 103.510,74 2,28 2.452.000,00 0 0,00

5 DIGER GELIRLER 67.365.000,00 | 72.293.974,09 | 107,32 | 93.605.000,00 |68.907.807,34 | 73,62
5 1 | FAIZ GELIRLERI 265.000,00 377.616,46 142,5 275.000,00 229.646,15 83,51
5 2 | KiST VE KURUMLARDAN ALINAN | 51.390.000,00 |61.279.466,69 | 119,24 | 73.240.000,00 |57.979.022,83 | 79,16

PAYLAR

5 3 | PARA CEZALARI 14.555.000,00 | 9.943.064,18 68,31 18.580.000,00 | 7.823.077,41 | 42,10
5 9 | DIGER CESITLI GELIRLER 1.155.000,00 693.826,76 60,07 1.510.000,00 2.876.060,95 | 190,47
6 SERMAYE GELIRLERI 3.595.000,00 3.354.672,27 93,31 4.910.000,00 2.421.662,86 | 49,32
6 1 | TASINMAZ SATIS GELIRLERI 3.450.000,00 3.139.820,27 91,01 4.750.000,00 2.250.723,86 | 47,38
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6 TASINIR SATIS GELIRLERI 145.000,00 214.852,00 148,17 | 160.000,00 170.939,00 | 106,84
81 Red ve fadler -1545239,33 1.022.072,11
0
Genel Toplam 209.433.000,00 | 201.403.292,56 280.000.000,00 | 196.536.591,43 | 70,19 | 100,00
Tablo 2: iki Yillik Biitce Verileri ve Gider Gergeklesme Tutarlari (TL)
1 PERSONEL GIDERLERI | 47.036.700,00 | 33.271.058,79 | 70,73 42.833.000,00 | 37.463.038,83 | 87,46
1 [1 [ MEMURLAR 23.959.000,00 | 13.659.239,24 | 57,01 18.593.000,00 | 15.354.42153 | 82,58
1 |2 [ SOZLESMELI PERSONEL | 1.080.000,00 | 544.687,02 50,43 1.000.000,00 | 999.015,19 99,90
1 |3 [ISCILER 21.628.000,00 | 18.846.438,72 | 87,14 22.600.000,00 |20.821.816,05 | 92,13
1 [ 4 | GECICI PERSONEL 11470000 | 0,00 0 60.000,00 0,00 0,00
1[5 | DIGER PERSONEL 255.000,00 220.693,81 86,55 580.000,00 | 287.786,06 | 49,62
2 SOSYAL GUVENLIK | 7.518.300,00 |5.734.816,64 | 76,28 7.249.000,00 |6.157.229,56 | 84,94
KURUMUNA  DEVLET
PRIMI GIDERLERI
2 [1 | MEMURLAR 3.098.300,00 |2.089.259,09 | 67,43 2.904.000,00 |2.359.39161 |81,25
2 |2 [ SOZLESMELI PERSONEL | 65.000,00 0,00 0 35.000,00 0,00 0,00
2 |3 [ISCILER 4.355.000,00 |3.645.557,55 |83,71 4.310.000,00 |3.797.837,95 | 88,12
3 MAL VE HIZMET ALIM | 133.718.50559 | 126.776.671,76 | 94,81 139.345.000,00 | 128.450.292,36 | 92,18
GIDERLERI
3 |1 | URETIME YONELIK MAL | 1.735.000,00 |1.622.159,13 |93,5 1.715.000,00 |1.368.104,61 | 79,77
VE MALZEME ALIMLARI
3 |2 [ TOKETIME  YONELIK | 27.256.323,50 | 25.019.590,33 | 91,8 29.488.500,00 | 25.400.326,49 | 86,14
MAL VE MALZEME
ALIMLARI
3 |3 [ YOLLUKLAR 387.000,00 103.874,72 26,84 588.000,00 138.224,04 23,51
3 |4 [ GOREV GIDERLERI 4.355.000,00 |4.09457557 | 94,02 1.955.500,00 |1632.735,28 | 83,49
3 |5 | HIZMET ALIMLARI 72.646.902,09 | 70.674.189,59 | 97,28 84.487.000,00 | 83.472.018,66 | 98,80
3|6 [TEMSIL VE TANITMA |2.821.000,00 |2546.382,74 | 90,27 4.351.000,00 |[4.011.871,52 [9221
GIDERLERI
3|7 [MAMUL MAL ALIM, | 12.733.280,00 | 11.332.105,88 |89 13.580.000,00 | 10.026.361,23 | 73,83
BAKIM VE ONARIM
GIDERLERI
3 [8 [ TASINMAZ MAL BAKIM | 11.770.000,00 | 11.368.793,80 | 96,59 3.110.000,00 |2.376.141,84 |76,40
VE ONARIM GIDERLERI
3 [9 [TEDAVI VE CENAZE | 15.000,00 15.000,00 100 70.000,00 24.508,69 35,01
GIDERLERI
4 FAIZ GIDERLERI 162.000,00 | 97.156,51 59,97 195.000,00 | 29.511,46 15,13
4 [2 |DIGER IC BORC FAIZ | 162.000,00 | 97.156,51 59,97 195.000,00 | 29.511,46 15,13
GIDERLERI
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4 |3 |DIS BORC FAIZ | 0,00 0,00 0,00 0,00
GIDERLERI

5] CARI TRANSFERLER 3.399.175,60 | 3.203.937,11 | 94,26 5.320.000,00 |5.270.522,34 | 99,07

5 |1 | GOREV ZARARLARI 1.025.000,00 |1.001.763,49 |97,73 900.000,00 459.617,37 51,07

5 |3 [ KAR AMACI GUTMEYEN | 15.000,00 15.000,00 100 425.000,00 268.689,79 63,22
KURULUSLARA
YAPILAN TRANSFERLER

5 |4 | HANE HALKINA | 1.139.175,60 | 969.111,68 85,07 1.345.000,00 |1.333.972,45 |99,18
YAPILAN TRANSFERLER

5 |8 | GELIRLERDEN AYRILAN | 1.220.000,00 |1.218.061,94 | 99,84 2.650.000,00 |3.208.242,73 | 121,07
PAYLAR

6 SERMAYE GIDERLERI 61.827.133,20 | 36.285.365,10 | 58,69 96.870.353,36 | 55.510.857,29 | 57,30

6 |1 | MAMUL MAL ALIMLARI |10.545.722,14 |6.999.26525 | 66,37 6.753.000,00 |2.866.314,74 | 42,45

6 |2 | MENKUL SERMAYE | 7.293.880,46 | 6.908.180,13 | 94,71 10.205.000,00 |8.681.604,74 | 85,07
URETIM GIDERLERI

6 |3 [GAYRI MADDI HAK | 476.256,00 254.467,00 53,43 1.750.000,00 | 901.573,07 51,52
ALIMLARI

6 |4 | GAYRIMENKUL 2.841.366,04 |2.615.35858 | 92,05 3.600.000,00 | 3.355.070,52 | 93,20
ALIMLARI VE
KAMULASTIRMASI

6 |5 | GAYRIMENKUL 39.403.083,46 | 18.767.486,74 | 47,63 71.764.531,67 | 36.828.650,83 | 51,32
SERMAYE URETIM
GIDERLERI

6 |7 | GAYRIMENKUL BUYUK | 1.016.825,10 | 519.003,41 51,04 1.497.821,69 |1.608.686,29 | 107,40
ONARIM GIDERLERT

6 |8 [STOK ALIMLARI | 250.000,00 221.603,99 88,64 1.300.000,00 |1.268.957,10 | 97,61
(SAVUNMA DISINDA)

7 SERMAYE 0,00 0,00 0 950.000,00 202.146,88 21,28
TRANSFERLERT

7 |1 | YURTICI SERMAYE | 0,00 0,00 0 950.000,00 202.146,88 21,28
TRANSFERLERI

9 YEDEK ODENEKLER 545.000,00 0,00 0 5.370.000,00 | 0,00 0,00

9 | 6 | YEDEK ODENEK 545.000,00 0,00 0 5.370.000,00 | 0,00 0,00
Genel Toplam 254.206.814,39 | 205.369.005,91 | 80,79 298.132.353,36 | 233.083.598,72 | 78,18

Tablolarda yer alan verilere gore;

¢ 2016 yilinda toplam gider 233.075.356,42TL iken toplam net gelir 196.536.591,43
TL diizeyindedir. Gelirin gideri kargilama oran1 % 84,32°dir. 2015 yilina gore gelirlerde %
1,66 azalig olmustur. e Toplam giderde 2015 yili gerceklesmesine gore yaklasik % 13,495

oraninda artig olmustur.
e Gelirin Dagilim yiizde olarak asagidaki gibidir:

Gelirlerin % 43,50 sini vergi gelirleri, % 18,95 ini tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, %
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1,78 ini alinan bagis ve yardimlar, % 1,23 iinii sermaye gelirleri ve kalan % 35,06 sim1 diger

gelirler olusturmaktadir.
e Giderlerin dagilimi yiizde olarak asagidaki gibidir:
Personel giderleri: % 16,07
-Personel giderleri i¢inde memur 6demelerinin orani %40,99
-Sozlesmeli personele yapilan 6demelerin orant %2,67
-Iscilere yapilan 6demelerin oran1 % 55,58
-Diger personele yapilan ddemeler %0,77
Sosyal Glivenlik Kurumu Devlet Primleri: % 2,64
Mal ve Hizmet Alimlar1 Gideri: %55,11
Faiz Giderleri: % 0,01
Cari Transferler: %2,26
Sermaye Giderleri: %23,82
Sermaye Transferleri: %0,09

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Antalya Alanya Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Verilen Bilanco Ve Mizanlarin Yonetmelige Uygun

Olarak Hazirlanmamasi

Kurum tarafindan verilen bilango ve mizanlarin incelenmesinde sekil ve igerik olarak

yonetmelige uygun olmayan hususlar oldugu goriilmiistiir.
1- Bilango:

Kurum tarafindan elektronik olarak ibraz edilen “20” klasori icindeki excel
formatindaki Bilanconun nl, n2 ve cari yil bilgilerini igerdigi, ancak aktif ve pasif
toplamlarinin belirtilmedigi ve hesap tipinde olmadigi goriilmektedir. Yine Bilango dipnotu
olarak herhangi bir bilgi icermedigi, kurum tarafindan baska kurum kurulus, oda, dernek
vb.ne tasinmaz tahsisleri bulundugu halde bu tahsislere iliskin bilgilerin dipnotlarda

gosterilmedigi anlagilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 iincii maddesinde; “ (1)
Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara

uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde “Kapsama dahil kamu
idareleri bilancolarint Yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslara gore hazirlayip sunar.
Bilangolar hesap tipinde hazirlamir. Hesap tipi bilangonun sol tarafinda varliklar, sag
tarafinda ise yabanct kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.”; 9 uncu maddesinde, “i) Kamu
idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara iligkin

bilgiler dipnotlarda gosterilir. ” denilmekte ve 314 {lincii maddesinde de

MADDE 314 — (1) Bilanco, kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarimi, yabanci
kaynaklarini ve oz kaynaklarint gosteren tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin borg
kalanlart bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlari da bilangconun pasif hesaplarini
olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar: grupta eksi deger olarak

gosterilir.

(2) Bilangolar 8 inci, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddelerde belirlenen ilkelere uygun

olarak hazirlamr ve sunulur. Bilangolar, donemler arasinda karsilastirma yapilabilmesini
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saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.. Yonetmelik eki Ornek:4’te de aktif kisimlar solda ve pasif kisimlar
sagda, aktif ve pasif toplamlar1 ile n2, nl ve cari yillar1 icerecek sekilde Bilango Ornegi

gosterilmistir.

Kurum tarindan hazirlanan temel mali tablolardan olan bilanconun yonetmelik ve

eklerine uygun olarak hazirlanip ibraz edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
2- Mizan:

Kurum tarafindan elektronik olarak ibraz edilen “20” klasorii icindeki excel
formatindaki “KESIN Mizan” dosyasinda, mizan toplaminm 5.982.937.350,04 TL ve kalan
toplaminin 757.290.293,78 TL oldugu ve bor¢ alacak denkliginin saglandig1 goriilmektedir.
Dosyada kalan toplaminda yazili olan deger 757.290.293,78 TL olarak goriilmesine ragmen,
excel ortaminda toplam aldirildiginda kalan sititununun 724.431.491,45 TL degerini verdigi

anlasilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu hesaplardaki rakamlarin da diger cetvel ve tablolarla farkliliklar

icerdigi anlasilmistir:

a) Biitce Gelirleri Ekonomik Smiflandirma Tablosu, Biitge Giderleri ve Odenek
Tablosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda yer alan degerlerin ana hesaplar toplami ve genel

toplam bilgilerini icermedigi goriilmektedir.

b) 830 Biitce Giderleri Hesab: toplam tutar1 ile 905 Odenekli Giderler Hesabi toplam
tutar1 mizanda 233.083.598,72 TL olarak yer almasma, 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 349.455.620,66 TL ve 901 Biitge Odenekleri Hesab1 465.819.400,30 TL olarak
goriilmesine ragmen excel formatinda sunulan Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu dosyasinda

slitun toplamlar1 alindiginda su bilgilere ulagilmaktadir.

Tablo 3: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu Bashk Toplam Rakamlar: (TL)

Y1l Icinde Alinan Odeme Emirleri | Yapilan Tenkisler |Kalan Odeme Emirleri Y1l igindeki Odemeler

349.447.378,36 51.315.025,00 298.132.353,36 233.075.356,42

Bu veriler excel olarak sunulan 2016 Gider Kesin Hesabi1 dosyasindaki verilerle

aynidr. Bu nedenle Mizanda 830 ve 905 hesaplar1 tutar1 ile cetvellere gore 8.242,30 TL
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fazlahk bulunmaktadir. Odenek hesaplarinin da cetvellerle ayn1 olmasi gerektigi

disiiniilmektedir.

¢) Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu ve "2016 gelir kesin hesab1"
dosyasina gore 2016 yilinda 197.558.663,54 TL biitce geliri ve 1.022.072,11 TL biitce
gelirlerinden ret ve iade gerceklesmisken, Mizanda, 800 Biitce Gelirleri Hesab1
197.797.499,89 TL, 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1 1.022.072,11 TL olarak
gorilmektedir. Biitce gelirlerlerinden ret ve iadelerde mizan ve cetveller ile denklik
bulunmasina ragmen 800 Biitce Gelirleri Hesabinda bu uyum goriillmemekte, mizanda

238.836,35 TL fazlalik bulunmaktadir.

d) Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi dosyasimna gore, hesaplarda ve sayim
sonucunda 339 adet ve 14.588.902,41 TL teminat mektubu bulundugu goériilmesine ragmen
mizanda 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin 14.389.221,02 TL kalan verdigi anlagilmaktadir.
Bu durumda, 199.681,39 TL lik teminat mektubunun hesaplarda olmadig1 anlagilmaktadir.
Sayim Tutanaklarinin, ertesi yila devreden teminat mektuplarinin adet ve tutarina iliskin

bilgileri vermesi ve bu bilgilerin mizan ve diger mali tablolarla uyumlu olmasi gerekmektedir.

e) Muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli ¢aligmasi ilkesi geregince, taginir
hesaplarindan yapilan ¢ikislar yani kullanilip tiiketilen tasinirlar alacak kaydedilmekte ve ayni
zamanda 630 gider hesaplarmna bor¢ yazilmaktadir. 150 ik madde ve Malzeme Hesabinin
Alacak kisimlari, 630.14. ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabmin borg kisimlari ile ayni
olmas1 gerekmekte iken asagidaki tabloda goriilecegi lizere “Tibbi ve Laboratuar Sarf
Malzemeleri”, “Yiyecek”, “Igecek”, “Canli Hayvanlar’, “Yem” ve “Degisim Bagis ve Satis
Amaglt Yaymnlar” disindaki gruplarda yer alan rakamlarin birbirlerine uygun olmadiklar

goriilmektedir. Her iki hesabin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 4: 150 ilk Madde ve Mlazeme Hesabi ile 630.14 ilk Madde ve Malzeme

Giderleri
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 630 .14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri
2. Diizey Kod
1. diizey Kod Alacak Borg
ILK MADDE VE MALZEME IIk Madde ve Malzeme
HESABI 24.003.884,30 | 22.152.014,68 Giderleri
1 | Kirtasiye Malzemeleri 1.399.132,59 |1.229.480,88 |1 |Kirtasiye Malzemeleri
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Beslenme, Gida Amagh ve Beslenme, Gida Amagh ve
Mutfakta  Kullanilan  Tiketim Mutfakta Kullanilan Tiiketim
2 | Malzemeleri 40.623,53 40.098,53 2 | Malzemeleri
Tibbi  ve  Laboratuar  Sarf Tibbi ve Laboratuar Sarf
3 | Malzemeleri 326.242,84 |326.242,85 |3 | Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve
4 | Yaglar 935.181,02 531.557,15 4 |Katki Yaglar
5 | Temizleme Ekipmanlari 1.791.479,00 |1.695.257,37 |5 | Temizleme Ekipmanlari
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
6 | Malzemeleri 1.208.682,22 |972.485,20 6 | Malzemeleri
7 | Yiyecek 263.742,21 263.742,21 7 | Yiyecek
8 |Icecek 118.498,85 |118.498,85 |8 |Icecek
9 | Canli Hayvanlar 240 240 9 | Canli Hayvanlar
10 | Zirai Maddeler 2.638.274,51 |2.626.299,51 |10 | Zirai Maddeler
11 | YEM 32.051,90 32.051,90 11 | Yem
Bakim  Onarim  ve  Uretim Bakim Onarim ve Uretim
12 | Malzemeleri 8.187.014,66 |7.492.125,14 |12 | Malzemeleri
13 | Yedek Pargalar 4.796.364,31 |4.715.225,90 |13 | Yedek Parcalar
14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 912.251,36 864.016,14 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri
Degisim, Bagis ve Satis Amach Degisim, Bagis ve Satis Amagh
15 | Yaymlar 142.551,35 142.551,35 15 | Yayinlar
16 | Spor Malzemeleri Grubu 223.522,07 184.582,07 16 | Spor Malzemeleri Grubu
99 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler | 942.959,42 45.072,46 17 | Basmgli Ekipmanlar
Diger Tiketim Amach
872.487,17 99 | Malzemeler
f) Mizanda haklarla ilgili durum su sekilde goriilmektedir:
Tablo 5: Mizanda Haklar Hesabi ile Haklar Amortismaninin Goriiniisi
Yardimei Alacak
Hesap |Hesap 1-2-3 | Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Kalan1 | Kalani
260 HAKLAR HESABI 2.999.764,57 | 0 2.999.764,57 | 0
260 1 Bilgisayar Yazilimlari 865.055,52 |0 865.055,52 |0
260 2 Harita, Plan ve Projeler 1.822.851,26 | 0 1.822.851,26 | 0
260 2 |1 Haritalar 1.071.295,31 |0 1.071.295,31 |0
260 2 |2 Plan ve Projeler 751.555,95 |0 751.555,95 |0
260 3 Lisanslar 292.042,79 |0 292.042,79 |0
260 4 Patentler 3.295,00 0 3.295,00 0
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260 99 Diger Haklar 16.520,00 0 16.520,00 0
BIRIKMIS
AMORTISMANLAR

268 HESABI (-) 965.156,80 |3.964.921,37 |0 2.999.764,57
268 1 Haklar Amortismani 965.156,80 |3.964.921,37 |0 2.999.764,57
268 1 |1 Bilgisayar Yazilimlari 665.629,80 |1.530.685,32 |0 865.055,52
268 1 |2 Harita, Plan ve Projeler 274.687,00 |2.097.538,26 |0 1.822.851,26
268 1 |2 Haritalar 110.979,00 |1.182.274,31|0 1.071.295,31
268 1 |2 Plan Projeler 163.708,00 |915.263,95 |0 751.555,95
268 1 |3 Lisanslar 24.840,00 316.882,79 |0 292.042,79
268 1 |4 Patentler 0 3.295,00 0 3.295,00
268 1 199 Diger Haklar 0 16.520,00 0 16.520,00

Mizanda haklarla ilgili Giderler Hesab1 ile Biitge Giderleri Tutarlar1 su sekildedir.

Tablo 6: Mizanda Haklar ile Ilgi Gider ve Biitce Giderlerinin Gériiniisii

Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve
830 3 7 2 1 Yapimlari 58.841,36 58.841,36
830 3 7 2 2 Fikri Hak Alimlar1 3.295,00 3.295,00
830 6 3 1 1 Bilgisayar Yazilimi Alimlart 332.832,36 332.832,36
830 6 3 2 Harita Plan Proje Alimlari 568.740,71 568.740,71
830 6 3 2 1 Harita Alimlar 188.182,91 188.182,91
830 6 3 2 2 Plan Proje Alimlari 380.557,80 380.557,80
963.709,43
630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlari 41.967,36 41.967,36
Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve

630 3 7 2 1 Yapimlari 41.967,36 41.967,36
630 (13 |2 Haklar Amortisman Giderleri 894.713,61 894.713,61

Donem basindaki 1 nolu Agilis yevmiyesi tutarlari ise su sekildedir:

Tablo 7: 2006 yili Acilis Bilancosu Haklar ve Amortisman Degerleri (TL)
1268 1 |1 Bilgisayar Yazilimlari 767.370,40
1268 1 |2 1 Haritalar 0 786.341,31
1268 1 |2 2 Plan Projeler 0 511.317,70
1268 1 |3 Lisanslar 0 40.021,55
1260 1 Bilgisayar Yazilimlari 767.370,40
11260 2 |1 Haritalar 786.341,31
11260 2 |2 Plan ve Projeler 511.317,70
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11260 3 Lisanslar 40.021,55

Belli tutarin altindaki maddi olmayan duran varliklarin ilgili varlik hesabina alinmadan
dogrudan gider yazilacagina iliskin Maliye Bakanliginca yaymlanmis bir yazi goriilememistir.

Maddi olmayan duran varliklar Taginir Mal Y6netmeligi eki listelerde de bulunmaktadir.

Mizanda 830.3.7.2.1 Gayri Maddi Hak Alimlar1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve
Yapimlar1 hesap kodunda 58.841,36 TL tutarinda ve 830.6.3.1 GAYRI MADDI HAK
ALIMLARI Bilgisayar Yazilimi Alimlar1 hesap kodunda 332.832,36 TL tutarinda olmak
iizere toplam 391.673,72 TL tutarinda biitgeye gider yazilarak alinmis yeni Bilgisayar
Yazilimi alim1 mevcut oldugu goriilmektedir. Agilis bilangosuna goére donem basindaki 260.1
Bilgisayar Yazilimlar1 tutar1 767.370,40 TL olarak yer almaktadir. Bu durumda Mizanda
260.1 Bilgisayar Yazilimlar tutar1 1.159.044,12 TL olarak yer almasi gerekirken 865.055,52
TL olarak yer aldigi goriilmektedir. Bu bilgilerden alinan 293.988,60 TL tutarindaki
bilgisayar yazilimmin ilgili bilango hesaplarmma kaydedilmeden giderlestirildigi

anlagilmaktadir.

830.6.3.2.1 Harita Alimlar1 tutar1 188.182,91 TL ve donem basindaki 260.2.1 Haritalar
tutar1 786.341,31 TL oldugundan toplam 974.524,22 TL si harita mevcudu olmasina ragmen
mizanda 96.771,09 TL fazlasiyla 260.2.1 Haritalar tutar1 1.071.295,31 TL olarak
goriilmektedir. 830.6.3.2.2 Plan Proje Alimlar1 380.557,80 TL ve dénem basindaki 260.2.2
Plan ve Projeler tutar1 511.317,70 TL oldugundan toplam 891.875,50 TL tutarinda varlik
olmasi gerektigi halde, mizanda 260.2.2 Plan ve Projeler 751.555,95 TL olarak goriilmektedir.
Bu veriye gore de 140.319,55 TL plan proje varligiin bilanco hesaplarina kaydedilmedigi

anlagilmaktadir.

Y1l i¢inde toplamda yapilan 260 hesabini ilgilendiren iglemlere bakildiginda ise yili
icinde toplam hak alimlar1 963.709,43TL ve donem basinda 260 hesapta yer alan rakam
2.105.050,96TL oldugundan 260 Haklar Hesabinda yer almasi gereken tutar 3.068.760,39TL
olmasi1 gerektigi halde bu hesapta goriilen rakam 2.999.764,57TL olup 68.995,82TL lik varlik,

ilgili bilanco hesaplarinda yer almamaktadir.
Amortisman hesaplari i¢in de durum aynidir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 208 inci maddesinde maddi

olmayan duran varliklar hesap grubu tanimlanmis ve 209 uncu maddesinde hesap gurubuna
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iliskin islemler detayl1 olarak gosterilmistir. Bu hiikiimlere gore, Bu hesap grubu, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi
bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye gdren haklar gibi
varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilmakta;
Edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmaktadir. Degeri
Maliye Bakanliginca belirlenen tutar1 asmayan maddi olmayan duran varliklar, bu hesaplarla
iliskilendirilmeden dogrudan dogruya gider yazilabilir. Maddi olmayan duran varliklara
iligkin enflasyon diizeltmesi islemleri bu Yo6netmelik kapsamindaki idarelerin, maddi olmayan
duran varliklar1 ve bu varliklar iizerinden ayrilmis olup hesaplarda gosterilen amortismanlari,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri c¢ergevesinde Maliye Bakanliginca
belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaktadir. Amortisman
stiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baglamakta ve
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari maddi olmayan duran varlik c¢esitlerine

gore Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

Yonetmeligin 210 uncu maddesinde 260 Haklar hesabi ile ilgili olarak; "Bu hesap,
bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi igin kullanilir." denilmis ve 211 inci maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen

haklarin bu hesaba borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.01.2015 Tarihli amortismanlarla ilgili Muhasebat Genel Midiirliigi Genel
Tebligine (Sira No: 47) gore haklar %100 amortismana tabi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar geregince mizan ve bilangolarin kendi iginde ve

diger cetvel ve defterlerle uyumlu veriler icermedigi goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480 inci maddesinde; “(3) Her
faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak yeni
faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarwrlar. Hazirlanan kesin
mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas

teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem sonunda son yevmiye olarak borg ve

alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
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veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi

vapilarak muhasebe donemi kapatilir."

484 iincli maddesinde; “MADDE 484 — (1) Mali tablolar, Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanmir ve belirlenen

stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.” Denilmektedir.
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 312 nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan

ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlar diizenlenir (Ornek:3).

(2) Mizan cetveli, yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlamlarak ayrintili
olarak ve ana hesap bazinda her ayin sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde; her hesabin bor¢
ve alacak siitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarina ve borg siitunu toplami ile alacak siitunu toplaminmin birbirine esit olmasi

gerekir.

(3) Donem sonu iglemleri yapilmadan once gegici mizan diizenlenir ve bunu takiben
donem sonu islemleri yapilir. Donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra kesin mizan

diizenlenir. Kesin mizanda faaliyet ve biit¢e hesaplar: bakiye vermez.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlere, kurumca sunulan defter tablo ve cetvellerin, tutarli, hesap

edilebilir, karsilastirmaya imkan veren nitelikte olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum tarafindan verilen bilango ve mizanlarin

yonetmelige uygun olarak hazirlanmamas;

Gelecek bilangolarda tahsis edilen yada tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara iliskin

bilgiler dipnotlarda gosterilecegi hususunu,

2016 yili kesin mizan1 ek-1’de gonderilmis olup, 630’lu hesaplar Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak yili gegen gelirlerin red ve iadesi igin

kullanilmastir.

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu ..., biitce giderleri ve 6denek tablosu ...,

faaliyet sonuglar1 tablosu ... gonderilmistir.
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Biitge giderleri 6denek tablosunun kesin mizanla uygunlugunun saglanacagi hususunu,
Biitce gelirleri hesabinin uygunlugunun saglanacagi hususunu,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi otomasyon programimizdan kaynaklanan hatadan

dolay1 sehven yanlis diizenlenmis olup son hali ... génderilmistir.

150 ilk madde ve malzeme hesabi ile 630.14 ilk madde ve malzeme giderleri hesabinin

kesin mizanla uygunlugunun saglanacagi hususunu,

260 haklar hesabi ve 268 amortisman hesabimni kesin mizanla uygunlugunun

saglanacagi hususunu," denilmektedir.

Sonug olarak Mizan ve mali tablolarda gerekli diizeltme ve uyumlulugun saglanacagi
ve saglandig belirtilmekle birlikte, s6z konusu diizeltmelere iliskin muhasebe kayitlarinin
2016 yilinda yapilma imkani kalmamistir. Zira 2016 yilina iliskin mali y1l kapanip mahsup
donemi sona ermis bulundugundan, sonradan 2016 yilina iligkin yeni muhasebe kaydi
yapilmast miimkiin olmadigi gibi mevzuata da uygun degidlir. Hesap yili kapandiktan sonra,
ilgili yila iliskin yapilan diizeltme kayitlari, artik yapildigi yilin mali is ve islemlerine dahil
olacagindan, bu kayitlar ile 2016 yilina iligkin mali tablolarin degismesi de miimkiin
bulunmamaktadir. Yeniden gonderilen mizanda devreden toplam tutari diizeltilmis ve diger
tablolarda toplam tutarlar belirtilmistir. Ancak, bulguda aciklanan hususlarda tablolar
arasindaki tutarliginin saglanmadigi anlagilmaktadir. Yeniden gonderilen Faaliyet Sonuclart
Tablosu'nun, hesap tipinde olmasina ragmen, son ii¢ faaliyet donemini kapsamadigi, indirim
iade, enflasyon diizeltmesi gibi veriler ile dipnot icermedigi goriilmektedir. Rapor ekinde,

denetim sirasinda sunulan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu yer almaktadir.

BULGU 2: 6360 Sayih Kanunla Kapatilan Belde Belediyeleri ve Koylerin Banka

Hesaplarina lliskin islem Yapilmamasi

Kamu idaresinin hesaplarinda yapilan incelemede, 6360 sayili Kanunla kapatilan belde
belediyeleri ile kOy muhtarliklarina ait aktif banka hesaplarinin belediyenin mizaninda

goriinmedigi tespit edilmistir.

6360 sayili kanunla Alanya Belediyesinin smirlart ilge smirlart olarak yeniden

belirlenmis ve bu siirlar i¢inde kalan 16 belde belediyesi ile 68 kdoyiin tiizel kisiligi
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kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmiistiir. Mezkur kanunun gegici 1 inci maddesinin 3 {incii
fikras1 geregince de tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personelinin, her tiirlii
taginir ve taginmaz mallarinin, hak ve alacak ve borglarinin, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi ifade
edilmis, yapilan dagitim neticesinde bu belde ve koylere iliskin alacak ve borglarin ilge
belediyelerine devrine karar verilmistir. Tlizel kisilikleri kaldirilan belde ve koylere iliskin
bankalarla yapilan yazismalarda ise kapatilmayan hesaplarin oldugu, bunlardan bazilarinda
degisik tutarlarda meblaglarin bulundugu, ancak s6z konusu hesaplarin Alanya Belediyesinin
kayitlarinda goziikmedigi ve hesaplarda bulunan paralarin da tahsil edilmedigi ya da ana

hesaplara aktarmasinin yapilmadigi goriilmiistir.

Sonug olarak, mezkur hesaplardaki tutarlarin tahsil edilmesinin ve kullanilmayan

hesaplarin kapatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 6360 sayili kanunla belediyemize devrolan kdy ve
belde belediyelerine ait iptal edilen ceklerin bulunamamasindan dolayr kapatilamamakta

oldugu ve mahkeme yoluyla kapatilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda kapatilan belde ve kodylere ait iptal edilen
ceklerin bulunamamasindan dolayr hesaplarin kapatilamadigi, s6z konusu hesaplarin
mahkeme yoluyla kapatilmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak bazi hesaplarda kalan
294.483,90TL'nin belediye hesaplarina alinip alinmadigina dair bir bilgiye yer verilmemistir.

Bu nedenle 102 Banka hesab1 Mizan ve Bilangoda anilan tutar kadar noksan goriilmektedir.

BULGU 3: Yapi Denetimi Hizmet Islerine Ait Hakedis Bedellerinin Odenmesi icin 4708
Sayih Kanun Geregince Belediye Adina Acilmis Hesaplarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi Ve Hakedis Odemelerinden Kesintilerin Yapilmamasi

Yap1 denetimi hizmet islerine ait hakedis bedellerinin 6denmesi i¢in 4708 sayili
Kanun geregince belediye adina acilmis hesaplarin mali tablolarda yer almadigi ve hakedis

Odemelerinden Kanunda belirtilen kesintilerin yapilmadig1 gorilmistiir.

A) Yap1 denetimi hizmetlerine iliskin hakedis bedellerinin 6denmesi igin belediye

adina acilan hesaplarin muhasebe sisteminde ve mali tablolarda yer almadig1 goriilmektedir.
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5018 sayilh Kanun'un 3 iincli maddesinde, kamu kaynagi teriminin “Bor¢lanma
suretiyle elde edilen imkdanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda

2

bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri,” ifade ettigi belirtilmig, 49 uncu
maddesinde “Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”
Hiikmiine yer verilmistir. Kanun'un 50 inci maddesinde de bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Vakifbank Alanya subesinde Belediye adina agilmig TR82 0001 5001 5800 7298 5136
91 iban nolu hesap bulundugu, bu hesabin mali tablolarda ve muhasebe sisteminde kayith
olmadig1r goriilmektedir. Banka hesap hareketlerine gore yil icinde en son 02.11.2016
tarihinde islem gerceklestigi ve hesapta 31.12 2016 tarihi itibariyle 240.615,80 TL mevcut

bulundugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, ilgili emanet hesaplarda bekleyen ve 5 yil gectigi halde herhangi bir islem
yapilmayan tutarlarin kurum biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Mahalli idareler
Biitge Ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 256 nct maddesinde; “(1) Bu hesap grubu, depozito,

teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Muhasebe birimince emanet yabanct kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, ¢esitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgceye
gelir kaydedilmesinde Maliye Bakanlhiginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin

belirlenen esas ve usuller uygulanir.
(3) Bu grup asagidaki hesaplardan olugur.
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesabi” denilmektedir.
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Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Odenemeyen giderler ve emanet
hesaplar1” baslikli 32 nci maddesinde “(3) Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes
yil iginde alacaklilar: tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep
edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayr 6denemeyen borglar zamanasimina
ugrayarak kamu idareleri lehine diiger.” kilkmi bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gére herhangi
bir yasal mazereti olmadig1 halde, hesaba alindig: tarihe iliskin yilin sonundan baslayarak 5
yil iginde hakedisi yapilmadigindan veya baska sebeplerle hak sahiplerine &denmeyen

tutarlarin zaman asimi nedeni ile biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekecektir.

Yemekhane isletme hesaplarinda oldugu gibi, muhasebesinin ayri1 tutulacagi ve kurum
ana hesaplara dahil edilmeyecegi belirtilmedikge, 5018 sayili Kanunun geregince, biitiin
kamu kaynaklarinin muhasebe sisteminde kayit altina alinmasi ve idarenin mali tablolarinda

yer almasi gerekmektedir.

B) Yapi denetim hizmet bedellerinin 6denmesinde, 2011 yilindan 6nce hizmet
sOzlesmesi imzalanan ancak herhangi bir sebeple hizmet siiresi uzayan islere ait hakedis

bedellerinden bakanlik ve idare payi1 kesintilerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’un 5 inci maddesi altinci fikrasinda,
aynen “(Degisik altinct fikra: 12/7/2013-6495/73 md.) Yapt denetim hizmet bedeli, yapt
denetim kuruluglarinin hizmet bedellerinin odenmesinde kullanilmak iizere yapi sahibince il
muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3 i
ruhsati veren idarenin, %3’ti Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye igletmesinin

hesabina aktarilir.” Denilmektedir.

11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16 nc1 maddesiyle,
bu fikrada yer alan “% 1°1” ibareleri “% 3’1" olarak degistirilmistir. Bu tarihten itibaren de
yap1 denetim hizmet bedelleri, yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde
kullanilmak iizere il muhasebe birimlerinde agilan emanet nitelikli hesaplara yap1 sahibince
yatirilmaya baslanmistir. Kanunda, yatirilan tutarlarin %3’ ruhsati veren idarenin, %3’
Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilacagi hiikmii de
getirilmistir. 8/8/2011 tarihli 648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 27 nci maddesiyle
yapilan degisiklikten once, ilgili mevzuat geregince, anilan hesaplar ilgili belediyeler adina
acilmakta ve ddenecek hizmet bedellerinde idare ve bakanlik i¢in ayrilmasi gereken bir pay

bulunmamakta idi.
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Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi’nin ilgili maddeleri su sekildedir:
“Yapi denetimi hizmet sozlesmesi

MADDE 21 — (1) Kanun kapsamina giren yapilarin sahipleri, yapimin uygulama
projeleri bitirildikten sonra bir yapt denetim kurulusu ile ek-6’da gosterilen form-4’e uygun
bir hizmet sozlesmesi akdederek, bir suretini ruhsat islemlerini baslatmak iizere ek-5'de

gosterilen form-3’e uygun taahhiitname ekinde ilgili idareye sunar.

(2) ligili idareler, sézlesmelerde taraflarin imzalarim aramak zorunda olup, imzalart

tamam olmayan sozlesmelere gore ruhsat basvurusunda bulunulmasina miisaade etmez.
Sozlegsme stiresi

MADDE 22 — (1) Yap: denetimi hizmetinin stiresi, sozlesmenin imzalandig: tarihten
denetlenen yapi igin yapi kullanma izninin alindigi tarihe kadar gegen siiredir. Bu siire, yapt

sahibi ile yapr miiteahhidi arasinda akdedilen yapim sozlegmesinin stiresinden az olamaz.
Sozlesmenin sona ermesine iliskin esaslar

MADDE 23 — (1) Yap: ruhsati alindiktan sonra iki yil igcinde insaata baslanmadig
veya baslandigr halde, baslama miiddeti ile birlikte bes yil icinde yapt bitirilemedigi ve bu
stire igerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, yapt sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda
akdedilen sozlesme baskaca bir bildirime gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer. Bu
durumdaki isler icin ilgili idare tarafindan onaylanmis seviye tespiti (Degisik ibare:RG-
5/2/12013-28550) Il Yapi Denetim Komisyonuna gonderilir. S6z konusu isin insaat alani, yapt
denetim kurulusu ile birlikte, denet¢i mimar ve miihendisleri ile kontrol elemani ve yardimci
kontrol elemanlarmmin sorumlulugu altinda bulunan insaat alanmindan minha edilir. Yapi
sahibi, onceki yapt denetim kurulusu ile yeniden sézlesme akdederek ise devam edebilecegi

gibi, baska bir yapt denetim kurulusu ile de sozlesme akdedip ise devam edebilir.
Yapi denetimi hesabi

MADDE 25 — (1) (Degisik:RG-5/2/12013-28550) Kanun ile dngoriilen hizmet
bedellerini karsilamak iizere, Bakanlik¢a Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal
Miidiirliiklerinde emanet hesaplari agilir. Yapi denetim kurulusunun hizmet bedelleri, yapi

sahibince bu hesaplara yatirilir. Yapt denetim hizmetine ait her hakedis bedelinin % 3’ii
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ruisati veren ilgili idarenin ve % 3ii ise Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmesinin

hesabina aktarilir.
Hizmet sozlegmelerinin yenilenmesi

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliie girdigi tarihten once yapi
denetimi hizmet sozlesmeleri akdedilerek ruhsat miiracaati yapilmis olan islere ait
sozlesmeler, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten sonra da gegerlidir. Hizmet stiresi
herhangi bir nedenle uzayan denetim islerine ait sézlesmeler ise ek-6’da gosterilen form-4’e

uygun tip sozlesme kullanilarak yenilenir.”
Yonetmelik eki ek-6 form 4 de ;

“Hizmet bedeli

MADDE 4- Yap: denetimi hizmet bedeline, proje ve yapi denetimi ile tasiyict sisteme

iliskin muayene ve deney iicreti dahildir.

Bu ise ait yap1 denetimi hizmet bedeli,

Toplam Yapi Insaat Alan: S m?

(4708 sayili Kanunun 1. maddesine gore hesaplanir)

Sozlesme Yili Yap1 Birim Maliyeti St errrer e e s e v e v e v ars TL./m?
Sozlegme Yili Yapi Yaklasik Maliyeti PR PP PRPRR TL
(Toplam Yap: Insaat Alani x Yap: Birim Maliyeti) [ M2t ie e TL/m?)
Sozlesme Yili Hizmet Bedeli S TL

(Yapt Yaklasik Maliveti x Ongoriilen Hizmet Siiresine Ait  (c...ocooveveeeeeereeeseneennnn, TL.x..../100)

Hizmet Bedeli Orant)

Sozlesme Bakanlik Kesinti Payr = Sozlesme Yili Hizmet Bedeli x 3/ 100 =
Sozlesme Ilgili Idare Kesinti Pay1 = Sozlesme Yili Hizmet Bedeli x3/ 100 =

Belirlenen bu miktarin, toplam ingaat alani bin m?’yi (dahil) ge¢cmeyen yapilar icin,
vapi sahibi tarafindan yapi denetim hesabina defaten yatirilmasi esastir. Toplam insaat alant
bin m?’nin iizerindeki yapilarin yapi denetim hizmet bedeli yapi sahibinin tercihine gore,

defaten veya 5’inci maddede belirtilen taksitler veya kismi taksitler halinde hesaba
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yatirtir...” diizenlemesi bulunmaktadir.

Mevzuatta yer alan bu dilizenlemelere gore, 2011 yilinda Kanunda yapilan
degisiklikten once belediyelerce acilmis emanet niteligindeki hesaplar, yapilacak hizmet
bedeli 6demeleri nedeniyle varligini devam ettirmektedir. Onceki yillarda yapilan hizmet
sozlesmelerinin gegerliligi de devam edecektir. Ancak, herhangi bir sebeple hizmet siiresi
(Yonetmeligin 23. Maddesi ve gecici 1. Maddesi) uzadiginda, denetim islerine ait
sOzlesmelerin yonetmelik ekine uygun olarak yenilenmesi gerekeceginden, 01.10.2011
yilindan sonraki yenilemeler nedeniyle hizmet bedeli 6demelerinden ilgili paylarin kesilerek

gelir ve ilgili bakanlik hesaplarina gonderilmek iizere kaydedilmesi gerekmektedir.

Hizmet sozlesmelerinin hangi tarihte yenilenmesi gerektigi, kesinti yapilip
yapilmamasinda Onem arz etmektedir. YoOnetmelikte, kanundaki degisikliklere uygun
degisiklikler, 05.02.2013 tarihinde 28550 sayili Resmi Gazete ile yapilmistir. Bu tarihten
itibaren YoOnetmelikte ve eklerinde yer alan tip sézlesmelerde idare ve bakanlik paylar1 yer
aldigindan, hizmet siiresi uzamasi nedeniyle yenilenecek sézlesmelerde de ayni hiikiimlerin
yer almasi zorunlu oldugundan, anilan kesintilerin yapilmasi gerekecektir. Ote yandan,
Yonetmelikte uzayan hizmet siireleri nedeniyle fiyat farklar1 diizenlenmis bulunmaktadir.
Hizmet siiresi uzayip sézlesmesi yenilenen isler i¢in de s6z konusu fiyat farklarina iliskin
hakedis 6demelerinden, Kanunda yer alan “Yatirilan tutarlarin %23 ’ii ruhsati veren idarenin,
%3 i Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir” hikmii ve
Yonetmeligin 25 inci maddesindeki “Yap: denetim hizmetine ait her hakedis bedelinin % 3 i
ruhsati veren ilgili idarenin ve % 3’ii ise Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmesinin
hesabina aktarilir.” hiikmi geregince ilgili kesintilerin de yapilmasi gerekecektir. Nitekim
T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligit Mesleki Hizmetler Genel Midiirligi
B.09.0.MHG.0.12.02.00/ sayili ve Yap: Denetimi Emanet Hesaplar1 konulu yazida, “5) flk
hakedis 6demesinde yer alan yapiya iliskin bilgiler (yapt insaat alam, sozlesme siiresi vb.)
daha sonraki hakedislerde degisebilmekte ve bu bilgilerin degismesi nedeniyle ilave hizmet
bedeli veya kesintiler olusabilmektedir. Bu nedenle, toplam denetim hizmet bedeli ve boylece
%1 ’lik Bakanhk ve %I’ lik ilgili idare paylart da degismektedir. Yapt denetim hizmet
bedelinin ilk hakedis 6demesi sonrasinda degismesi durumunda, soz konusu yapiya ait en son
hakediste gerek ilgili idarelerce gerekse Cevre ve Sehircilik I Miidiirliiklerince gerekli
kontrollerin yapiimasini miiteakiben %1 °lik Bakanlik ve %1 ’lik ilgili idare paylari tekrar
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hesaplanarak, aradaki farkin Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) yazilan yaziya
istinaden Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal Miidiirliikleri tarafindan ilgili birimlerin
hesaplarina aktariminin yapilmasi saglanacaktir.” Denilerek denetim hizmet bedellerinde

meydana gelen degisikliklerden de ilgili idare paylariin kesilecegi ifade edilmistir.

05.02.2013 tarihinden sonra yenilenen veya uzayan sdzlesmeler nedeniyle, Damga
Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesindeki “Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya
onlarin yerini alan mektup ve gserhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga
Vergisine tabidir.” hiikmiine goére, 14 ilincii maddede yer alan “Belli paray: ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar ayni nispette vergiye tabidir...(Ek:
29/7/1970 - 1318/95 md.) Mukavelenamelerin miiddetinin uzatilmasi halinde ayni miktar veya
nispette vergi alimir.” diizenlemeleri geregince de damga vergisi kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapi ruhsati alindiktan sonra iki y1l i¢inde insaata baslanmadig1 veya baslandig: halde,
baslama miiddeti ile birlikte bes yil icinde yapi bitirilemedigi ve bu siire igerisinde ruhsat
yenilenmedigi takdirde Onceki hizmet sozlesmesi sona ereceginden, yeniden yapilacak
sOzlesme geregince de ilgili paylarin ayrilmasi gerekecektir. Yine yonetmelik geregince 5
Subat 2013 tarihinden itibaren belediyeler adina agilmis hesaplara, bu tarihten sonra
onaylanan uygulama projeleri i¢in herhangi bir hizmet s6zlesmesi bedeli yatirilmayacaktir.
Ancak, onceki projelerin zamaninda bitirilmemesi veya hizmet sozlesmelerinin ¢esitli
nedenlerle yenilenmesi sonucu yapilacak ddemeler i¢in belediye adina agilmis hesaplar

kullanilmaya devam edilecektir.

Belediyede acilmis bulunan yapir denetim hesaplarinin incelenmesinde, 2011
tarthinden O6nce hizmet sdzlesmesi imzalanarak ruhsat alinmis olan islerin, cesitli sebeplerle
hizmet sozlesmesi siiresi i¢cinde bitirilmedigi ve ruhsat yenileme gibi sebeplerle sézlesme
stirelerinin uzadigi, ancak, yap1 denetim hizmet sézlesmelerinin yenilenmedigi, yonetmelige
uygun olarak tip sozlesmeler yenilenmedigi i¢in de bakanlik ve idare paylarinin, ne hizmet
bedellerinden ne de uzayan siireler nedeniyle olusan fiyat farklarma iliskin hakedis

O0demelerinden kesilmedigi gortilmiistiir.

Acgiklanan nedenlerle, YoOnetmeligin gecici 1 inci maddesi geregince hizmet

sozlesmelerinin siiresinin bitmesi veya ruhsat yenilenmesi gibi nedenlerle yenilenmesi
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gerektiginde, Tip Sozlesmeye uygun sozlesmelerin yapilmasi ve bu sozlesmeler geregince de
damga vergisi ve ilgili idare paylarinin hesaplanip hakedislerden kesilmesi gerektigi halde

farkli uygulama yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Yapi Denetim hizmet islerine ait hak edis
bedellerinin 6denmesi i¢in 4708 sayili kanun geregince belediye adina acilmis hesaplarin mali
tablolarda yer almasinin saglanacagi ve hakedis 6demelerinden fiyat farklarina iliskin olusan

damga vergisi ve ilgili idare paylarinin kesilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince, ilgili hesabin muhasebe sistemine dahil edilecegi ve
O0demelerden kesintilerin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, 31.12.2016 tarihi itibariyle
yap1 denetim hesabinda bulunan 240.615,80 TL bakiyenin muhasebe sisteminde kayit altina
alindigina iliskin bilgi verilmemistir. Ayrica, 2016 yil1 hesap dénemi kapanmis oldugundan,
bu tarihten sonra yapilacak muhasebe islemleri 2017 yilinin mali islemleri olup, bu islemlerle

2016 yil1 mali tablolariin diizeltilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 4: Katma Deger Vergisi Tahsil Edilmeyen Faaliyetler ile Tlgili Giderlere Iliskin

Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmas

Belediyenin katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderlerin katma deger vergisi dahil tutarmin, 630 Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu
islem yapilmamakta; katma deger vergisi tahsil edilmeyen faaliyetler ile ilgili harcamalarda

odenen katma deger vergisi (KDV) 191 nolu hesaba kaydedilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kapsam baslikli 1 inci maddesine gore
Kanun kapsamindaki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetler
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Madde hiikkmii degerlendirildiginde, belediyelerin
teslim ve hizmetlerinin ancak ticari, sinai zirai ve mesleki olmasi halinde katma deger

vergisinin konusunu olusturdugu anlasilmaktadir.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 154 iincii maddesine
gore, kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Hesabma veya

aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu
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hesaba borg, diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar 830 Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, 6denen katma deger vergisinin 191
Hesabina yazilip yazilmamasi konusunda satin alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak 6denen
katma deger vergisinin belediye tarafindan yansitilip yansitilmayacagina bakilmalidir. Odenen
katma deger vergisinin yansitilmasi miimkiin ise (su, toplu tagima v.s.) katma deger vergisinin
191 Hesabina alinmasi, eger yansitilmayip tamamen belediyenin lizerinde kaliyorsa 6denen
katma deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina yazilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, indirilecek katma deger vergisine konu olmayacak
alimlarda bu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, ticari, sinai, mesleki, zirai ayrimi
yapilmadan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmasi mevzuata aykirilik
teskil edecek, tahsil edilen katma deger vergileri nedeniyle 6denmesi gereken Katma Deger
Vergisi tutarimi diisiirecek, ve bu hesabin mali rapor ve tablolarda daha yiiksek tutarda

goriinmesine sebep olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Katma Deger Vergisi tutarlarinin 191 no’lu hesaba
kaydedilmesinin saglanacagi ve konu ile ilgili eksikliklerin bulundugu miidiirliikklerin yazili

olarak uyarildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak muhasebelestirme siirecinde
yasanan aksakliklar i¢in gerekli uyarilarin ve ¢alismalarin yapildig: belirtilse de bu durum

2016 yil1 mali tablolarda olugan hatali kayitlar1 degistirmeyecektir.

Indirilecek Katma Deger Vergisine konu olmayacak alimlarda ticari, sinai, mesleki,
zirai ayrimi yapilmadan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmasi bu
hesabin olmasi gerektiginden daha fazla miktarda olmasina, tahsil edilen katma deger
vergileri nedeniyle 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi tutarinin diismesine ve hesabin
190 nolu Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile kapatilmasi nedeniyle, tutar1 tam olarak
tespit edilememekle birlikte, Bilangoda 190 nolu Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
(Kasim ve Aralik aylarma iligkin 6rneklemde) secilen orneklem itibariyle 715,343,28TL

tutarinda fazla goriilmesine neden olmaktadir.
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BULGU S5: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluslarina Devri Yapilmasi Gereken Bazi
Tasmmazlarin Kayitlardan Cikarilmamasi ve Baska Kisi Veya Kurumlara Tahsis

Edilen Veya Kiralanan Tasinmazlarin Mali Tablolarda Goriilmemesi

Kamu idaresinin hesaplarinda yapilan denetimde, biiyiiksehir belediyesi ve bagh
kuruluslaria devri yapilmasi gereken bazi tasinmazlarin kayitlardan ¢ikarilmadigi, baska kisi
veya kurumlara tahsis edilen veya kiralanan tasinmazlarin nazim hesaplarda ve bilancoda

gosterilmedigi anlagilmistir.

A) 5216 sayili Biiyiiksehir Kanununun 7 nci maddesinde biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasinda gorev dagilimi yapilmis olup, buna gore terminal, otopark, mezarlik, su
ve kanalizasyon, mezbaha, durak ve taksi yerleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek yetkisi
biiyiiksehir belediyesine taninmis, yine aynit maddenin 3 iincii fikrasinin a bendine gore ilge
belediyelerinin gorevi; kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapma ve yetkilerin kullanim1 olarak ifade
edilmistir. Madde metninden anlasilacag1 iizere yukarda sayilan tagmmmazlarla ilgili ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri kaldirilmistir. Mezkur Kanunun ek 2 nci maddesinin 1 nci

fikrasinda;

“Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi
smirlarina giren belediyelerin yiirtitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit
yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak iizere bina, tesis, arag, gereg¢, tasimir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh

kurulusuna devredilir.”
Denilmistir.
6360 sayil1 Kanun'un gegici 1 inci maddesinde de ayn1 husus;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her c¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lari,

komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”
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Seklinde ifade edilmistir.

Ancak 6360 sayili Kanun'la biiyiiksehir ilge belediyesi statiisii kazanan Alanya
belediyesinin bilangosunda maddi duran varliklar hesaplarinin alt kivrimlarinda kayith
bulunan terminal, otopark, mezarlik, kanalizasyon, durak ve benzeri tasinmazlardan
biiyiiksehir ve baglh kuruluglarina aktarilmasi gerekenlerin ilge belediyesinin kayitlarindan
cikarilmast gerektigi halde ¢ikarilmadigi, bunlar i¢in amortisman ayrilmaya devam edildigi,

bu nedenle mali tablolarin duran varliklar hesaplarinda hatalar oldugu tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguya konu edilen tasinmazlarin degerlerinin tespit edilerek
kayitlardan ¢ikarilmasi, s6z konusu tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmamasi ve duran
varliklar hesaplarinda yer alan tutarlarin yeniden diizenlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

B) Alanya Belediyesi tarafindan bazi kamu kurum ve kuruluglarina tasinmaz tahsis
edildigi, baz1 tasinmazlarin da kiraya verildigi ancak séz konusu tahsislere ve kiralamalara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin diizenlemeler getiren 187 nci maddesinde kamu idaresince tahsisli kullanilan
veya baska kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle
izlenecegi belirtilmis olup Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimnlanan hesap planina
gore baska kamu kurum ve kuruluslart adina tahsis edilen arsa ve araziler 250.02, binalar ise
252.02 alt hesaplarinda takip edilecektir. Ayrica yine aymi yonetmeligin 475 ve 476 nci
maddesine gore kiraya verilen duran varliklar kayitli degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinin borcuna karsilik 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

alacagina kaydedilmeli, kira sdzlesmesinin sonunda bu hesaplar ters kayitla kapatilmalidir.

Ancak Alanya Belediyesinde yapilan incelemelerde, tahsisli kullandirilan 12, kiraya
verilen 396 adet tasinmaz oldugu halde bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi
goriilmiis olup s6z konusu taginmazlara iliskin kayitlarinin mevzuata uygun hale

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360
Sayil1 Kanun hiikiimleri geregince islem yapilarak Belediye kayitlarindan ¢ikarilmasi gereken

tasinmazlarin degerlerinin tespit edilerek kayitlardan ¢ikarilmasi, s6z konusu tasinmazlar igin
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amortisman ayrilmamasi ve duran varliklar hesaplarinda yer alan tutarlarin yeniden
diizenlenmesi,

Belediye tarafindan tahsisle kullandirilan ve kiraya verilen tasinmazlarin Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore muhasebe kayitlarmin yapilmasi, hususunda
eksikliklerin giderilecegi; konu ile ilgili eksikliklerin bulundugu miidiirliiklerin yazili olarak

uyarildigini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslarina
Devri Yapilmast Gereken Bazi Tasinmazlarin Kayitlardan Cikarilmamasi ve Bagka Kisi Veya
Kurumlara Tahsis Edilen Veya Kiralanan Tasimmazlarin Hesaplarda ve Mizanda
Gorililmemesi konusunda mevzuata gore islem yapilacagini ifade etse de bu durum 2016 yili

mali tablolarinda olusan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bu nedenle, tutar1 tespit edilememekle birlikte, Bilangoda 250 Arazi Ve Arsalar, 251 Yeralti
Ve Yertistii Diizenleri, 252 Binalar Hesaplari ile 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi1
ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplar1 olmasi gereknden daha farkli tutarda yer

almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gdoriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

disinda tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Otopark

Geliri Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince ilge belediyesine yatirilmasi gereken otopark gelirlerine iligkin paylarin

aktarilmadigi, ilge belediyesince de s6z konusu paylarin talep edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Kanunun 23 {incli maddesi biiyliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte etmekte olup (f)
bendinde, kanunun 7 nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina goére dagitilmasi dngoriilmektedir.

Yapilan incelemede biiyliksehir belediyesince, Alanya Belediyesine yukardaki
mevzuata gore aktarilmasi gereken paylarin 6denmedigi, ilge belediyesince de alacagina

iligkin herhangi bir talep veya yazisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak 5216 sayili Kanundan kaynaklanan alacagin tahsili i¢in gerekli

islemlerin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Biiyiiksehir Belediyesinden Ilge Belediyesine

aktarilmasi gereken otopark geliri paylarinin takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda konu edilen paylarin takibinin
yapilacagi ifade edilmis olup, aktarilmasi gereken tutarlarin kayitlar1 kontrol edilmeye devam

edilecektir.
BULGU 2: i¢ Denetci Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Belediye mevcut dolu-bos norm kadrolarinda yapilan incelemelerde i¢ denetgi kadrosu

ihdas edilmesine ragmen bu kadrolara atama yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun,
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11 inci maddesinde iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyiginin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini harcama

yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirdikleri,

57 nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mall hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimlerinden

olusacagi,

63 ilincii maddesinde i¢ denetimin, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64 lincli maddesinde ise i¢ denetgilerin gorevlerinin, dzetle mali yonetim ve kontrol

stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak oldugu,
Hiiklimleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasi mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in
onem arz etmektedir. Bu hususun 6nemi 2014 yili denetim raporunda da vurgulanmasina
ragmen i¢ denet¢i kadrolarina halen atama yapilmamasi kurumda i¢ kontrol sisteminin

gozetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmasi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacagini ifade etmislerdir.

Sonug olarak i¢ denet¢i kadrolarma halen atama yapilmamasi kurumda i¢ kontrol

sisteminin giivenilirligini etkilemekte, i¢ kontrolun etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Belediye Personeli Marifetiyle Yiiriitiilmesi Gereken Yardimci Islere iliskin
Hizmetler Disindaki Asli Ve Siirekli islerin Hizmet Alimi ihalesine Konu Edilmesi

Alanya Belediyesinde gerceklestirilen hizmet alimi ihalelerinin incelenmesinde,
yardimer islere iligkin hizmetler niteliginde olmayan ve belediye personeli marifetiyle

yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli islerin hizmet alimi ihalesi ile gordiiriildiigi
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anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi'nin 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriiltir." hiikkmii yer almaktadir.
4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun ilgili maddeleri su sekildedir:
“Tanmimlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damismaniik, (...) @ | tamtim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yvonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve

benzeri diger hizmetleri, ®)

(3) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayihh Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tamimda yer alan
“mimarhk ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her élgekte imar

plani” ibareleri metinden ¢ikarilmistir.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu
Madde 60- ...

(Degisik tictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.)5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Antalya Alanya Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanlig

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

icin thaleye ¢ikilmadan énce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

e) (Degisik: 10/9/2014-6552/10 md.) Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi

zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistiriimasina dayali yardimci islere iligkin
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimct islere iligkin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlary ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrast
dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve
kamu gorevlileri konfederasyonlar:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarligt ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci

maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

Uygun gériis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar:

Ek Madde 8 —(10/9/2014-6552/11 md.) @

62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde ¢alistirilan personel, ihale ve sozlesme konusu is
disinda baska bir iste c¢alistirilamaz ve goreviendirilemez. Bu kapsamda, personel
calistirdmasina dayalr hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi,
uygun goriis alinmast gereken hallerde alinmadan ihaleye c¢ikilmasi, ihale kapsaminda
calistirilan personelin sézlesme konusu isler disinda ¢alistiriimasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrast hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi
nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden

oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda

Antalya Alanya Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak tizere, bu kisilere her tiirlii aylik, ddenek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net édemelerin bes kati tutarinda idari para cezasi
uygulanwr. 4857 sayitli Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen itiraz veya
diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil

yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezast uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar

Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

(1) 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun Gegici 1 inci Maddesinin birinci fikrasiyla,
bu maddenin iigiincii fikrasi hiikiimlerinin  31/12/2015 tarihine kadar uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmig olup, daha sonra 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunun 9 uncu
maddesiyle “31/12/2015” ibaresi “30/6/2016 " seklinde degistirilmistir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 67 nci maddesinde;
“Gelecek yullara yaygin hizmet yiiklenmeleri

Madde 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluglarda yetkili organin
karart ile panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarumi, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim
ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek tizere ihale yoluyla iigtincii sahislara

gordiiriilebilir.” Hiikkmii yer almistir.
657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda su hiikiimler bulunmaktadir:
“Dort istihdam sekli disinda personel ¢calistirilamiyacag:
Madde 5 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK - 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel
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calistiramazlar.

Tesis edilen siniflar:

Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alistirilan memurlarin siniflart asagida gosterilmistir.

X - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI: ®®

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamatk,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve
isitma iglerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere
yardimct mahiyetteki gérevlerde her kurumun ézel biinyesine gére ve yine bu mahiyette olmak
lizere ihdasina liizum goérdiigii yardimci hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 iincii

maddenin (D) bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar. @

(Ek: 28/3/1988 - KHK - 318/1 md.) Bu simifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi  gereken  hizmetlerden  hizmet  yerlerinin  ve  tedavi  kurumlarimin
temizlenmesi,tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin tictincii sahislara

)

ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.’

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesi personel calistirilmasma dayali
yardimer isler disindaki isler i¢in hizmet alimi ihalesi yapilmasini kisitlarken Belediye
Kanununun 67 nci maddesini istisna tutmustur. 5393 sayili Kanunun 67 nci maddesinde
“panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler, kanal
bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tagima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili igler” in hizmet alimina konu edilebilecegi
goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin ihale yoluyla gordiiriilebilmesi i¢in Belediye Meclis
karar1 alinmasi, yani belediye meclis karari ile bu hizmetler icin ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir. Isin admin ve hizmet alimima konu hizmetlerin de tanimlamalarinin yapilarak
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ihalenin, dogrudan personel tanimlanmasi seklinde degil is ve hizmet tanimlamalariyla

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Alanya Belediyesinde anilan hizmetlerin ihaleyle gordiiriilmesine yonelik bir meclis
karar1 gdsterilmemistir. Ihaleler (Cevre Korumu ve Kontrol Miidiirliigii 2016 yili personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi, Destek Hiz. ve Yardimec1 Hiz. I¢in 2016 yili personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi, Arag Isgaliyesi ve Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Hizmet Alimi, Fen Isleri Miidiirliigii 2016 yil1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimu,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 2016 yil1 personel ¢alistirlmasina dayali hizmet alimi gibi)
genelde miidiirliik veya birim ismi zikredilerek personel calistirmasina dayali hizmet alimi
seklinde yapilmis, hizmet tanimlamalar1 yerine personel tanimlamalarina yer verilmis, birim
fiyatlar hizmet niteligine gore degil personel sifat ve niteliklerine gore belirlenmistir.
Belediyede muhtelif birimlerce ve degisik adlarla gergeklestirilen hizmet alimlartyla toplamda
1364 kisilik personel istihdamina dayali hizmet alim1 bulunmaktadir. S6z konusu ihalelere
iligkin sartnamelerin incelenmesinde, asli ve siirekli isler mahiyetinde olan, memurlar ve diger
kamu personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin asagida belirtilen sifat ve

unvanlarla hizmet alimlarina konu edildigi goriilmektedir.

Tablo 8: Hizmet Al ihaleleri Personel Tanimlamalari

Coziim Masasi Personeli Agir Vasita Soforii

Bilgisayar Bilen Tecriibeli Eleman Elektrik Teknikeri (Fen Isleri)

Sofor Insaat Teknikeri Engelli (Fen Isleri)

iki yillik Yiiksekokul Mezunu Santiye Saha Sorumlusu (Fen Isleri ve Park )
Teknisyen Kaptan (Cevre)

Bilgisayar Isletmeni Is¢i Sorumlusu (Cevre)

Dort yillik Yiiksekokul Mezunu Peyzaj Mimar1 (Park Bahge)

Egitim Sertifikali Personel (Veterinerlik Hiz.) |Ziraat Miihenidisi (Park Bahge)

Yabanci Dil Bilen Eleman Ressam

Tekniker Yiiksek Heykeltiras

Dort Yillik Hemsirelik Lisesi Mezunu Tekniker (Ziraat-Orman) (Park Bahgeler)
Lisans Mezunu Yabanci Dil Bilen Eleman Havuz Operatorii (Park Bahgeler)

Insaat Teknikeri Yabanci Dil Bilen Eleman (Zabita)
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Harita Teknikeri

Vasifli Is¢i (Tiyatrocu)

Miihendis Vasifl Is¢ci (Danisma ve Ziy.Yén.) (Tiyatro)
Mimar Teknisyen (Goriintii ve Ses) (Tiyatro)
Diyetisyen Bilgisayar Programcisi (Tiyatro)

Psikolog Y .Ogretim Mez. (Egitimci) (Tiyatro)

Akademik ve Bilimsel Arastirma Personeli

Y .Ogretim Mez. (Elekt.Teknikeri) (Tiyatro)

Bilgisayar Bilen Tecriibeli Eleman (Engelli)

Y .Ogretim Mez. (Isletme) (Kiiltiir)

iki yillik Yiiksekokul Mezunu (Engelli)

Y.Ogretim Mez. Engelli (Isletme) (Kiiltiir)

Sofor (Cop Semitreyler)

Yiiksek Mimar (Kiiltiir)

Egitmen (Spor)

Sanat Tarihgisi (Kiiltiir)

Egitmen Engelli (Spor)

Arkeolog (Kiiltiir)

Havuz Operatorii (Spor)

Kamu Yonetimi (Kiiltiir)

Organizasyon Koordinatorii (Spor)

Bu sekildeki hizmet alimina konu personel sayisinin 480 civarinda oldugu

anlasilmaktadir.

Personel Calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde 11.09.2014 tarihine kadar
hizmetin kapsami konusunda genislik bulunmakta idi. 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi e
bendinde 2008 yilinda 5812 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, personel alim ihalelerine
biytik degisiklik getirilerek, idarelerin personel ihtiyaclarimi ilgili mevzuat cercevesinde
karsilayamadiklar1 takdirde hizmet satin alma yontemiyle karsilamalarinin yolu acilmisti.
4734 sayihh Kanun’un 62 nci maddesi e bendi su sekilde diizenlenmisti: “e) (Degisik:
20/11/2008-5812/24 md.) Idarelerce kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in
ihaleye ¢ikilabilir. Ancak danigmanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin

yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.”

Ancak, 4964 sayil1 Kanun ile s6z konusu e bendi yeniden diizenlenmis ve Kanun'da
tanimlanan hizmetlerden personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, personel
calistirilmasina dayali yardimer islere iliskin hizmetler i¢in ihaleye c¢ikilabilecegi hiikiim
altina alinarak aksi personel caligmasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmistir. Bdylece

aslinda 657 sayili Kanundaki diizenlemelerle bir dl¢lide benzesme saglanmigtir. 5393 sayili
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Kanun'un 67 nci maddesinde “panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iligkin hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimu,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sékme-takma isleri ile ilgili
hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler” in
hizmet alimina konu edilebilmesi belediye meclis kararina baglanmis ve ilgili hizmetleri
gorecek personelin ihaleyle teminini degil, bu islerin ihale yoluyla iigiincii sahislara

yaptirilmasini miimkiin kilmistir.
Yardimci islerle ilgili olarak Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmamastir.

S6z konusu yardimer islerden ne anlagilmasi gerektiginin, Anayasa ve 657 sayili
Kanun gibi kanunlardaki diizenlemelere gore belirlenmesi, Belediye Kanunu'nda belirtilen
islerin ihaleyle gordiiriilebilmesi i¢in meclis karar1 alinmasi, asli ve siirekli nitelikteki islerle
ilgili gorevlilerin personel calistirmasina dayali hizmet alim ihalesi kapsamina dahil

edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye personeli marifetiyle yiiriitiilmesi gereken
yardimci islere iliskin hizmetler digindaki asli ve siirekli islerin hizmet ihalesine konu
edilmesinde; 1982 Anayasasi’nin 128’ inci maddesine gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’ i{incii maddesinde “kamu hizmetlerinin” memurlar,
sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilebilecegi belirtilerek Anayasada yer alan “diger
gorevliler” ifadesinden soOzlesmeli personel ve isci statiisiinde c¢alisanlarin anlasilmasi
gerektigi; mali mevzuatimizda hizmet alimi ihalesi diizenlemek suretiyle personel temininin
4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesine gore diizenlendigi, maddede
"Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve
sayida olmamas1” halinde “yardimci islere” iliskin hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilmesine
imkan saglandig1; ancak bu sekildeki personel temininde belirleyici ve baglayict bir kriter
olan “yardimci islerin” neler olacagi ve kapsamina iligkin heniiz bir Bakanlar Kurulu Karar1
yayimlanmis olmadigi; bu agidan personel temininde hangi isin yardimer is sayilip ihaleye
konu olacagi, hangi isin ise asil is kabul edilip ihale konusu olamayacagi hususunun mevzuat
diizenlemesine muhta¢ bir konu oldugu; belediye gibi interaktif kamu kurumlarinin kamu
hizmetinin kesintisiz slirdiirilebilmesi zorunlulugundan dolayr zaman ve mekana gore

personel temininde ortaya c¢ikan ihtiyacin karsilanmasinda yeterli esnekligin saglanmasinda
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son derece Onem arz ettigi; yakin zamanda hizmet alimi yoluyla istihdam edilen tim
personele kadro verileceginin Hiikiimetimiz tarafindan agiklandigi, dolayisiyla raporda iddia
edilen hususun kurumumuzla birlikte tim kurumlarda ¢oziime kavusacagindan dolay:
yardimct islerin kapsamina iligkin yapilacak s6z konusu mevzuat diizenlemesinin ardindan
kurumumuzda ihale kapsaminda temin etmis oldugu personelin gerekli yerlerde
calistirilmasinda gerekmeyen yerlerde ise calistirilmamasi yoniinde diizenlemeye gidilecegi

ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak 4734 sayili Kamu Ihale kanunu'nun 62' inci maddesinde "istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast hdalinde personel ¢calistirilmasina dayali
yvardimct islere iliskin hizmetler icin ihaleye c¢ikilabilir." denilerek, hizmet alim ihalesinin
sartlarin1 da ortaya koymus bulunmaktadir. 657 sayili kanunun 36' nc1 maddesinde de "Bu
swifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarinin temizlenmesi tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki
hizmetlerin iigiincti sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.” hikkmii ile bir
hizmetin ihale yoluyla yerine getirilmesinin sartlar1 ortaya konulmustur. Kamu tarafindan
yerine getirilen ve sunulan hizmetlerin iki sekilde saglanmasi miimkiindiir: birisi hizmetin
gerektirdigi personel ve arag¢ gerecleri bizzat kendi biinyesinde temin edip hizmetleri iiretme;,
digeri, s6z konusu hizmeti, hizmet liretecek personel ve malzemelerin baska bir kisi-firma
bilinyesinde saglanarak tamamlanmis ve iiretilmis halde satin alip hizmetin sunumunu
yapmak. Kamu ihale mevzuati ve personel mevzuati bu iki yontemin kurulllarin1 ortaya
koymaktadir. Kanun koyucu, 2014 yilindan sonra, emek yogunlugu ile iiretilen hizmetlerden
asil hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli olan ikincil ve yardimer nitelikteki hizmetlerin
ihaleyle teminini miimkiin kilmistir. Ornegin, belediyece sunulacak saglik hizmetinin asli
unsuru olan saglik personelinin hizmet alimi kapsaminda temin edilmesi miimkiin degilken,
saglik hizmeti sunumunun yapildig1 yerin temizliginin saglanmasi i¢in gereken personelin
ithale yoluyla temini miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, hizmet alim ihalelerinde, hizmet
tanimi, ihale edilen isin konusu, hizmetin saglanmasi i¢in gereken personelin niteligi, o isin

thaleyle gordiiriiliip gordiirlemeyecegi konusunda 6nem arzetmektedir.

Kurum tarafindan yapilan ihaleler, ihalelerin konusu ve yapilacak is tanimlar
incelendiginde, bulguda yer verildigi sekilde, asil hizmetin ana unsuru olan ve yardimci

niteligi bulunmayan islerin ve personelin de ihale yoluyla temin edildigi anlagilmaktadir.
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Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlanmamis olmasi veya kamu hizmetinin
kesintisiz siirdiiriilebilmesi zorunlulugu, Kanununda yer alan kistaslara agikca aykirilik
olusturacak sekilde hizmet alim ihalesi yapilmasini hakli ve mevzuata uygun hale
getirmemektedir. Kamu hizmetinin Kesintisiz siirdiiriilebilmesi zorunlulugu ancak, yardimci
islerde ve personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alim ihalesinin diger sart1 olan, "istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast" sartina istsina olusturabilir. Zira yeterli
nitelik ve sayida personel yetersizligi halinde dahi, asli islere s6z konusu oldugunda, personel
istihdamina dayali hizmet alim ihalesi yapilmast miimkiin goriilmemektedir. Hiikiimet
tarafindan, konu ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilmamis olmasi, ya da kadro
saglanmasi ile ilgili ¢alismalar, yardimci-asli ayrimi gozetilmeksizin her tiirlii nitelikteki

personelin hizmet alimi yoluyla calistirilmasina hakli mazeret olusturmamaktadir.

BULGU 4: 4734 Sayih Kanunun 21 ve 22 nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan Mal
Alimlarmm % 10 Smirim Asmasina Ragmen Kamu ihale Kurumunun Uygun

Goriisiiniin Alhinmamasi

Kurumun hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinin mevzuatta ongoriilen % 10 luk siir1 agmasina

ragmen agan kisim i¢in Kamu fhale Kurumu'ndan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun temel ilkeler baglikli 5 inci maddesine gore idarelerin
ithtiyaglarint 6ncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi, diger
usullere ise ancak kanunda gosterilen 06zel hallerde bagvurulmas: gerektigine isaret
etmektedir. Madde metninde bahsedilen 6zel haller kanunun 21 ve 22 inci maddelerinde
sayllmis olup bu sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta,
acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
Kanun koyucu, bu takdir yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62 nci
maddenin 3 {incii fikrasinin 1 ) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10 unu
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebliginin
21.2 inci maddesine gore %10 oran1 hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarimin yillik
biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1

ayr1 hesaplanacaktir.
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Ancak Alanya Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, kurumun 2016 yilinda;
iiretime yonelik mal ve malzeme alimlarina 1.680.000,00 TL, tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlarina 29.635.500,00 TL, mamul mal alim, bakim ve onarim giderlerine
13.819.000,00 TL ve mamul mal alimlarina 6.010.000,00 TL olmak iizere toplamda
49.466.180,00 TL o6denek ayirdigi, 2016 yili iginde 21/f kapsaminda 165.000,00 TL, 22/d
kapsaminda ise 16.409.442,00 TL olmak iizere toplamda 16.574.442,00 TL mal alim1 yaptigi,
bu tutarin biit¢cede ayrilan 6denegin %33 iine denk geldigi buna ragmen idarenin %10 u asan

kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 21.4 iincii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun
goriis icin kuruma bagvurmakla gorevli ve yetkili olanlar iist yoneticiler olup bu konuda yetki

devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin basvurular1 kabul edilmeyecektir.

Sonug¢ olarak mal alimlarinda 6ngériilen iist sinirin asilmasina ragmen uygun goris
alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi tastyan

diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 4734 sayili kanunun 21 ve 22’ nci maddeleri
kapsaminda yapilan mal alimlarinda % 10 yasal sinira uyulmasit hususundaki tespitlerin
dikkate alinarak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli

onlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 4734 sayili kanunda 6ngoriilen % 10°luk yasal
sinira uyulacag ifade edilmis olmakla birlikte, yapilan uygulamalarin mevzuata uygunlugu

kontrol edilmeye devam edilecektir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Oda ve Dernege Mevzuata Aykirnn Olarak

Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Alanya Belediyesine ait Bektas Mah. 100 ada, 33 parselde bulunan 1377 m2
tasinmazin bir meslek odasina, Sekerhane Mah. 551 ada 9 parseldeki 727 m2 taginmaz kiz
ogrenci yurdu yapilarak isletilmek tlizere 25 yilligma bir dernegin Alanya Subesine tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un 47 nci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen

kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
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tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” hilkkmiine,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinde; “... II sumrlari icinde
biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde il belediyeleri ile niifusu
10.000' gegen belediyeler, meclis karariyla, turizm, saglk, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi
calismalarmm faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.” hilkmiine,

Ayni Kanun'un 75 inci maddesinde; “d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir.
Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanmilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
veniden tahsis miimkiindiir.” hilkkmiine yer verildiginden, yapilan tahsis uygulamalarinin

yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uymadig disiiniilmektedir.

Bu husus 2013 ve 2014 yili Sayistay Raporlarinda yer almasina ragmen tasinmazlarin
islem dosyasinda yapilan incelemelerde mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik herhangi

bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Belediyeye ait tasinmazlardan, ... Odasina mevzuata
aykir1 olarak yapilan tahsisin... 02.05.2017 tarih ve 116 no.lu Belediye Meclis karar ile iptal
edildigini,

2005 yilinda 25 yilligina Kiz 6grenci yurdu yapilmasi amaciyla ...Dernegine tahsis
edilen tasinmazin Milli Egitim Bakanligina bagli olarak 80 adet 6grenci kapasiteli, 27 odali, 2
adet etiit odasi, 1 adet ¢ok amacl salon, 1 adet kiitiiphane ve bilgisayar odasi, 1 adet
yemekhane, 1 adet revir, 1 adet 0grenci goriisme salonu, mutfak, camasirhane ve spor
aktiviteleri yapmaya uygun bahgesi ile 5 katli bir 6grenci yurdunun yapildigin1 ve buranin
halen &grenci yurdu olarak faaliyet gosterdigini, yurdun Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve
belediye denetiminde oldugunu, tahsisin bedelsiz ya da diisiik bedelle yapilmis bir tahsis

olmayip yap islet devret modeli ile yapilmis bir tahsis oldugunu, bu sebeple izne tabi olmayip
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kamu zararinin dogmadigini, s6z konusu tahsisin 2008 yili Sayistay teftis raporunun 58.
Maddesinde de tenkit edildigini ve bu tenkide verilen cevap ve agiklama sonucunda 2008
yilina ait diizenlenen 2008/844 numarali ilamda yer almayarak 2008 yili Sayistay Teftis
Raporundan ¢iktigini,

Aynm1 zamanda 5393 sayili Belediye kanununun 75. Maddesinin (c) bendinde,
belediyelerin kamu yararina ¢alisan dernekler ile ortak hizmet projeleri yiiriitmelerine imkan
taninmis oldugunu, Dernege yapilan tahsisinde ortak hizmet projeleri yiirlitmek amaci ile
yapilmis oldugunu ve mevzuata bir aykiriligin olmadigini,

ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iligkin aykir1 goriis
belirtilmemis, meslek odasina mevzuata aykiri olarak yapilan tahsisin 02.05.2017 tarih ve 116

no.lu Belediye Meclis karar1 ile iptal edildigini bildirmislerdir.

Ancak ilgili dernege yapilmig olan taginmaz tahsisinde mevzuata aykir1 herhangi bir
hususun olmadigini yapilan tahsisin yap-islet-devret modeli ¢er¢evesinde yapildigimi ifade
etseler de Yap-islet-devret modeli ile bir kisim yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, kendine
has ozellikleri ve kurallar1 bulunan bir usuldiir. Bu modelin nasil ve hangi durumlarda
uygulanacagma iliskin olarak 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun 13.06.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kanun bu modelin uygulama alanini sinirlamig
ve uygulanabilmesi i¢in ¢esitli karar mekanizmalarindan (Yiiksek Planlama Kuruluna
miiracaat ve Kurul tarafindan yetkilendirilmek)onay alinmasini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla
her ne kadar savunmalarinda ‘yap-islet-devret modeli’ ifadesi yer alsa da s6z konusu tahsisin
yap-iglet-devret modeli ile yapildigini kabul etmek miimkiin degildir. Zira 3996 sayili
Kanun’a gore tamamlanmasi gereken prosediirlere iliskin herhangi bir belge tarafimiza
sunulmamistir. Ayrica tahsisin mezkur kanunun “Amac¢” maddesindeki ileri teknoloji ve

maddi kaynak gerektiren yatirnmlardan olmadig diisiiniilmektedir.

Yine Sayistay 7 nci dairesinin 2014 Antalya-Alanya Belediyesi hesap yilina iliskin
olarak 31/05/2016/170 ilaminda ozetle; “...Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasina mevzuata aykiri bir sekilde yapilan tahsislerin iptal

edilmesi ve amilan tasinmazlarin iiciincii kisilere kullandirilacaksa 2886 sayili Devlet Thale
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Kanunu c¢ercevesinde rayi¢ bedel iizerinden ihale ile kiraya verilmesi gerektigi, anilan
kurumlara yapilan mevzuata aykirt tahsislerin 2013 ve 2014 yui Sayistay Denetim
Raporlarinda da konu edildigi ancak tahsislerin kaldirilmasi konusunda herhangi bir igslem
yapilmadigi, bu itibarla da séz konusu tahsislerin incelenmesi icin konunun Igisleri

Bakanligi 'na yazilmasina karar verildigi” anlasilmaktadir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde bir dernegin Alanya subesine tahsis
edilen Sekerhane Mah. 551 ada 9 parseldeki 727 m2 tasinmaz tahsisinin de iptal edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 6: imar Mevzuati Geregince Yapilarda Yer Verilmesi Gereken Otopark
Alanlan ile ilgili Islemlerde Ust Hukuk Normlarina Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Imar mevzuati geregince yapilarda yer verilmesi gereken otopark alanlar ile ilgili

islemlerde tist hukuk normlarina aykirt uygulamalar yapildigi goriilmiistir.

A) Yapilarda ayrilmasi gereken otopark alanlarinin hesabiyla ilgili olarak, zamaninda
belediyece bir meclis karar1 alinmadigi halde Otopark Yonetmeligi ve Genel Teblig

hiikiimlerine uyulmadigi, plan hiikiimlerine gore islemler yapildig1 anlasilmaktadir.
3194 sayili Imar Kanunu
“Otoparklar:

Madde 37 — Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile

miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapi

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti igerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karart ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.”

“Yonetmelik:
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Madde 44 ...

Il - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a

¢tkartlacak yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, olgii ve diger sartlart ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu

yonetmelikte belirtilir.”
Hiikiimlerini igermektedir.
01.07.1993 tarih 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nde;
“GECICI MADDE 5- (Degisik:RG-29/09/1993-21713)

Belediyeler bu Yonetmelik ile kendilerine tesbit yetkisi verilen konular ile ilgili
esaslart 1/1/1994 tarihine kadar belirleyerek Meclis Kararina baglamakla yiikiimliidiir. Bu

tarihten sonra bu konuda Meclis Karar: alinamaz.

Bu siire igerisinde bu yiikiimliiliigiin belediyelerce yerine getirilmemesi halinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'min ¢ikaracagi esaslar dogrultusunda uygulama yapilir, bu

esaslar bir teblig seklinde Resmi Gazete'de yayimlanir.
GECICI MADDE 6- (Degisik:RG-22/04/2006-26147)

Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine tespit yetkisi verilen konularla ilgili
esaslari, daha once ayni konuda karar almis olsalar dahi, alti ay i¢inde Belediye Meclis
Karart veya Il Genel Meclisi karari alarak belirler. Karar almincaya kadar Bakanlik¢a

ctkarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.” Diizenlemeleri yapilmistir.

Antalya Alanya ilgesinde otopark ile ilgili esas ve usullere dair bir belediye meclis

karar1 alinmamustir.

Alanya belediye bagkanligi imar ve sehircilik miidirliigii bilinyesinde verilen

ruhsatlarda otopark hesabinin asagidaki sekilde yapildig: ifade edilmistir:

“Alanya belediye meclisinin 03.02.2015 tarih ve 48 sayili meclis karari ve Antalya
biiyiiksehir belediyesinin 12.06.2015 tarih ve 510 sayili meclis karart ile onaylanmig olan

Alanya merkez ve ¢evre mahalleleri 1/1000 olgekli uygulama imar planmi plan hiikiimleri
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revizyonuna gore, bunlarin haricindeki diger plan notlarina ve plan hiikiimlerinde yer

almayan hususlarda ise otopark yonetmeligine gére otopark hesabi yapilmaktadir...
0.16. FONKSIYON ALANLARINDA OZEL HUKUM GETIRILMEMIS ISE,

eKonut maksatl kullanimlarda, 3 bagimsiz boliim (mesken) i¢in en az bir otopark

standardinin altina diismemek sartiyla emsale konu her 150 m?,

eTicaret maksath kullamimlarda, 50m?’den kiiciik her bagimsiz ticari boliim i¢in bir
araglik otopark alant ayrilmak zorundadir. 50 m?’den biiyiik ticari birimlerde ise emsale konu

her 50 m? insaat alanina karsiuik en az 1 araglik otopark yeri ayrilmak zorundadir.

oSanayi, kiiciik sanayi, yurt, turizm, egitim, saghk, kiiltiir, pazar alani, toptanci hali
vb. Halkin kullanmimina agik kamu ve ozel sektore ait her tiirlii sosyal donati alanlarinda
vapilacak yapilarda ilgili mevzuatina gore vaziyet planlarinda yeterli miktarda otopark alani
gosterilmek zorundadir. Otoparklar vaziyet planlarinda gosterilmeden yapi ruhsati, kullanilir

hale getirilmeden yapi kullanma izin belgesi verilemez.

eHer bir otopark igin binek araglarda yol ve manevra alanlart hari¢ 15 m?'den az alan
ayrilamaz. Ticari araglarda her bir arag¢ icin ayrilmasi gereken alan miktart aracin

biiyiikliigiine gore belediye tarafindan tespit edilir.”

Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisince 13.06.2008 tarih ve 324 sayili meclis karari
ile “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Dahilinde Karayolu Uzeri Park Yerleri,
Parkmetre, Parkomatli Park Yerleri, Genel ve Bolge Otoparklar1 Hakkinda Yonetmelik”
yaymlanmis, daha sonra Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 08.01.2015 tarih ve 8 sayili karari
ile bu yonetmelik yirirlikkten kaldirilarak “Tirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyliksehir
Belediyesi Sinirlari Dahilinde Karayolu Uzeri Park Yerleri, Parkmetre, Parkomatli Park
Yerleri, Genel Ve Bélge Otoparklar Ile Giivenli/Trafikten Men Edilen Araglarin Depolandig
Otoparklar Hakkinda Yonetmelik” yiirtirliige girmistir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin
07.11.2016 tarith 1181 sayili karariyla da yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
yonetmeligin Planlama ve Uygulama Esaslar1 baslikli Ugiincii Boliimii’nde, Imar Kanunu ve
Otopark Yonetmeligi geregince Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhiginca yapilan esas ve usullere
aykir1 diizenlemeler yapilmistir. Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark YOnetmeligi’nin

gecici 5 ve 6 nc1 maddeleri geregince, YoOnetmelikle kendilerine tespit yetkisi verilen
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konularla ilgili esaslar1 Belediyeler belirli siireler i¢inde meclis karari alarak belirlemeleri
gerekmektedir. Antalya Biiyliksehir Belediyesince alinan meclis kararlari siiresi i¢inde alinan
meclis kararlar1 degildir. Bu nedenle anilan belediye yonetmeliklerinin ilgili hiikiimlerinin

mevzuata uygun olarak yuriirliige girmedigi diisiiniilmektedir.

Ayrica, ilgili belediye yonetmeligi ile yapilan veya Plan hiikiimlerinde yer alan bazi
diizenlemelerin Yonetmelik geregince yayimlanan ve siiresinde meclis karari alinmamis
yerlerde uyulmasi zorunlu olan Genel Teblig hiikiimlerine aykiriliklar igerdigi de

anlagilmaktadir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca 30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de
“Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig” yayimlanmais, 26.04.2006-26150 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan teblig ile baz1 degisiklikler yapilmistir. Genel Teblige gore,

Madde 5- Yonetmelik kapsaminda kalan yerlesmeler icin 1.1.1994 tarihinden sonra

Yonetmeligin 4., 5. ve 10. maddeleri uyarinca esas belirlenemez.

Madde 2-c) Bina arka bahgelerinde ag¢ik otopark ya da imar yonetmeliginin

miistemilatlarla ilgili hiikiimlerine uyulmak kaydiyla kapali otopark yeri tefrik ve tesis

edilebilir.

Ancak arka bahgede otopark yeri tefrik ve tesis edilebilmesi i¢in yan bahgenin en az
3.00 metre olmasi sarttir. Yan bahgede otopark yeri de tesis edilecekse bunun i¢in yan bahge

mesafesine 3.00 metre daha ilave edilir.

d) Otopark ihtiyacinin tamaminin bodrum katlarda karsilanamamasi halinde bina
cephe hatti gerisinde kalmak sarti ile binalarin arka ve yan bahgelerinde tabii zemin altinda,
parselin tamami veya bir boliimiinde otopark yapilabilir. Otopark giris ¢ikisi on bahge

mesafesi i¢inden de saglanabilir.

g) Yerlesme bolgelerinde 8 metre ve daha fazla on bahge mesafesi olan yerlerde, bina

cephesinden itibaren 3 metre disinda kalan kisum otopark alani olarak diizenlenebilir.

Siiresi icinde belediye meclisince esas belirlenmedigi halde Belediyece yayinlanan
yonetmelikte ise “parselin yol cepheleri hari¢ yan ve arka bahge yapi yaklasma mesafeleri
icinde, komsu parsellerdeki yapilar i¢in gerekli dnlemleri almak kosuluyla otopark ve servis

rampas1 yapilabilir.” Diizenlemesi yapilmistir. Yine belediyece hazirlanan yonetmelikte,
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Otopark Yonetmeligi’nin 5. Madde a fikrasinda yer alan ‘“Ancak, belirlenen otopark
miktarlar1 yore ihtiyaclar1 géz Oniinde bulundurularak belediye ve miicavir alan smirlari
icinde belediye meclislerince, disinda il genel meclislerince artirilabilir.” Hiikmiine ragmen,
ticari amagli binalar ve biiro binalarinda, ofis ve igyeri, pasaj magaza ve carsi yapilarda 50 m2
icin diizenleme yapilmistir. Alanya Plan hiikiimlerinde ise, ticaret maksatli kullanimlarda,
50m?’den kii¢lik her bagimsiz ticari boliim icin bir araclik otopark alani ayrilmak zorundadir.
50 m?’den biiyiik ticari birimlerde ise emsale konu her 50 m? ingaat alanina karsilik en az 1
araclik otopark yeri ayrilmak zorundadir. Ancak Genel Tebligde niifusu 200.000 iizerinde
olan yerlesmelerde banka dahil Ticari Amagl Binalar ve Biiro Binalarinda her 30 m2 igin bir
otopark yeri ongdrilmiistiir. Yine butik otellerde iki oda ig¢in belirleme yapilmisken genel
tebligde bu nitelik i¢in bir ayrim yapilmamistir. Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan
yonetmelikte, yine genel tebligde firinlarda 30 m2 igin belirleme yapilmigken, 50 m2 ye bir
otopark diizenlenmistir. Otopark Yonetmeliginde (Madde 4/d) d) Binek otolar1 i¢in birim park
alani en az 20 m2 olarak ifade edilmisken, Alanya Belediyesi Plan hiikiimlerinde bu alan 15

m?2 olarak ifade edilmistir.

Biiyliksehir Belediyesince hazirlanan yonetmelikte, Genel Tebligdeki hiikiimlere

aykir1 olan diger diizenlemeler su sekildedir:

Tablo 9: Otoparklarla ilgili Hiikiimlerin Karsilastirilmasi

Kullanim Cesidi Belediye Yonetmeligi Genel Teblig Hiikmii
Seyircili Agik ve Kapali Spor | 10 oturma yeri "seyircili" ifadesi yok
salonu :

Cok amagli Salon : 20 oturma yeri Bu kullanim ¢esidi yok
Miize, Sanat Galerisi: Kapasitesinin %51 oraninda | Bu kullanim ¢esidi yok

Fuar, Kiiltiir, Kongre ve Sergi | Kapasitesinin %51 oraninda | "Kiiltiir" ifadesi yok

Merkezleri

Ozel veya vakif Universiteleri | 150 m2 i¢in Bu kullanim ¢esidi yok

Ozel okul, Dersane, Kurs 200 m2 i¢in 300 m2 ve kurs ifadesi
"kuran kursu" seklinde

Ozel Hastane 30 m2 i¢in Bu kullanim ¢esidi yok

Hastaneler 30 m2 igin Hastaneler 75 m2
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Ibadet Yerleri 200 m2 i¢in 100 m2

Lunapark ve Benzeri Eglence |60 m2 igin 40 m2 Alan

Yerleri

Giintibirlik Tesis Alani 200 m2 i¢in Bu kullanim ¢esidi yok
Cay bahgesi 50 m2 i¢in 45 m2 alan

Semt Pazari 50 m2 igin 75m2 Pazar alani
Tarim ve Hayvancilik Amagli | Beher parsel basina 2 otopark | Bu kullanim ¢esidi yok
Yapilarda

Gerek plan hiikiimlerinin gerekse Biiyliksehir belediyesince yayinlanan ydnetmelik
hiikiimlerinin Genel teblig ile belirlenen kistaslardan daha az otopark yeri 6ngordiigii, bu
nedenle gerek yapi projelerinde ayrilan otoparklar alani gerekse ddenmesi gereken bedel

hesaplarinda noksanliklar oldugu anlasilmaktadir.

Karsilagtirmaya imkan vermesi agisindan, Oba mahallesi 365 ada 1 parsel lizerinde
a,b,c,d,e,f bloklar olmak iizere 6 bloktan olusan site igin Alanya Belediyesince yapilan

otopark hesab1 asagida belirtilmistir.
“A blok
12 mesken igin 12/3=4 adet otopark alani gereklidir.
2 isyeriicin(111 er m2lik) = 4 adet otopark alan: gereklidir.
B blok
12 mesken igin 12/3=4 adet otopark alani gereklidir.
2 isyeri igin(111 er m2lik) = 4 adet otopark alani gereklidir.
C blok
12 mesken igin 12/3=4 adet otopark alani gereklidir.
2 isyeri igin(111 er m2lik) = 4 adet otopark alani gereklidir.
D blok

12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alani gereklidir.
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2 isyeri igin(111 er m2lik) = 4 adet otopark alani gereklidir.
E blok

12 mesken igin 12/3=4 adet otopark alani gereklidir.

2 isyeriicin(111 er m2lik) = 4 adet otopark alani gereklidir.
F blok

16 mesken igin 16/3=5 adet otopark alani gereklidir.
Toplamda 45 adet otopark alanina ihtiyag vardur.

Projede 24 araghk kapali otopark alani 25 ara¢lik agik otopark alani olmak iizere 49

araclik otopark yeri ayrilmistir.”

Genel Teblig hiikiimlerine gore ise yukarida belirtilen yapinin otopark gerekliligi su
sekildedir:

A blok
12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alan1 gereklidir.

2 igyeri i¢in(111 er m2lik) = 111/30= 3,7 oldugundan 4x2= 8 adet otopark alani
gereklidir.

B blok
12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alan1 gereklidir.

2 igyeri i¢in(111 er m2lik) = 111/30= 3,7 oldugundan 4x2= 8 adet otopark alam
gereklidir.

C blok
12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alan1 gereklidir.

2 igyeri i¢in(111 er m2lik) = 111/30= 3,7 oldugundan 4x2= 8 adet otopark alam
gereklidir.

D blok
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12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alan1 gereklidir.

2 igyeri i¢in(111 er m2lik) = 111/30= 3,7 oldugundan 4x2= 8 adet otopark alam
gereklidir.

E blok
12 mesken i¢in 12/3=4 adet otopark alan1 gereklidir.

2 igyeri i¢in(111 er m2lik) = 111/30= 3,7 oldugundan 4x2= 8 adet otopark alani
gereklidir.

F blok
16 mesken i¢in 16/3=5,33 oldugundan 6 adet otopark alan1 gereklidir.

Bu durumda Toplamda (5 blok x 12= 60, + F blok i¢in 6 = 66 adet otopark alanina
ihtiya¢ vardir.

Projede 24 araglik kapali otopark alami 25 araglik agik otopark alani olmak tizere 49
araglik otopark yeri ayrildigindan 17 araglik otopark yeri noksan kalmis bulunmaktadir.

Yukarida yer alan aciklamalar dikkate alindiginda, genel mevzuata aykir1 diizenleme
ve yonetmelikler yapilmasiyla, yapilara iliskin projelerde yer almasi veya hesaplanmasi
gerekenden daha diisiik miktarlarda otopark hesabit yapilmasi, mevzuata aykirilik
olusturmakta, mali tablolarda 103 Banka Hesab1 ve 600 Gelirler 800 Biitce Gelirleri

Hesabinin hatali gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

B) Otopark tesisi miimkiin olmayan yapilardan alinacak bedellerin, sadece birim
otopark yap1 bedeli iizerinden tahsil edildigi, otopark yeri gosterilmediginden arsa paylarinin

tahakkuk ve tahsil edilmedigi anlagilmaktadir.
Genel Tebligin ilgili hiikiimleri su sekildedir:
""Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

MADDE 4: (Degisik: 26.04.2006-26150 R.G.) Otopark Yoénetmeliginin 10 uncu
maddesi uyarinca; parselinde otopark tesisi miimkiin olmayan yiikiimliilerden alinacak

otopark bedelinin hesabina ve tahsiline iliskin esaslar asagida aciklanmuistir: ...
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b) Her bolge veya genel otoparkin hizmet verecegi alan ve otopark yapisi i¢in,

1) Birim Otopark Bedeli; birim otoparkin arsa ve yapt paylart toplaminin, en fazla
yiizde kirki alinmak suretiyle, belediye meclisi veya il genel meclisi tarafindan, (a) bendinde
belirtilen oranlar da dikkate alinarak, Yonetmelikte ve bu Teblig de belirtilen usul ve esaslara

gore tespit edilen bedell,

Birim Otopark Arsa Payi; hicbir sekilde Birim Otopark Yapt Payimin yiizde
yirmisinden fazlia olmamak iizere, imar planinda béolge ve genel otopark olarak belirlenen
arsalarin, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tespit edilen bedelinin planda belirlenen emsal

hesabina konu alana boliinerek, birim otopark alani ile ¢arpilmasi sonucu tespit edilen

bedeli,

Birim Otopark Yapr Payi; yapi ruhsatimn diizenlendigi yil icin, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhg: tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yapi Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig de yer alan otoparka ait birim

fiyatlar esas alinarak hesaplanan bedeli,
ifade eder.

2) (1) inci alt bentte aciklanan esaslara gére hesaplanan Birim Otopark Bedeli; her
bélge ve genel otopark yeri icin, her yil, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan
yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’in Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten sonra,
(a) bendinde belirtilen gruplarda belirtilmek suretiyle, belediye meclisi karar: veya il genel

meclisi karari alindiktan sonra kesinlesir.

3)Otopark yeri gosterilen parsellere iligkin otopark bedelinin yiizde yirmibesi yapi
ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise onsekiz ay i¢inde dokuz esit taksitte nakden
veya tahvil iizerindeki degeri esas alinarak Devlet tahvili olarak o&denir. Otopark yeri
gosterilmeyenler hakkinda, Otopark Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine gore islem yapilir. Otopark yeri gosterilmeyen yapilarda pesin édeme, otoparkin yapt
payt tizerinden yapilir. Arsa payi, otopark yeri gosterildikten ve idarece ilgililere teblig
edildikten sonra, yapt payimin bakiyesi ile birlikte o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek

tahsil edilir.”

Antalya Alanya Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanlig

Otopark Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde “(Ek iigiincii paragraf:RG-22/04/2006-
26147) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacimin belediye veya valilikce
karsilanmas: zorunludur. Otopark ihtivaci parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payt hari¢ %25°i yapr ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa pay ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyact karsilandiktan en ge¢ doksan

giin sonra o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek tahsil edilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme ragmen otopark bedelinin yapim maliyeti {izerinden tahsil edilip arsa
paylarinin hesaplanmamasi, bolge ve genel otoparklarin belirlenmemesi ve yapilip hizmete
sunulmamasi mevzuata aykirilik olusturmakta, yol kenarlarina park edilen araglar nedeniyle

trafik yogunlugunu arttirmaktadr..

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Imar Mevzuati geregince yapilarda yer verilmesi
gereken otopark alanlari ile ilgili, yap1 ruhsati asamasinda gerekli hesaplamalarin yapilmakta
oldugu, blok nizam yapi1 adalarinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin belirledigi ve
06.09.2016 tarih 378829 sayili yazi ile belediyemize teblig ettigi bedel lizerinden otopark
hesabina yatirildigi, ayrik nizam yapi1 adalarinda ise otopark ihtiyacinin parselinden
karsilandig1, karsilanamayanlarin ise yine Biiyliksehir Belediyesinin belirledigi bedel
iizerinden ayni hesaba yatirildigi, konu ile ilgili bundan sonraki uygulamamalarin 2016 Yil
Sayistay Denetim Raporunda belirtilen bulgulara gore yapilacagi ve hukuk normlarina uygun

hareket edilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mevzuata uygun davranildigi belirtilmekle
birlikte, bulguda ayrintili olarak verilen mevzuata aykir1 hiikiim ve uygulama oOrneklerine
iligkin bir agiklama ve karsilama bulunmamaktadir. Yapilan alt diizenlemelerin (yonetmelik-
plan- plan notlari) iist hukuk normalarina aykiriliklar olusturduguna siiphe yoktur. Konunun
diger tarafi ve uygulamalarin denetleyicisi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi oldugundan, kamu
idaresi cevabinda konunun biiyliksehir belediyesiyle paylasildigina iliskin bir bilgi de
bulunmamaktadir. Genel mevzuata aykiri diizenleme ve yonetmelikler yapilmasiyla, yapilara
iligkin projelerde yer almas1 veya hesaplanmasi gerekenden daha diisiik miktarlarda otopark
hesab1 yapilmasi, otopark bedelinin yapim maliyeti {izerinden yiizde yirmibesinin tahsil edilip
kalan tutarin ve arsa paylarinin hesaplanip tahsil edilmemesi, mevzuata aykirilik

olusturmakta, tutari hesaplanamamakla birlikte mali tablolarda 103 Banka Hesab1 ve 600
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Gelirler 800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin hatali

gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

BULGU 7: Yap1 Ruhsati Alinmaksizin Zemin Katlarda Bulunan Isyerlerince, Binanin
On ve Yan Bahcelerinde Sabit Nitelikte Ustii Kapali Yap1 Yapilmasi

Zemin katlarda bulunan isyerlerinin 6n ve yan bahcelerinde sabit nitelikte yapilar
yapildigi, istii kapali igyerlerinin ayni mahiyetteki faaliyetleri i¢in kullanildigi, bu kagak

yapilarla ilgili belediyece herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Alanya Belediyesi yetki alaninda bulunan zemin katlardaki isyerlerinde, kat
maliklerinin bu yondeki karar1 dikkate alinarak, sabit nitelikte iistii kapali, yanlar1 acik veya
kapali yeni kullanim alanlar1 yapilmaktadir. S6z konusu yapilarin, binalarin 6n ve yan
bahgelerine yapildigi, yap1 yaklasma siirlarinin uygulamada ¢ogu kez asilmakta oldugu, 6n
cephede kaldirim seviyesine, yan cephelerde de komsu parsel sinirina kadar olan bahgenin
istii sabit malzemeyle, 6n ve yan taraflarinin da degisik usullerle kapatilmis oldugu
anlagilmaktadir. Belediyece s6z konusu yapilagmalar i¢in herhangi bir yap1 ruhsat harci veya

yap1 ve kullanim izni bedeli alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu geregince belediye sinirlart
dahilinde yapilacak yapilarin imar planlarin1 yapmak ve yapi ruhsatlarin1 vermek, yapilarin
plan, projeler ve ruhsat eklerine uygunlugunu denetlemek belediyenin gorev ve
yetkilerindendir. Ilge belediyeleri hudutlarinda olmakla birlikte Biiyiiksehir Belediyelerinin
gorev alaninda olan ana cadde ve bulvarlar ile meydanlara bakan parsellerde yapilacak
yapilarin insaat ruhsatlarimin verilmesi de ilge belediyelerinin gorev ve yetkisinde
bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyelerinin de sinirli olarak yap: insaat ruhsati verme yetkileri
bulunmakta ve tiim yapilarin ruhsatlarina uygunlugunu denetleme yetkileri bulunmaktadir.
Biiyliksehir Belediyelerinin yap1 ruhsati verilmesi ile ilgili yetkileri istisnai niteliktedir. 5393
sayil1 Kanununun 73 iincli maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel
doniistim ve gelisim projelerine iligkin her élgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat
ruhsati, yapt kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.”
denilmekte, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 11 inci maddesinde de “Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar, gerekli igslem

vapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykirt uygulama, ilgili belediye
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tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkin
haizdir. Ancak 3194 sayii Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez

ceza verilemez.” Hilkkmii bulunmaktadir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun 21 inci maddesinde;

“Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (...) O yapi ruhsativesi alinmast

mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapimasit da yeniden ruhsat
alimmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik

degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dig siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, doseme ve tavan
kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige uygun olarak mahallin  hususiyetine gére belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar

ruhsata tabi degildir.” denilmekte; 34 {incli maddesinde de;
“Insaat, tamirat ve bahce tanzimi ile ilgili tedbirler ve miikellefiyetler:

Madde 34 — Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaclandirilmasi
swrasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin
isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara
zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina ti¢
metre ve daha az mesafede yapildigi takdirde her tiirlii tehlikeyi onleyecek sekilde yapi
ontiniin tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmast,

mecburidir.

Yapi, yol kenarina yapildigi takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldvrimlarvmin bir kismumin isgaline yayalar igin uygun gecis saglamak ve yukardaki

tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kigi veya kurulusun sahipleri

gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek tedbirleri alirlar.
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Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni
seviyedeki on bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye

diistirecek duvar ve manialar yapilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi’nin yap: diizenine ait tanimlarin yapildig1 16 nci

maddesinde bah¢e tanimlar su sekildedir:

“33. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-8/9/2013-28759) On bahce: Bina én
cephe hatti ile parselin on cephesi arasinda kalan parsel boliimleridir. Yoldan yiiz alan biitiin
bahgeler 6n bahge statiisiindedir. On bahce mesafesi imar plaminda belirlenen én cephe
hattina veya on bahge mesafesine gore, planda belirlenmemisse idarelerin imar
yonetmeliklerine veya imar yonetmeliklerinde hiikiim bulunmamasi halinde bu Yonetmelikteki

esaslara gore belirlenir. Birden fazla yola cephesi bulunan parsellerde de bu esaslara uyulur.

34. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-14/9/2013-28765) Yan bahge: Parselin o6n
ve arka bahceleri disinda kalan bahceleridir.

35. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-14/9/2013-28765) Arka bahge: On
bahgeye komsulugu bulunmayan bina arka cephesi ile arka komsu parsel simiri arasinda

kalan parsel boliimiidiir.”

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi’nin yap1 diizenine ait tanimlarin yapildig 16 nci
maddesinin 1 inci bendinde “Taban alani: Bahgede yapilan eklenti ve miistemilati dahil
yapilarin tabii zemin veya tesviye edilmis zemin iizerinde kalan kisminin parseldeki
izdiistimiiniin kapladigi alandwr. Ana yapinin disinda kalan binaya ait aritma tesisi ve trafolar,
akaryakit pompalart ve tasiyicilart hari¢ olmak iizere kanopiler ve arkatlar, yangin
merdivenleri veya miistakil yangin merdiveni olmayan yapilarda yangin merdiveni olarak
kullanilan bina merdivenlerinden biri, temele kadar inen topraga dayali asansér bosluklari,
isikliklar, ¢op ve atik ayristirma bacalari, tabii zemin veya tesviye edilmis zemin seviyesindeki
veya bu seviyenin altindaki avlular, i¢ bahgeler, agik havuzlar, pergola, kameriye, baglantili
oldugu bagimsiz boliimiin veya bulundugu katin briit alanminin %10 unu asmayan iistii agik
veya sokiiliir-takilir hafif malzeme ile ortiilii zemin teraslari, bahge duvart ve istinat duvari
gibi yapilar, kontrol kuliibeleri, agik otoparklar, tamamen topragin altinda kalan; otopark,
siginak ve tesisat hacimleri, yakit depolari, su depolari, su sarnict ve gri su toplama havuzu

taban alanmina dahil edilmez” denilmektedir. Maddenin 3 iincii bendinde, “Yap1 insaat alan1”
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nin: “Isikliklar ve avlular hari¢ olmak iizere, bodrum kat, asma kat ve ¢ati arasinda yer alan
mekanlar, ¢cati veya kat bahgeleri, catida, katta ve zemindeki teraslar, balkonlar, acik
¢ctkmalar ile binadaki ortak alanlar: dahil yapinin insa edilen biitiin katlarimin alani” oldugu;
4 {incii bendinde, “Kat alan1 kat sayis1 (KAKS) (Emsal)” in “Yapiun katlar alan toplaminin
imar parseli alanina oranindan elde edilen sayr” oldugu ve katlar alanina “Teras ¢atilar ve
cati bahgeleri, kanopiler, giris sagaklari, tabii veya tesviye zemine oturan aviular, sundurma
gibi iistii hafif malzeme ile ortiilii bir veya birden fazla kenart agik olan ve her bir bagimsiz
boliimle irtibatli zemin teraslari, binaya bitisik veya ayrik bir veya birden fazla kenari agik
olan arkatlar, bahge ve istinat duvarlar:”, “Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlart
riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri, cocuk oyun alanlari, en
az bir tarafi agik sundurmalar, agik biifeler, agik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar
ve kameriyeler”, “Bulundugu katin emsale dahil alammin toplam %20 °sini ge¢memek
kosuluyla; sokiiliir-takilir-katlanir cam panellerle kapatilmis olanlar dahil olmak iizere
balkonlar, acik cikmalar ile kat bahge ve teraslari, kis bahceleri, i¢ bahgeler, tesisat alani,
yangin giivenlik koridoru, bina giris holleri, kat holleri, asansor onii sahanliklari, kat ve ara
sahanliklart dahil ac¢ik veya kapali merdivenler” in dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin 5 inci bendinde “Zemin teras1”, “Irtibatli oldugu katin seviyesini asmayan, tabi
zeminden veya tesviye edilmig zeminden itibaren en fazla (1.50) m. yiikseklikte olan, bagimsiz
boliimlerin pargast veya binamin ortak alani olarak kullanilan, déseme altinda kalan kismi
doldurularak kapatilan veya duvar ile ¢evrilerek gerektiginde depo olarak kullanilabilen,
parsel sinirlarina yan ve arka bahgelerde 3.00 m. den, on bahgelerde imar planinda veya
ilgili idarelerin imar yonetmeliklerinde aksine bir hiikiim yok ise 3.00 m.’den fazla
yvaklasmayan teraslar” olarak tanimlanmakta; 43 {incii bendinde de “Pergole”nin, “Bahgede,
bina cephelerini degistirmemek kaydiyla terasta, hafif yapt malzemelerinden dikme ve sik
kirisleme ile yapilan ve iizerine yesil bitki ortiisii sardirilan, etrafi acgik, golgelik amacl, yapt
ruhsati olmaksizin insa edilebilen yapilar” oldugu belirtilmektedir. Yonetmeligin 63 iincii
maddesinde; “Basit tamir ve tadiller ile korkuluk, pergola ve benzerlerinin yapimi ile béime
duvary, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sacak ve benzeri elemanlarin tamirleri
ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmay: gerektirenler igin Belediyeye yazili miiracaat
edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla birlikte binanin 1s1 yalitimini etkileyen islemler
yapilamaz.” Denilmektedir. Yonetmeligin yap1 ruhsati igleri baslikli 57 nci maddesi (besinci

fikra a bendi) nde ise, “a) 1- Mimari proje; mimarlar tarafindan uygulama imar planina,
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parselasyon planina ve bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak hazirlanan vaziyet plani, kat
irtifakina ve kat miilkiyetine esas paylasim tablosu, metrekare cetveli, bodrum katlar dahil
olmak iizere biitiin kat planlari, ¢ati plani ile bunlara iliskin en az iki adet kesit ve yeteri
sayida goriiniis, toprak kazi hesabi, gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylar: bulunan
avan proje ve tatbikat projeleri ile ilgili miihendislerce hazirlanan isi1 yalitim projesi veya
raporu, yapi yaklasma mesafeleri ve yapi projelerine gére hazirlanacak yapi aplikasyon
projesi, yerlesme ve yapinin ozelligine gore ilgili idarece istenecek peyzaj projelerinden
meydana gelir. (Ek ciimle:RG-8/9/2013-28759)®) Parsel alaninin, parseldeki her bir binanin
emsale konu alan biiyiikliigiiniin, parseldeki tiim binalarin toplam emsale konu alan
biiyiikliigiiniin, yapt insaat alanmnin, toplam yapi insaat alanimin, binanin ve binalarin taban
alammin ve taban alam katsayisimin, kat alam katsayisinin (emsal), parsel iizerindeki
yvapilarin blok numaralarimin, bloklardaki bagimsiz boliim numaralarinin, her bagimsiz
boliimiin, bagimsiz béliim net alanminin, eklenti net alaninin, bagimsiz boliim biiriit alaninin,
eklenti biiriit alaminin, bagimsiz béliim genel biiriit alaninin, bagimsiz boliim toplam biiriit
alammin ruhsat eki onayli mimari projede, imar plamindaki kat adedine esas kot alinan
noktaya iliskin bilgilerin, bina derinliginin, ¢itkma izdiisiimleri ve yapr yaklasma
mesafelerinin, tabii zemin ve tesviye edilmis zemine iligkin kotlarin, bina ve yapt yiikseklik ve
kotlarimin ise hem mimari projede hem de aplikasyon projesinde, bu Yénetmeligin 16 nci
maddesindeki tamimlara, imar planina ve tapu kayitlarina uygun olarak gosterilmesi

zorunludur.” Hilkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin 63 {lincli maddesi de su sekildedir:

“Madde 63- (Degisik:RG-2/9/1999-23804) Basit tamir ve tadiller ile korkuluk,
pergola ve benzerlerinin yapimi ile bélme duvari, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca,
sacak ve benzeri elemanlarin tamirleri ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmayi
gerektirenler icin Belediyeye yazili miiracaat edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla

birlikte binanin 1s1 yalitimini etkileyen islemler yapilamaz.”

Yonetmelikte, bagimsiz boliim net alani i¢inde tanimlanmamakla birlikte bagimsiz
boliim biiriit alanina dahil edilecek nitelikte olan, zemin katlarda yer alan isyerlerinin eklentisi
gibi goriilen, o igyerinin kullanim ve tasarrufunda bulunan, binalarin 6n ve yan bahgelerine

yapilan bu yapilagsmalarin pergole olarak tanimlanmasi da miimkiin olmadigindan, imar
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mevzuatt geregince s6z konusu yapilar projelendirilmesi gereken ve ruhsat eki projelerde yer

almasi gereken yap1 ve kullanim alanlaridir.

Cikmalarin haricinde, binalarin cephe hattindan 6nde veya yan ve arka bah¢e hudutlar
icerisindeki parsel alaninda diizenlenen bu kapali tesisler, imar mevzuati agisindan aykirilik
teskil eden yapilagmalardir. Bu tiir tesisler, genellikle, yap1 kullanim izni alindiktan sonra
dizayn edilen yap1 veya bina drnekleridir. Imar mevzuat1 agisindan aykirilik olusturmadigina
inanilmisg bir yap1 olarak diisiiniilmiis olsa idi, binalarin projelendirilmesinde baslangicta
dikkate alinir ve ruhsata baglanirdi. Ayrica, bu yapilar, istii kapali ve sabit nitelikli
oldugundan hicbir sekilde acik teras niteliginde degerlendirilemez. Emsal hesabina dahil
olmasa da yap1 insaat alanina dahil olan ¢ikma, balkon, zemin terasi1 ve agik/kapali oturma
yerleri niteligindeki bu kullanim alanlarinin mimari ve peyzaj projelerinde gosterilmesi
gereken yapilar oldugu, mevzuatta ruhsata tabi olmayan tamir ve tadiller kapsaminda yer
almadig, kendisine eklenilen igyerinin net kullanim alanin1 artirip ortak alanlardan olan 6n ve
yan bahgeleri azalttig1 ya da tamamen yok ettigi, kapali tesis olmasi nedeniyle yap1 niteligi
tasidigi, bina goriiniimiine tesir eden imalatlar oldugu, esasl tamir ve tadil kapsamindaki
islerden oldugu degerlendirildiginden, s6z konusu tadilat ve imalatlarin ruhsata tabi oldugu
diistiniilmektedir. Ruhsata tabi islerin ruhsat alinmaksizin yapilmasi veya yapilmasina izin
verilmesi ya da gz yumulmasi belediyenin (ruhsat harci nedeniyle) gelir kaybina neden

olmakta ve mevzuata uygun olmadigi diistiniilmektedir.

S6z konusu tadilatlar ve uygulamalarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve
estetik sonuglari, vatandaslarin hem kendi aralarindaki, hem de devletin her basamaktaki
kurumlanyla iliskilerini etkilemekte; o yoldaki trafik akisi, yaya kullanim alanlari, yan
parsellerin bilhassa zemin katlari, insan ve arag yogunlugu gibi unsurlar olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Imar Kanunu ve bu Kanun geregince yayimlanmis ydnetmelik ve diger mevzuatin
incelenmesinde, binalarda bagimsiz boliimlerin alanini arttiran veya ortak alanlar ile on-yan-
arka bahcelerin alanlarin1 azaltan ya da degistiren her tiirlii tadilatin, kanunda ve yonetmelikte
sayilan istisnalar disinda (pergole gibi), yap1 ruhsati ve eki projelerde degisiklik igermesi
nedeniyle, ruhsat alinarak yapilmasi gerektiginden, sadece izin ile s6z konusu imalat ve
tadilatlarin yapilmasmin uygun olmadigi, bahgelerde yonetmelikte belirtilen (garaj, depo,

odunluk gibi miistemilat, atik ayristirma bacasi, kontrol kuliibesi, pergole vb gibi) imalatlar
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disinda imalat yapilamayacagi, Imar Kanunu’nun 12 nci maddesindeki “/mar planlarinda
gosterilen cephe hattindan dnde bina yapilamaz.” ve 34 lincii maddesindeki “Zemin katlarda,
diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni seviyedeki on
bahgeleri yayaya a¢ik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye diigiirecek duvar ve
manialar yapilamaz” hikkmii ile Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin 16 nc1
maddesi’ndeki “Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar
plamindaki veya yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu
alan haline getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis
edilemez.” hitkkmiiniin ag¢ik ve sarih hali de g6z Oniine alindiginda, zemin katlardaki
isyerlerinde, ruhsat alinmaksizin 6n ve yan taraflar1 agik olsa da listii kapali ve sabit nitelikli

yeni kullanim alanlar1 olusturulmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Ayrica, bahsedilen tadilat ve imalatlar ile isyerlerinin net kullanim alanlar1 arttig1
halde, Otopark yonetmeligi geregince otopark yeri aranmadigi; bina cephesinde yeni yapilan
bu alanla biitiinliikk saglanmasi ic¢in degisiklikler yapildigi ve bu degisiklikler enerji
performansin1  degistirici nitelikte oldugu halde enerji kimlik belgesinin yeniden
diizenlenmedigi; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin

dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Mevzuatta yer alan hiikiimler geregince, Binalarin bah¢e ve zemin katlarinda yeni
yapilar yapilabilmesi i¢in yiirtiriiliikkteki hiikiimlere uygun proje ¢izilmesi ve ruhsat alinmasi
gerektiginden, mevcut uygulamanin mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmekte, mevzuata

aykir1 yapilagmalara izin verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediyenin 2001 yili Temmuz ayr meclisinde
alman “Aymt blokta ayni malzeme kullanilmak tizere D-400 ve 25 metrelik yol iizerinde imar
miidiirliigiince hazirlanacak projeye uygun olarak sundurma yapimasi uygun goriilmiistiir.
Her blokta ayni malzeme ve proje kullanmak sarti ile 5 metre ¢ekme mesafesi olan binalarda
zeminden 1 metre olmak sarti ile uygun goriilmiistiir.” seklinde belirtilen karara gore iglem
yapildigl, ancak 6360 sayili Biiyliksehir Yasasi nedeniyle belde belediyeleri Alanya
Belediyesine baglandigindan yeniden diizenleme yapilmak tizere 2017 Nisan ay1 Meclisinde
goriisiildiigii ve konunun Imar ve Baymndirhk Komisyonuna havale edildigi, Imar ve
Bayimdirlik Komisyonu 27.04.2017 tarihinde toplanarak yapilan sundurma ve golgeliklerin

tespiti ile ilgili Zabita Miidiirliigii tarafindan ¢alisma yapilmasi i¢in ara karar aldigi, yapilan
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caligma sonucu, komisyonda tekrar degerlendirme yapilarak karara baglanmak iizere yeniden
Meclise gonderilecegi, meclisten ¢ikacak karara gore sundurma ve golgelikler ile ilgili
uygulamalarin yiiriitiillecegi, her iki bulguya gore bundan sonraki uygulamamalarin 2016 Y1l
Sayistay Denetim Raporunda belirtilen bulgulara gore yapilacak ve hukuk normlarina uygun

hareket edilecegi beliritimektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, uygulamanin imar mevzuatina uygunlugu ile
ilgili bir 6nerme ve iddiada bulunulmamakta, bulguda ileri stiriilen hususlara kars1 bir cevap
verilmemekte, sonraki uygulamanin meclis kararina gore sekillenecegi anlagilmaktadir.
Bulguda da ifade ediidigi lizere, zemin katlardaki isyerlerinin, binanin 6n ve yan bahgelerini,
yap1 yaklagsma sinirlarin1 dikkate almaksizin ve yap1 proje ve ruhsatlarina aykiri1 olarak sabit
veya seyyar nitelikte malzemlerle ile kapatarak ticari olarak yeni kullanimm alanlar
olusturulmasi, imar Kanununa ve tanzim edilen ingaat ruhsatlarma aykiri oldugundan
mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Yapilan bu yapilara, tim belediyelerde genellik
arzetmekte, yeni olusturualn yerlerden ruhsat ve diger har¢ ve gelirlerin alinmamasi ile
belediye gelirlerinde azalma meydana geldigi gibi, yap1 adalarindaki planlanan yogunluklarin
degismesi nedeniyle imar planlarina ve uygun olmayan sonuc¢lar dogurmakta, kent estetigine
uygun diismemektedir. Mevcut yapilarin ve uygulamalarin mevzuata, imar planlarina, yap1
ruhsatlarina uygun hale getirilmesi, aykirt yapt ve uygulamalarin kaldirilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

T.C.

ALANYA BELEDIYESI
Bilanco (Tablo 2.11) (Sayistay)
Tarih/Saat: 01-02-2017 16:10

HESAP

GRUP
KARAKT |BOLUM

KODU [HESAP CARI YIL(N)
ERI KODU(1, HESAP ADI N-2 YILITL [N-1VYILITL

(10,11,12 |[KODU TL
(AKTIF- [2,3,4,5) 59)
PASIF)
AKTIF |1 1 1 DONEN VARLIKLAR 144.787.185,66| 158.918.803,91|159.099.224,23
AKTIF |1 10 10 HAZIR DEGERLER 5.826.169,99| 14.699.080,61| 2.634.267,87
AKTIF |1 10 100 KASA HESABI 0 3.657,63 0
AKTIF |1 10 102 BANKA HESABI 2.640.736,15 11.715.375,32 321.956,88
AKTIF 1 10 104 PROJE OZEL HESABI 5.357,38 449,73 453,29
AKTIF 1 10 108 DIGER HAZIR DEGERLER 0 105.567,99 0
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HESABI
BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
AKTIF 10 109 HESABI 3.180.076,46|  2.874.029,94 2.311.857,70
AKTIF 12 12 FAALIYET ALACAKLARI 55.477.013,50 63.131.047,79 78.796.132,84
GELIRLERDEN  ALACAKLAR
AKTIF 12 120 HESABI 914  1.366.680,21| 2.492.431,51
GELIRLERDEN TAKIPLI
AKTIF 12 121 ALACAKLAR HESABI 55.442.197,77| 60.961.311,52| 68.490.704,94
GELIRLERDEN TECILLI VE
AKTIF 12 122 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 803.056,06| 7.763.843,83
VERILEN  DEPOZITO  VE
AKTIF 12 126 TEMINATLAR HESABI 35.729,73 0 49.152,56
AKTIF 14 14 DIGER ALACAKLAR 8.778,40 3.058,32 58,76
KISILERDEN ALACAKLAR|
AKTIF 14 140 HESABI 8.778,40 3.058,32 58,76
AKTIF 15 15 STOKLAR 1.243.851,74|  2.785.092,30, 2.820.066,98
LK MADDE VE MALZEME
AKTIF 15 150 HESABI 1.243.851,74|  2.785.092,30, 2.820.066,98
AKTIF 16 16 ON ODEMELER 608.378,93 944.369,17|  750.397,22
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BUTCE DISI AVANS VE
AKTIF 16 162 KREDILER HESABI 595.753,50 655.372,000  734.064,00
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN  AVANS VE
AKTIF 16 165 KREDILER HESABI 12.625,43 288.997,17 16.333,22
AKTIF 19 19 DIGER DONEN VARLIKLAR 81.622.993,10 77.356.155,72| 74.098.300,56
DEVREDEN KATMA DEGER
AKTIF 19 190 VERGISI HESABI 81.622.993,10, 77.356.155,72| 74.098.300,56
AKTIF 2 2 DURAN VARLIKLAR 472.008.650,99) 516.557.072,99/409.415.206,83
AKTIF 22 22 FAALIYET ALACAKLARI 0 461.269,38| 6.902.814,83
GELIRLERDEN  ALACAKLAR
AKTIF 22 220 HESABI 0 3.031,00 1.211,00
GELIRLERDEN TECILLI VE
AKTIF 22 222 TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0 458.238,38| 6.901.603,83
AKTIF 24 24 MALI DURAN VARLIKLAR 12.506.422,69 13.514.803,15| 14.630.168,58
MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
AKTIF 24 240 HESABI 12.484.540,36) 13.514.803,15/ 14.630.168,58
MAL VE HIZMET URETEN
AKTIF 24 241 KURULUSLARA  YATIRILAN 21.882,33 0 0
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SERMAYELER HESABI

AKTIF 25 25 MADDI DURAN VARLIKLAR | 458.544.583,35 502.581.000,46/387.882.223,42

AKTIF 25 250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 72.179.485,20 69.610.899,46| 70.332.392,92
YERALTI VE YERUSTU

AKTIF 25 251 DUZENLERI HESABI 328.829.228,76| 344.912.642,08/215.999.766,12

AKTIF 25 252 BINALAR HESABI 101.182.907,95 105.273.366,93/107.981.241,98
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR|

AKTIF 25 253 HESABI 9.882.669,00, 15.001.215,16| 13.604.644,54

AKTIF 25 254 TASITLAR HESABI 9.097.197,32] 13.184.130,98| 16.905.242,04

AKTIF 25 255 DEMIRBASLAR HESABI 6.667.520,68  8.453.553,27| 9.804.476,46
BIRIKMIS AMORTISMANLAR

AKTIF 25 257 HESABI (-) -69.294.425,56) -53.854.807,42| -46.745.540,64
MADDI OLMAYAN DURAN

AKTIF 26 26 VARLIKLAR 957.644,95 0 0

AKTIF 26 260 HAKLAR HESABI 1.789.063,96]  2.105.050,96| 2.999.764,57
BIRIKMIS AMORTISMANLAR

AKTIF 26 268 HESABI (-) -831.419,01]  -2.105.050,96| -2.999.764,57
ELDEN CIKARILACAK

AKTIF 29 294 STOKLAR VE MADDI DURAN 0 6.134,49 13.000,00
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VARLIKLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR|

AKTIF 2 29 299 HESABI (-) 0 -6.134,49|  -13.000,00
KISA  VADELI  YABANCI

PASIF 3 3 3 KAYNAKLAR 35.169.369,54| 47.407.726,23| 59.233.542,32
KISA  VADELI IC MALI

PASIF 3 30 30 BORCLAR 475.108,80 69.691,25  267.271,27

PASIF 3 30 300 BANKA KREDILERI HESABI 475.108,80 69.691,25  267.271,27

PASIF 3 32 32 FAALIYET BORCLARI 12.924.649,30| 22.633.864,94| 34.452.425,56

PASIF 3 32 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 12.924.649,30| 22.633.864,94| 34.452.425,56
EMANET YABANCI

PASIF |3 33 33 KAYNAKLAR 0.438.166,01]  8.456.550,96/ 6.852.033,08
ALINAN DEPOZITO VE

PASIF |3 33 330 TEMINATLAR HESABI 7.411.301,02] 5.851.967,80, 4.881.573,61

PASIF |3 33 333 EMANETLER HESABI 2.026.864,99)  2.604.583,16| 1.970.459,47
ODENECEK DIGER

PASIF |3 36 36 YUKUMLULUKLER 11.659.798,30| 15.768.168,04| 17.245.293,73
ODENECEK VERGI VE

PASIF 3 36 360 FONLAR HESABI 592.159,88 635.868,13 2.600.742,92
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ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI

PASIF 36 361 HESABI 5.188.603,31 427.551,77| 3.792.009,87
FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN

PASIF 36 362 TAHSILAT HESABI 3.213.084,08)  6.091.553,22| 2.514.466,96
KAMU IDARELERI PAYLARI

PASIF 36 363 HESABI 158.346,74 176.995,50 2.269.872,80
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA  TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER

PASIF 36 368 YUKUMLULUKLER HESABI 2.507.604,29] 8.436.199,42| 6.068.201,18
BORC VE GIDER

PASIF 37 37 KARSILIKLARI 671.647,13 479.451,04  416.518,68
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

PASIF 37 372 HESABI 671.647,13 479.451,04  416.518,68
UZUN  VADELI  YABANCI

PASIF 4 4 KAYNAKLAR 9.964.710,74)  8.483.070,05| 15.514.392,28
UZUN VADELI IC MALI

PASIF 40 40 BORCLAR 0 381.956,94 0
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PASIF 4 40 400 BANKA KREDILERI HESABI 0 381.956,94 0

PASIF 4 43 43 DIGER BORCLAR 8.642.621,59  7.226.113,11] 15.514.392,28
KAMUYA OLAN ERTELENMIS
VEYA  TAKSITLENDIRILMIS

PASIF 4 43 438 BORCLAR HESABI 8.642.621,59|  7.226.113,11| 15.514.392,28
BORC VE GIDER|

PASIF 4 47 47 KARSILIKLARI 1.322.089,15 875.000,00 0
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

PASIF 4 47 472 HESABI 1.322.089,15 875.000,00 0

PASIF |5 5 5 OZ KAYNAKLAR 571.661.261,74| 619.585.080,62|493.766.496,46

PASIF |5 50 50 NET DEGER 582.662.622,04| 624.028.086,23|505.243.681,55

PASIF |5 50 500 NET DEGER HESABI 582.662.622,04| 624.028.086,23|505.243.681,55
YENIDEN DEGERLEME

PASIF |5 52 52 FARKLARI 0  -251.070,02 0
YENIDEN DEGERLEME

PASIF |5 52 522 FARKLARI HESABI 0  -251.070,02 0
GECMIS YILLAR OLUMLU

PASIF |5 57 57 FAALIYET SONUCLARI 71.589.095,00f 55.573.019,44 48.861.827,34
GECMIS YILLAR OLUMLU

PASIF |5 57 570 FAALIYET SONUCLARI 71.589.095,00f 55.573.019,44 48.861.827,34
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HESABI

GECMIS YILLAR OLUMSUZ

PASIF 58 58 FAALIYET SONUCLARI -66.243.126,53] -82.590.455,30 -82.590.455,30
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI

PASIF 58 580 HESABI ( -) -66.243.126,53 -82.590.455,30| -82.590.455,30
DONEM FAALIYET

PASIF 59 59 SONUCLARI -16.347.328,77| 22.825.500,27| 22.251.442,87
DONEM OLUMLU FAALIYET

PASIF 59 590 SONUCU HESABI 0 22.825.500,27| 22.251.442,87
DONEM OLUMSUZ FAALIYET

PASIF 59 591 SONUCU HESABI (-) -16.347.328,77 0 0

AKTIF 9 9 NAZIM HESAPLAR 46.060.259,61) 34.678.137,71| 23.568.299,88

AKTIF 90 90 ODENEK HESAPLARI 4.625,43 0 0
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN KULLANILACAK

AKTIF 90 906 ODENEKLER HESABI 4.625,43 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE

AKTIF 91 91 KISILERE  AIT  MENKUL| 8.636.004,11] 11.893.679,29| 14.389.221,02
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KIYMET HESAPLARI

TEMINAT MEKTUPLARI
AKTIF |9 91 910 HESABI 8.636.004,11] 11.893.679,29 14.389.221,02
AKTIF |9 92 92 TAAHHUT HESAPLARI 37.419.630,07| 22.784.458,42| 9.179.078,86
AKTIF |9 92 920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 37.419.630,07| 22.784.458,42 9.179.078,86
PASIF |9 9 9 NAZIM HESAPLAR 46.060.259,61) 34.678.137,71| 23.568.299,88
PASIF 9 90 90 ODENEK HESAPLARI 4.625,43 0 0
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN ODENEKLER|
PASIF |9 90 907 HESABI 4.625,43 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE  AIT  MENKUL
PASIF |9 91 91 KIYMET HESAPLARI 8.636.004,11] 11.893.679,29 14.389.221,02
TEMINAT MEKTUPLARI
PASIF |9 91 911 EMANETLERI HESABI 8.636.004,11] 11.893.679,29 14.389.221,02
PASIF |9 92 92 TAAHHUT HESAPLARI 37.419.630,07| 22.784.458,42| 9.179.078,86
GIDER TAAHHUTLERI
PASIF |9 92 921 KARSILIGI HESABI 37.419.630,07| 22.784.458,42| 9.179.078,86
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T.C.

ALANYA BELEDIYESI

Faaliyet Sonuclar

(Sayistay)

Tablosu (Tablo2.12)

Tarih/Saat: 01-02-2017 16:30

HESAI:)YARDIMCIYARDIMCIYARDIMCIYARDIMCI INDIRIM,IADE CARI YIL(N)
HESAP HESAP HESAP HESAP GIDERIN TURU |GELIRIN TURU VE ISKONTON-2 YILITL |N-1VYILITL

KODU KODU 1 KODU 2 KODU 3 KODU 4 TURU i

630 1 1 1 1 Temel Maaslar 8.045.346,01| 9.893.774,56| 11.286.811,13
Zamlar ve

630 1 1 2 1 Tazminatlar 2.145532,31| 2.591.208,07| 2.845.453,14

630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 499.824,23 861.178,67 817.261,72
Ek Calisma

630 1 1 5 1 Karsiliklari 260.349,04 311.624,75 320.218,30
Odiil ve

630 1 1 6 1 [kramiyeler 0 1.149,75 0
Diger Personel

630 1 1 9 1 Giderleri 0 1115 0
Kadro Karsiligi
So6zlesmeli

630 1 2 1 2 Personel Ucretleri 186.203,85 544.687,02 999.015,19
Stirekli Iscilerin|

630 1 3 1 1 Ucretleri 12.761.050,48| 14.261.320,58 14.633.330,47
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630 1 3

Stirekli Iscilerin
[hbar ve Kidem

Tazminat1

63.562,26

953.466,45

2.355.390,21

630 1 3

Stirekli Iscilerin
Sosyal Haklar1

2.749.727,41

2.992.366,44

3.135.433,39

630 1 4

Aday Cirak, Cirak
ve Stajyer
Ogrencilerin

Ucretleri

18.331,95

630 1 5

51

Belediye Baskanina
Yapilan Odemeler

123.040,84

141.493,19

151.587,82

630 1 5

52

Belediye Meclis
Uyelerine  Yapilan

Odemeler

26.923,89

24.892,11

32.392,92

630 1 5

90

Diger Personele
Yapilan Diger

Odemeler

43.061,36

54.308,51

48.966,61

630 2 1

Sosyal Giivenlik

Primi Odemeleri

1.127.706,33

1.288.237,46

1.455.727,21

630 2 1

Saglik Pirimi

Odemeleri

694.385,70

801.021,63

903.664,40

630 2 3

Issizlik  Sigortasi

Fonuna

288.960,51

317.829,85

328.532,84

630 2 3

Sosyal Giivenlik

2.983.131,26

3.327.727,70

3.469.305,11
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Primi Odemeleri
Hammadde

630 3 1 1 Alimlar1 0 261.016,22 0
Kereste ve Kereste

630 3 1 1 Uriinleri Alimlart 1495.77 289.946,10 2.400,00 4.739,00
Metal Uriinii

630 3 1 1 alimlar 2301.00 10.682,31 17.288,37 2.301,00
Diger Mal ve

630 3 1 1 Malzeme Alimlari 121887.94 1.804,81 194.948,89 276.730,13

630 3 2 1 Kirtasiye Alimlart 40436.51 171.644,16 56.495,34 257.334,81
Biro  Malzemesi

630 3 2 2 Alimlart 14745.28 4.871,54 13.670,00 17.126,88
Periyodik ~ Yayin

630 3 2 3 Alimlart 6.421,45 8.823,20 16.809,10
Diger Yaym|

630 3 2 4 Alimlart 18.062,88 21.038,50 35.533,35
Baski  ve Cilt

630 3 2 5 Giderleri 40.559,04 212.872,12 72.221,36
Diger Kirtasiye ve
Biro  Malzemesi

630 3 2 90 Alimlari 0 2.331,60 11.256,20

630 3 2 1 Su Alimlar 12.034,52 17.371,51 3.442,10

630 3 2 2 Temizlik 35.838,39 38.690,95 1.964,70
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Malzemesi Alimlart

630 3 2 1 'Yakacak Alimlar 12.041,43 53.073,96 7.007,30
Akaryakit ve Yag

630 3 2 2 Alimlari 8.682.256,01| 13.158.197,76| 14.025.369,86

630 3 2 3 Elektrik Alimlari 3.071.826,89] 3.237.454,00f 3.983.852,53
Yiyecek  Alimlari
(Bedelen fase

630 3 2 1 Dahil) 43691.48 5.550,05 41.722,82 136.133,98

630 3 2 2 Icecek Alimlart 1.956,85 1.840,81 0

630 3 2 3 Yem Alimlar 150 6.642,00 0
Diger Yiyecek,
Icecek ve Yem

630 3 2 90 Alimlari 0 2.799,75 0
Giyecek  Alimlart
(Kisisel kusam ve

630 3 2 1 donanim dahil) 1.539,97 15.221,36 33.504,86
Spor  Malzemeleri

630 3 2 2 Alimlari 10.247,00 40.598,00 0
Diger Giyim ve

630 3 2 90 Kusam Alimlari 0 29.257,00 0
Laboratuvar
Malzemesi ile

630 3 2 1 Kimyevi ve 0 5.664,00 318,6
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Temrinlik Malzeme
Aliml

630 3 2

Tibbi Malzeme ve
[lag Alimlart

49.244,04

64.152,60

630 3 2

Zirai Malzeme ve

[lag Alimlart

54572.64

10.901,10

68.851,00

57.720,37

630 3 2

90

Diger Ozel

Malzeme Alimlari

2.152,91

1.132,80

13.058,75

630 3 2

11

Gilivenlik ve
Savunmaya
Yonelik  Makine-
Techizat Alimlari

7.072,00

1191

5.183,83

630 3 2

Bahge Malzemesi
Alimlar ile Yapim

ve Bakim Giderleri

469.670,97

339.969,04

120.236,39

630 3 2

90

Diger Tiiketim Mal
ve Malzemesi

Alimlari

17759.00

225.731,52

68.504,41

237.147,85

630 3 3

Yurtici Gegici
Gorev Yolluklar

55.940,76

87.786,34

116.930,78

630 3 3

Yurtici Siirekli

Gorev Yolluklar

76.179,40

3.446,65

630 3 3

Yurtdisi Gegici

Gorev Yolluklar

1.273,22

16.141,03

21.293,26
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630 3 4

Kusursuz

Tazminatlar

547.466,96

630 3 4

Mahkeme Harg¢ ve

Giderleri

3.880.105,27

3.926.549,06

714.924,85

630 3 4

90

Diger Yasal
Giderler

150.379,98

630 3 4

Vergi Odemeleri ve

Benzeri Giderler

72.125,97

85.534,27

67.086,05

630 3 4

Isletme Ruhsat:
Odemeleri ve

Benzeri Giderler

1.168,28

54.422,35

72.086,94

630 3 4

90

Diger Vergi, Resim
ve  Harglar ve

Benzeri Giderler

11.488,86

12.326,06

14.515,50

630 3 4

Sergi Giderleri

0

2.065,00

12.177,61

630 3 4

90

Kiiltiir Varliklarimin
Korunmasina
[liskin Diger
Giderler

10.381,91

2.277,40

630 3 5

Etiit-Proje Bilirkisi
Ekspertiz Giderleri

78.809,26

218.675,27

645.118,11

630 3 5

Arastirma ve
Gelistirme

Giderleri

15.648,05

108.080,66

24.707,61
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630 3 5

Bilgisayar Hizmeti
Alimlar1  (Yazilim

ve Donanim Harig)

27.106,00

223.995,80

32.656,50

630 3 5

Miiteahhitlik

Hizmetleri

34.214.605,08

59.992.644,65

68.357.609,51

630 3 5

Harita Yapim ve

Alim Giderleri

39.570,09

139.263,33

119.844,90

630 3 5

Temizlik  Hizmeti
Alim Giderleri

52.430,29

41.378,59

1.873,80

630 3 5

90

Diger Miisavir|
Firma ve Kisilere

Odemeler

13.652,60

8.524,49

2.950,00

630 3 5

Posta ve Telgraf]

Giderleri

35.392,04

49.359,77

58.204,70

630 3 5

Telefon  Abonelik
ve Kullanim

Ucretleri

705.659,03

665.780,40

932.034,92

630 3 5

Bilgiye  Abonelik
Giderleri  (Internet

abonelik  tcretleri
da

16.455,84

6.015,00

630 3 5

Haberlesme
Cihazlar1 Ruhsat ve

Kullanim Giderleri

14.367,24
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Yk Tasimal
630 3 5 3 3 Giderleri 281.444,14 630.023,01 614.365,04
630 3 5 3 4 Gegis Ucretleri 0 95 0
630 3 5 4 1 flan Giderleri 211.757,13 347.615,91 537.351,20
630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 308.663,44 334.846,49 694.522,26
630 3 5 4 3 Komisyon Giderleri 4.406,49 10.343,84 3.636,02
Diger Tarifeye
630 3 5 4 90 Bagli Odemeler 0 5.287,31 6.972,26
Dayanikli Mal ve
Malzeme
Kiralamas1
630 3 5 5 1 Giderleri 78.811,18 81.491,40 87.915,36
Tasit  Kiralamast
630 3 5 5 2 Giderleri 3.179.069,27| 2.361.573,04| 4.333.701,00
Is Makinas1
Kiralamasi
630 3 5 5 3 Giderleri 1.799.290,52| 2.977.942,70, 3.408.580,79
Hizmet Binasi
630 3 5 5 5 Kiralama Giderleri 210.627,03 139.362,83 243.284,53
Arsa  ve  Arazi
Kiralamas1
630 3 5 5 7 Giderleri 721.466,12 739.404,85 521.503,93
630 3 5 5 10 Bilgisayar ve 5.955,45 97.034,28 72.746,00
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Bilgisayar
Sistemleri ve
Yazilimlar
Kiralamas
Diger Kiralamal

630 90 Giderleri 0 21.948,00 33.960,79
Kurslara  Katilma

630 3 Giderleri 35.314,60 78.663,77 18.617,40
Diger Hizmet

630 90 Alimlar1 38804.62 38.452,19 425.933,67 701.314,70
Temsil, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon

630 1 Giderleri 1.386.910,40| 1.969.779,84| 2.765.221,72
Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar,
Organizasyon

630 1 Giderleri 334.747,98 153.592,41 172.277,26
Biiro ve Isyeri Mal
ve Malzeme

630 1 Alimlart 531.00 114.291,02 59.962,06 82.124,57
Biro ve Isyeri
Makine ve Techizat

630 2 Alimlar1 5687.60 65.897,90 99.582,51 22.455,35
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630 3 7

Avadanlik ve
Yedek Parga
Alimlart (Herhangi

bir bakim sozle

29.938,78

17.449,28

159,3

630 3 7

Yangindan
Korunma
Malzemeleri

Alimlari

601,8

99

630 3 7

90

Diger Dayanikly
Mal ve Malzeme

Alimlari

45699.78

57.875,00

79.756,72

266.946,05

630 3 7

Bilgisayar Yazilim
Alimlari ve

'Yapimlari

1.593,00

92.631,41

41.967,36

630 3 7

90

Diger Gayri Maddi
Hak Alimlar:

500

630 3 7

Tefrisat Bakim ve

Onarim Giderleri

80.364,19

133.474,22

34.059,72

630 3 7

Makine  Teghizat
Bakim ve Onarim

Giderleri

369.286,57

622.050,94

421.950,98

630 3 7

Tasit Bakim ve

Onarim Giderleri

80849.10

599.805,60

2.261.302,16

2.660.754,89

630 3 7

Is Makinas1 Onarim

108201.05

189.758,19

1.233.092,36

1.299.542,91
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Giderleri

630 3 7

90

Diger Bakim ve

Onarim Giderleri

1049.97

7.320,72

89.833,42

63.474,64

630 3 8

Biro Bakim ve

Onarimu Giderleri

271.775,86

219.336,77

101.979,44

630 3 8

Okul Bakim ve

Onarimu Giderleri

159.795,19

796.137,37

586.215,43

630 3 8

Atolye ve Tesis
Binalar1 Bakim ve

Onarimu Giderleri

22.715,00

7.575,60

30.392,82

630 3 8

90

Diger Hizmet
Binast Bakim ve

Onarim Giderleri

1397.12

28.196,69

204.310,91

203.955,97

630 3 8

Sosyal Tesis Bakim
ve Onarimy|

Giderleri

102.166,89

148.549,82

320.888,66

630 3 8

Yol Bakim ve

Onarimu Giderleri

8083.30

2.014.107,24

7.377.256,50

670.221,83

630 3 9

Kamu Personeli
Tedavi ve Saglik
Malzemesi

Giderleri

11.509,26

630 3 9

90

Diger Tedavi ve

Saglik Malzemesi

15.000,00
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Giderleri

630 4 2

TL Cinsinden Diger|
Ic Bor¢ Faiz
Giderleri

683.844,64

97.156,51

29.511,46

630 5 1

Sosyal  Giivenlik

Kurumu na

337.812,60

1.001.763,49

459.617,37

630 5 3

Dernek, Birlik,
Kurum,  Kurulus,
Sandik vb.

Kuruluslara

209.271,89

15.000,00

268.689,79

630 5 4

Egitim Amagh

Diger Transferler

240.250,00

246.753,50

630 5 4

Saglik Amaglt
Transferler

9.112,00

7.637,92

630 5 4

Yiyecek Amagl
Transferler

235.695,13

393.059,89

630 5 4

90

Diger Barmma|

Amacli Transferler

409,94

39.925,00

630 5 4

Muhta¢ ve Korlere
Yardim

7.250,00

9.270,00

630 5 4

51

4109 sayili Kanuna
Gore Muhtag Asker|
Ailesi Yardimi

11.425,00
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630

90

Diger Sosyal

Amagli Transferler

413.420,60

237.550,21

191.495,08

630

Hane Halkina
Yapilan Diger|

Transferler

168.479,54

630

Biiyliksehir
Belediyelere

Ayrilan Paylar

209.681,48

2.092.877,30

630

90

Diger Gayrimenkul
Alim ve
Kamulastirmasi

Giderleri

384.479,75

630

Yol Yapim
Giderleri

1.305,00

630

12

Kalkinma

Ajanslarina

448.249,58

202.146,88

630

11

Doviz Mevcudunun
Degerlenmesinde
Olusan  Olumsuz

Kur Farklar1

88,05

630

12

Miilkiyet
Uzerinden  Alinan

Diger Vergiler

7.192.567,84

1.757.055,00

1.263.912,58

630

12

Ozel Tuketim

35,2

0

0
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\Vergisi

Dahilde Alman
Diger Mal ve

630 12 1 3 9 Hizmet Vergileri 238.866,27 296.532,76 242.051,78
630 12 1 6 9 Diger Harglar 1.365.134,68) 3.778.834,33 126.504,08
Kaldirilan ~ Vergi
630 12 1 9 1 Artiklar 7.732,35 0 0
630 12 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 3.668,39 10.585,50 0
630 12 3 1 2 Hizmet Gelirleri 7.629.130,86| 1.331.488,39 874.635,83
630 12 3 6 1 Tasimmaz Kiralari 236.481,27 656.863,08 66.524,89
630 12 4 1 1 Cari 0 5.414,26 0
Vergi, Resim ve
Harg Gecikme
630 12 5 1 8 Faizleri 398,3 0 0
Kamu
Harcamalarina
630 12 5 2 4 Katilma Paylar1 4.973.516,55| 7.300.606,14 97.760,77
Mahalli  idarelere
630 12 5 2 8 Ait Paylar 70.655,67 0 0
630 12 5 2 9 Diger Paylar 4.324,48 0 0
630 12 5 3 2 Idari Para Cezalart 3.368.750,34| 1.796.601,92 228.083,90
630 12 5 3 4 Vergi Cezalari 459.696,28 486.573,32 181.989,84
630 12 5 3 9 Diger Para Cezalari 445.818,33 0 3.433,76
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630

12

Diger Cesitli

Gelirler

44.845,38

9.139,13

630

13

Yeraltt ve Yeristi
Diizenlerinin
Amortisman

Giderleri

3.612.927,26

4.508.293,42

630

13

Binalarin
Amortisman

Giderleri

1.168.586,07

1.862.907,68

630

13

Tesis, Makine Ve
Cihazlarin
Amortisman

Giderleri

2.757.709,22

2.841.707,94

4.444.262,55

630

13

Tasitlarin
Amortisman

Giderleri

4.805.986,11

1.340.266,19

1.767.614,65

630

13

Demirbaglarin
Amortisman

Giderleri

4.161.782,79

1.697.865,56

1.716.721,26

630

13

Haklar Amortisman

Giderleri

894.713,61

630

13

Diger Duran
'Varliklarin

Amortisman

4.930.237,19
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Giderleri
Kirtasiye
630 14 1 Malzemeleri 245466.59 586.566,13 925.875,09| 1.229.480,88
Beslenme, Gida
Amagli ve Mutfakta
Kullanilan Tiiketim
630 14 2 Malzemeleri 24.161,17 46.398,16 40.098,53
Tibbi ve Laboratuar
630 14 3 Sarf Malzemeleri 759.92 179.030,82 237.385,66 326.242,85
Yakaitlar, Yakit
Katkilar1 ve Katki
630 14 4 Yaglar 427.755,21 489.129,66 531.557,15
Temizleme
630 14 5 Ekipmanlari 3155.10 702.444,59| 1.700.728,56| 1.695.257,37
Giyecek, Mefrusat
ve Tuhafiye
630 14 6 Malzemeleri 607.883,32| 1.112.627,44 972.485,20
630 14 7 Yiyecek 24492.24 67.724,68 219.772,57 263.742,21
630 14 8 icecek 576.72 64.688,98 103.592,51 118.498,85
630 14 9 Canli Hayvanlar 814,2 1.652,00 240
630 14 10 Zirai Maddeler 60402.03] 1.081.846,32 2.061.683,57| 2.626.299,51
630 14 11 Yem 27.921,27 44.425,84 32.051,90
630 14 12 Bakim Onarim ve 238957.67| 4.453.622,51| 7.745.981,93] 7.492.125,14
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Uretim
Malzemeleri
630 14 13 Yedek Pargalar 22408.42| 1.936.598,00] 3.967.069,43] 4.715.225,90
Nakil Vasitalari
630 14 14 Lastikleri 672.697,42 686.585,96 864.016,14
Degisim, Bagis ve
Satis Amaglt
630 14 15 Yayinlar 31.170,74 51.103,77 142.551,35
Spor  Malzemeleri
630 14 16 Grubu 25.980,56 133.384,36 184.582,07
Basingli
630 14 17 Ekipmanlar 8.196,71 6.537,20 45.072,46
Diger Tiiketim
630 14 99 Amagli Malzemeler 24930.50 627.812,43| 5.013.118,49 872.487,17
630 20 1 Vergi Gelirleri 439.964,30 0| 11.614.537,14
Tesebbiis ve
630 20 1 Miilkiyet Gelirleri 3.182.703,85 0] 2.929.343,02
630 20 1 Diger Gelirler 65.917,04 0| 1.251.094,85
Yukarida
Tanimlanmayan
630 99 99 Diger Giderler 5110.34 55.696,01 26.464,83 192.727,61
600 1 2 51 Bina Vergisi 7101818.50] 9.765.522,11| 43.251.038,28| 57.077.726,83
600 1 2 52 Arsa Vergisi 3728817.16| 4.535.186,68 14.145.396,18| 20.252.915,69
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600 1 2 9 53 Arazi Vergisi 77437.17 30.697,61 285.627,80 434.738,21
Cevre Temizlik]

600 1 2 9 54 \ergisi 1426167.24/ 5.149.090,11] 6.696.311,63| 9.575.773,19

600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 111.548,43 110.303,72 87.860,03
Elektrik ve Havagazi

600 1 3 2 52 Tiiketim Vergisi 3846.16| 6.502.990,08/ 11.033.672,31] 8.130.094,62

600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 94594435 2.079.799,47| 4.986.567,99] 6.294.146,03
Yangin Sigortasi

600 1 3 9 52 \ergisi 32.631,43 0 0

600 1 3 9 53 ilan Reklam Vergisi 964233.74| 4.064.748,96| 3.880.837,21| 6.166.393,05

600 1 6 9 51 Bina insaat Harci 1668.75 917.489,31] 2.280.339,87| 1.883.944,28
Hayvan Kesimi
Muayene ve

600 1 6 9 52 Denetleme Harci 834,82 12.780,80 170,81

600 1 6 9 53 Taksi Isgaliye Harct 10760.00 124.188,60 177.121,00 217.140,47

600 1 6 9 53 Sabit Isgaliye Harct 312176.40{ 2.633.700,19] 2.757.727,04] 3.591.074,28

600 1 6 9 53 Dolmus isgaliye Harci 71.996,78 477,96 9.534,44
Servis Araglar1 Ruhsat

600 1 6 9 53 Harc1 682.50 86.567,50 195 20.174,86
Ogrenci Servis Ruhsat

600 1 6 9 53 Harc1 1.706,89 0 0
Personel Servivi

600 1 6 9 53 Ruhsat Harc1 5.460,00 0 0
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Pazaryeri Isgaliye

600 1 6 9 53 Ucreti 1351381.57| 3.738.602,69] 4.627.060,34| 6.110.058,05

600 1 6 9 53 Arag Isgal Harct 1.767.623,28) 1.791.330,94| 1.585.073,15
Ara¢  Isgal Harai

600 1 6 9 53 Abone 2600.00 356.680,00 323.005,60 187.428,50
Simit¢i-Misirci-
Portakal Suyu Saticisi

600 |1 6 9 53 isgaliye 8394.42 39.921,96 71.651,17|  171.757,58

600 1 6 9 54 Isyeri Agma izin Harc1 162.958,44 299.635,56 155.245,11
Olcii ve Tart1 Aletleri

600 1 6 9 56 Muayene Harci 10.936,20 8.128,80 6.323,48
Tatil Giinlerinde

600 1 6 9 57 Calisma Ruhsat Harc1 148.215,50 166.950,67 5.575,00

600 1 6 9 58 Tellallik Harct 2423.00 263.983,91 521.068,94 405.254,76

600 1 6 9 59 Toptanci Hali Resmi 133.670,22 0 0
Yap1 Kullanma Izin

600 1 6 9 60 Harct 48.15 5.641,49 139.034,72 85.266,80

600 1 6 9 99 Plan Tadilat Harci 2.143,10 6.127,52 63.479,05

600 1 6 9 99 [¢ Tadilat Harci 314.303,38 418.056,70 194.372,85

600 1 6 9 99 Proje Tadilat Ucreti 0 17.360,20 9.932,90

600 1 6 9 99 Cat1 Miisadesi Ucreti 289.183,69 77.415,00 0

600 1 6 9 99 imar Tevhid Ucreti 45.730,89 52.586,97 83.922,07

600 1 6 9 99 imar ifraz Harci 53.950,88 50.176,89 72.978,03
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600 1 6 9 99 Asansor Tasdik Ucreti 1.919,49 10.942,00 31.348,41
600 1 6 9 99 Temel Vize Ucreti 156.825,13 498.992,22 960.439,09
600 1 6 9 99 Kat Irtifaki Ucreti 122.324,12 386.026,42 327.165,57
600 1 6 9 99 Asansor Ucreti 0 1.494,00 218.029,00
600 1 6 9 99 Imarla lgili Harglar 180000.00 465.492,98 246.508,96 183.578,91
600 1 6 9 99 Is Bitirme Ucreti 19.155,25 53.022,54 62.180,00
600 1 6 9 99 Vize Ucreti(286) 10.271,27 41.580,75 61.436,20
Taksi Ruhsat
600 1 6 9 99 Harc1(34) 3.865,00 3.300,00 67
600 1 6 9 99 Numarataj Gelirleri 4400.00 473.309,51 458.203,04 470.172,13
Insaat Levhasi Tesbit
600 1 6 9 99 Ucreti 200.00 59.930,00 184.285,00 118.000,00
600 1 6 9 99 Kesif Ucreti 1424.65 298.270,51| 2.083.261,07| 2.367.037,73
600 1 6 9 99 Proje Ucreti 95.325,72 21.113,50 4.745,61
600 1 6 9 99 Temel Vize Harci 0 2.517,00 0
600 1 6 9 99 Parselasyon Harct 0 0 31.164,00
Zemin Ac¢ma Izni ve
600 1 6 9 99 Toprak Hafriyati Harci 133.50 0 260.699,18 227.129,08
600 1 6 9 99 iskan Harc1 48.022,36 90.570,33 373,33
600 1 6 9 99 Kayit ve Suret Harci 3.542,49 1.931,53 787,35
600 1 6 9 99 Kat Vizesi 0 221.254,70 451.494,15
Plan Proje ve Harita
600 1 6 9 99 Tasdik Harct 445.00 0 2.784,00 506,62
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Avukatlik Harg

600 1 6 9 99 Masrafi 0 0 415,01

600 1 6 9 99 Diger Harglar 5.936,05 37.379,89 1.947,26
Kaldirilan Vergi

600 1 9 1 1 Artiklar 0 300 0
Baska Yerde
Siniflandirilmayan

600 1 9 9 99 Diger Vergiler 1.098,25 0 132.660,47
Sartname,Basili Evrak

600 3 1 1 1 ,Form Satis Gelirleri 1000.00 847.551,61] 3.454.970,83] 3.156.149,48

600 3 1 1 2 Sosyal Tesis Satislari 300 0 0
Diger Degerli Kagit
Bedelleri (Basili Evrak

600 3 1 1 4 Ucreti) 290.678,13 832.322,97 10.683,87

600 3 1 1 99 Asfalt Santiyesi Geliri 271.137,30 152.537,91 91.050,56

600 3 1 1 99 Kat1 Atik Satis Geliri 71.943,33 0 1.009,70

600 3 1 1 99 Mavi Kart Bedeli 470 300 660
Diger  Mal  Satis

600 3 1 1 99 Gelirleri- 505,48 12,5 255,5
Muayene, denetim ve

600 3 1 2 2 kontrol tcretleri 31,86 40.602,31 718.348,24
AVUKATLIK

600 3 1 2 3 VEKALET UCRETI 56.842,46 85.104,91 112.428,02
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GELIRLERI
ILAN REKLAM
GELIRLERI-ilan
600 |3 1 2 11 Reklam Ucreti 39,6 0 0
Sosyal Tesis Isletme
600 3 1 2 36 Geliri 4.166,80 22.851,07 30.925,42
Sosyal Tesis|
Konaklama Ucreti
(Misafirhane
600 3 1 2 36 Damlatas) 414 881,36 0
Konaklama Ucreti
600 3 1 2 36 (Misafirhane Oba) 0 0 15.554,26
Otopark Geliri
600 3 1 2 40 (IMAR) 11600.00 0 37.000,00 11.600,00
Damlatas Ziyaret
600 3 1 2 55 Ucreti(112) 789.301,35 816.926,58 720.524,87
Damlatas Tedavi
600 3 1 2 55 Ucreti(113) 0 0 1.355,95
600 3 1 2 55 Kizilkule Giris Ucreti 93.754,05 90.184,97 58.802,51
600 3 1 2 55 TERSANE GELIRI 86.632,97 78.270,94 61.849,72
600 3 1 2 55 Kiiltiir Evi Geliri 1.858,00 1.425,00 1.250,00
600 3 1 2 57 Aylik Uyelik 38.675,00 9.151,00 27.060,00
600 3 1 2 57 Giinliik Havuz, 5.450,00 350 348,99
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Kullanim

600 |3 1 57 Kulvar Ucreti 29.665,00 7.093,28 5.680,70
Yiizme Kurs Ucreti

600 3 1 57 Cocuk 21.938,00 2.743,03 20.708,07
Yiizme Kurs Ucreti

600 3 1 57 Yetiskin 4.440,00 5.917,16 6.057,20

600 |3 1 58 ATIK SU BEDELI 577.049,90 0 0

600 |3 1 58 BAKIM BEDELI 122.304,99 0 0
SsuU BAGLAMA

600 |3 1 58 UCRETI 5.221,15 0 0
KARTLI SAYAC SU|

600 |3 1 58 BEDELI 379.622,41 0 0
KANALIZASYON

600 |3 1 58 BAGLAMA HARCI 44.042,57 0 0
OKUMA DIGER 2

600 |3 1 58 (SAYAC UCRETI) 86.665,49 0 0
OKUMA DIGER 3
(HIDRELLEZ

600 3 1 58 SULAMA SUYU) 48,87 0 0
SuU BAGLAMA
UCRETI (Abone
Verilirken Alman|

600 |3 1 58 Ucret 240) 9.534,25 0 0
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Ulastirma
Hizmetlerine  Iliskin

Gelirler(OTOGAR

600 3 1 2 59 CIKIS) 165.805,49 0 294,92

600 3 1 2 99 Diigiin Salonu Ucreti 4268.36 228.109,83 330.909,50 344.705,25
Fenni Temizleme

600 3 1 2 99 Ucreti 36.784,79 55 100
Tekne Hat Ucreti

600 3 1 2 99 Minibiis Hat Ucreti 28.303,60 7.845,06 3.393,00
Temizlik  Kurumlarn

600 3 1 2 99 Hasilati 660.00 336.130,12| 1.238.667,76| 1.597.855,52

600 3 1 2 99 Tamir Parasi 189,97 0 0

600 3 1 2 99 Cesitli Gelirler 149057.64| 2.617.956,51 393.840,07| 1.548.600,35

600 3 1 2 99 Nikah Akit Ucreti 58.998,06 69.600,00 82.430,00
Evlenme Ciizdani

600 3 1 2 99 Bedeli 133.775,11 175.620,00 176.229,59

600 3 1 2 99 Budanti Nakli Ucreti 150.00 7.942,66 28.996,44 50.847,01

600 3 1 2 99 Hasar Bedeli 3065.00 32.351,03 69.564,08 12.819,68

600 3 1 2 99 Kira Devir Bedeli 35.475,00 112.219,00 113.711,00
Toptanct Hali Devir|

600 3 1 2 99 Bedeli 25.000,00 0 0

600 3 1 2 99 Moloz Nakil Ucreti 4.820,80 33.141,02 26.457,05

600 3 1 2 99 TEKNE DEVIR 5.000,00 3.000,00 0
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UCRETI

Ogrenci Servisi Devir

600 3 1 2 99 Ucreti 875 0 550

600 3 1 2 99 Dolmus Devir Ucreti 20.145,00 6.000,00 218,75

600 3 1 2 99 Taksi Devir Ucreti 3.450,00 6.000,00 0

600 3 1 2 99 Asfalt Tahrip Bedeli 1640852.00 831.325,07] 3.543.392,44| 4.304.581,88

600 3 1 2 99 Roleve Tasdik Ucreti 35.985,07 3.364,00 0
Anfi Tiyatro Konser|

600 3 1 2 99 Ucreti 27.000,00 6.540,00 0
CM. Ucreti Diger

600 3 1 2 99 Hizmet Gelirleri 0 98.750,00 97.810,00

600 3 1 2 99 Iskan Kesif Ucreti 0 102.254,50 473.675,24
Yapt Kullanma Izni

600 3 1 2 99 Kontrol Ucreti 2461.88 0] 1.571.355,38] 2.926.852,65
Subasman Kot Tanzim

600 3 1 2 99 Tutanag Ucreti 0 214.645,15 420.690,99
ifraz Tevhid Kontrol

600 3 1 2 99 Ucreti 0 97.166,21 174.032,84
Imar Durum Belgesi

600 3 1 2 99 Ucreti 648.68 0 199.687,55 225.219,76
Aplikasyon Temel
Subasman Vizesi

600 3 1 2 99 Ucreti 0 0 1.439,00
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Parselasyon Plam

600 |3 1 99 Kontrol Ucreti 0 0 16.708,40
Subasman Temel ve

600 3 1 99 Kat Vizesi Ucreti 4.468,80 618.413,83 299.363,39
Plankote Tesbiti
Temel Vize  Ustii
Vizeler TEMEL VIZE

600 3 1 99 Bag.Bol. 0 510 0
Plankote Tes.ve
Tem.Ustii  Vize Yer
Gosterimi Her Parsel

600 3 1 99 Igin 0 1.494,75 0
Cop Toplama ve

600 3 1 99 Tasima Ucreti 214487223 4.794.280,77| 5.524.125,02| 8.758.908,62
ilan Reklam|
Tahsis,Bakim ve

600 3 1 99 Kontrol Ucreti 0 16.171,50 19.657,21
Plan Proje Inceleme

600 3 1 99 Ucreti 0] 1.023.715,44| 1.027.575,14
Vaziyet Plan1 Tasdik

600 3 1 99 Ucreti 178.00 0 371.984,00 330.838,28
Zemin Etiidii Kesif ve

600 3 1 99 Onay Ucreti 100.00 0 50.151,00 51.845,00

600 3 1 99 Sigmak Raporu Onay 100.00 0 43.250,00 40.850,00
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Ucreti

600 3 1

99

Is1  Yaliim Vizesi

Ucreti

200.00

84.101,26

79.500,00

600 3 1

99

Avan Proje Tasdik

Ucreti

150.00

70.681,83

60.150,30

600 3 1

99

HALI HAZIR
HARITA VE
NIRENGI UCRETI

4.450,00

8.200,00

600 3 1

99

Yap1 Kullanma izni

Kontrol Ucreti

700

600 3 1

99

Ev ve Siis Hayvanlan
Mikrocip
Kimliklendirme

Uygulama Ucreti

50

300

600 3 1

99

Tahsilat Takip Masraf

Ucreti

304,78

22.299,16

600 3 1

99

Eglence Kontrol

Ucreti

1.000,00

600 3 1

99

Agma Ruhsati
inceleme Kurulu

Ucreti

345

5.713,00

600 3 1

99

Yikim-Enkaz Ucreti

2.427,90

3.293,05

600 3 1

99

MUTFAK  MIRASI
UYELIK AIDATI

8.700,00
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600 3 1 99 Cesitli Gelir (Atik) 0 0 25.414,79
Cevre kirliligini
onleme giderlerine

600 3 1 99 katilma pay1 0 0 9.542,62

600 3 6 2 Ecrimisil Gelirleri 1187573.41] 1.443.288,94| 2.870.233,11| 6.462.480,82
Sosyal Tesis Kira

600 3 6 3 Gelirleri 23.568,01 23.691,90 31.397,00
Spor  Tesisi  Kira

600 3 6 4 Gelirleri 339 2.665,00 0
Kiltir Amach Tesis

600 3 6 5 Kira Geliri 12.435,97 11.336,20 7.494,07

600 3 6 99 KIRA GELIRLERI 1677654.65 13.121.772,68| 14.168.379,11| 18.313.704,15
Otoblis Hat Kira

600 3 6 99 Gelirleri 117.507,00 0 0
Is Makinas1 Kiralama
Ucreti(silidir ~ kepge

600 3 6 1 v.b.kira) 13.605,87 11.506,86 12.581,31
AB den Alman

600 4 1 1 Yardim ve Bagislar 0 4.079,34 0
AB den Aliman Bagis

600 4 1 1 ve Yardimlar 5.954,46 0 0
Mahalli  Idarelerden

600 4 3 2 Alinan  Bagis  ve 0 644.998,47 18.889,00
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Yardimlar

600 4 4

Kurumlardan  Alman|

Bagis ve Yardimlar

2.339.592,57

2.099.557,13

600 4 4

Kisilerden Alinan

Bagis ve Yardimlar

496.017,17

1.591.371,71

1.610.617,25

600 4 4

Kurumlardan  Alman|

Bagis ve Yardimlar

757.995,47

600 4 4

Kisilerden Alman|

Bagis ve Yardimlar

163.813,18

101.885,45

600 4 5

99

DIGERLERINDEN
ALINAN PROJE
YARDIMLARI

12.319,20

600 4 5

GENEL  BUTCELI
IDARELERDEN
ALINAN PROJE
YARDIMLARI

571.659,30

600 4 5

Mahalli  Idarelerden
Alman Proje

Yardimlari

307.061,39

103.510,74

600 5 1

VERGI,RESIM  VE
HARC GECIKME
FAIZLERI

21,84

0

600 5 1

KiSILERDEN

211,03

1.990,46

184,39
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ALACAKLAR
FAIZLERI

600 5 1

MEVDUAT
FAIZLERI

35.192,74

375.624,02

229.461,76

600 5 1

99

DIiGER FAIZLER

674,84

1,98

0

600 5 2

51

MERKEZI  IDARE
VERGI
GELIRILERINDEN
ALINAN PAYLAR

41.125.767,16

50.417.990,99

55.676.644,16

600 5 2

52

(ASAT) Cevre
Temizlik Vergisinden

Alinan Paylar

887.584,31

2.212.093,77

2.531.586,36

600 5 2

52

SUTESISLERI
HARCAMALARINA
KATILMA PAYLARI

350.879,39

600 5 2

53

YOL
HARCAMALARINA
KATILMA PAYLARI

34390.63

833.350,90

189.694,06

194.298,59

600 5 2

54

ALT YAPI
HARCAMALARINA
KATILMA PAYLARI

180.440,00

600 5 2

99

Drenaj Bedeli

610.617,88

600 5 2

99

Kati Atik Tesisi

Harcamalarina

968.12

128.460,38

4.090,34

28.732,88
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Katilma Pay1

600 5 2

99

Teknik Altyap1
Katilim Bedeli

2.253.298,57

84.349,53

600 5 2

99

Olgii Ayar Memuru
Harcamalrina Katilmal

Pay1

7.539,80

19.101,94

165

600 5 2

99

Diger Harcamalara

Katilma Paylar1

11710.00

4.208.942,66

2.870.376,00

224.94491

600 5 2

99

Kati Atik Tesisi
Isletme  Gid.Katilim
Pay1

33.978,79

466

142,61

600 5 2

99

4708 S.K.YAPI
DEN.5.madde (ilgili
Idare) Belediye Pay1
% 3

300.815,55

847.482,79

255.529,41

600 5 2

99

Kuzey Alanya Katilim|
Pay1

139.130,60

600 5 2

99

Diger Harcamalaraj
Katilma Payr (Alf
Yap1)

21.65

128

6.097,65

242431

600 5 2

51

MADEN
ISLETMELERINDEN
ALINAN PAYLAR

4.786,54

3.147,17
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MUZE GIRIS
UCRETLERINDEN

600 5 2 52 ALINAN PAYLAR 173.951,52 5.504,85 4.110,44
Hazine Arazisi
Satigindan ~ Belediye

600 5 2 99 Pay1 373.916,78| 7.666.070,67 286.724,02
TRAFIK PARA

600 5 3 1 CEZALARI 1.205,00 0 0
ZABITA PARA

600 5 3 99 CEZALARI 105149.09 845.647,38| 1.519.460,51| 1.258.145,77
IMAR PARA

600 5 3 99 CEZALARI 1158500.05| 8.267.826,86] 3.847.055,50] 4.850.890,83
MUTEAHHIT

600 5 3 99 HAKEDIS CEZASI 33.199,41 57.151,24 68.094,25
Diger  Idari  Para

600 5 3 99 Cezalart - 0 1.000,00 900
VERGI VE DIGER|
AMME
ALACAKLARI

600 5 3 1 GECIKME ZAMMI 493541.14| 3.990.665,81| 4.761.493,91| 4.578.745,17
Vergi Barisi TEFE

600 5 3 2 Tutar1 11.915,27 0 0
6111 sayili Kanun

600 5 3 6 Kapsaminda 178,04 0 0
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TUFE/UFE Tutart
6552 sayili  Kanun
Kapsaminda Geg

600 5 3 8 Odeme Zammi 486.68 0 25.287,52 15.974,10
6552 sayili Kanun
Kapsaminda

600 5 3 9 TUFE/UFE Tutart 17245.20 0 355.490,82 464.224,01
6552 sayili  Kanun
Kapsaminda Katsayi

600 5 3 10 Tutar1 39389.19 561.996,63 7.918,86| 2.059.505,59
DIGER VERGI

600 5 3 99 CEZALARI 15045.39 0 45.059,27 121.083,33
ZAMANINDA
ODENMEYEN
UCRET
GEL.ALINACAK
GECIKME

600 5 3 2 CEZALARI 77.549,66 0 0
YUKARIDA
TANIMLANMAYAN
DIGER PARA

600 5 3 99 CEZALARI 294.121,98 24.221,13 2.492,74
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600 5 9

IRAT
KAYDEDILECEK
NAKDI
TEMINATLAR

46.464,83

504.149,00

78.844,00

600 5 9

IRAT
KAYDEDILECEK
TEMINAT
MEKTUPLARI

114.055,00

11.000,00

180.400,00

600 5 9

KISILERDEN
ALACAKLAR

101.52

168.871,70

178.639,28

974.059,26

600 5 9

11

Mera Gelirleri

0

25

0

600 5 9

99

KDV Geri lade Geliri
(ARTAN ORANLLI
KDV)

4.446,08

16

69,93

600 5 9

99

SGK Indirim fadesi

1305.77

0

222.029,04

1.661.673,84

600 6 1

ARSA SATIS
GELIRLERI

290.838,00

600 6 2

Taginir Satis Gelirleri

7.700,00

600 6 2

Tasit Satis Gelirleri

142.471,50

600 6 2

99

DIGER CESITLI
TASINIR SATIS
GELIRLERI
(HURDA SATIS)

25
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Proje Ozel Hesabinda

Kayith Tutarlarin

Degerlemesinden
600 11 1 1 Kaynaklananlar 0 14,74 3,56
600 11 99 99 Digerleri 0 6.058,30 111.509,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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