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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Rize Belediyesi muhasebesi, 24.12.2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda ¢ikarilan ve

10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU 2013 2014 2015 ORANI
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 9.612.720,68 10.375.497,56 12.182.267,90 | 0,27
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIMI 1.351.797,05 1.539.735,97 1.788.450,51 | 0,32
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI
GIDERLERI 45.337.266,10 56.745.124,39 68.961.552,52 | 0,52
FAIZ GIDERLERI 2.177.695,75 2.204.254,71 1.317.589,47 | -0,39
CARI TRANSFERLER 2.271.612,24 2.400.830,22 2.194.189,47 | -0,034
SERMAYE GIDERLERI 14.142.097,33 14.410.740,12 16.904.510,73 | 0,19
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 | 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 | 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 74.893.189,15 87.676.182,97 103.348.560,60 0,38

Tablo 1'e gore, biitce giderleri 2013-2015 doneminde genel bir artis egilimi

sergilemektedir. Artis géstermeyen gider kalemleri arasinda Faiz Giderleri ve Cari Transferler
yer almaktadir. Personel giderleri, 2013 yili temel alindiginda 2015 yili itibariyle %27 artis
gostermis ve 12.182.267,90 TL olarak gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri, yillar
itibariyle artarak 2015 yilinda 68.961.552,52 TL olarak gerceklesmistir. Biitce giderleri
toplamu, yillar itibariyle artarak 2013 yili temel alindiginda %38 artig gostermistir.
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Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGISIiM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 8';@'_\"
2013)
VERGI GELIRLERI 13.568.481,75 15.710.765,21 16.124.399,75 0,19
TESEBBUS VE MULKIYET
T 19.781.042,10 20.812.429,60 21.474.419,14 0,086
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL 44.648,28 351.696,43 82.535,00 0,85
GELIRLER
DIGER GELIRLER 38.454.758,60 46.355.007,51 56.356.997,54 0,47
SERMAYE GELIRLERI 7.832.035,20 5.250.808,40 4.638.758,89 -0,40
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 79.680.965,93 88.480.707,15 98.677.110,32 0,24
BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER TOPLAMI 101.030,65 44.242,31 47.025,20 -0,53
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 79.579.935,28 88.436.464,84 98.630.085,12 0,24

Tablo 2’ye gore biitce gelirleri 2013-2015 doneminde genel bir artis egilimi

sergilemektedir. Bu donemde istisnai olarak Sermaye Gelirleri kaleminde azalis yasanmistir.

Vergi gelirleri, 2013 yili temel alindiginda 2015 yili itibariyle %19 artmis ve 16.124.399,75

TL olarak gerceklesmistir.

Sermaye gelirleri yillar itibariyle azalarak 2015 yilinda

4.638.758,89 TL olarak gerceklesmistir. Biitge gelirleri toplamu, yillar itibariyle artarak 2013

yil1 temel alindiginda %24 artig gostermistir.

Tablo 3: 2015 Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER TURU 2015 BUTCE (A) g€1§CEﬂE$EN ggﬁﬁf&%}\g}
PERSONEL GIDERLERI 11.696.000,00 12.182.267,90 104,16
oA PM&%ESE&EH KURUMUNA 1.640.000,00 1.788.450,51 109,05
MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 63.171.673,00 68.961.552,52 109,16
FAiZ GIDERLERI 1.200.000,00 1.317.589,47 109,80
CARI TRANSFERLER 3.340.827,00 2.194.189,47 65,68
SERMAYE GIDERLER] 14.851.500,00 16.904.510,73 113,82
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 105.000.000,00 [  103.348.560,60 98,43
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NOT: 2015 yil1 biitgesinde 9.100.000,00 TL Yedek Odenek bulunmaktadir.

Tablo 3’e gore 2015 yilinda Biitce Giderleri % 98 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderlerinden; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve
Hizmet Alimlari, Faiz Giderleri ve Sermaye Giderleri kalemlerinin 6ngoriilenden fazla

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 12015

AP BT 2015 GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) ((é];]RCEKLESEN ORANI(C=B/A))
VERGI GELIRLERI 19.840.000,00 16.124.399,75 81,27
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 22.400.000,00 21.474.419,14 95,87
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER 350.000,00 82.535,00 23,58
DIGER GELIRLER 57.410.000,00 56.356.997,54 98,17
SERMAYE GELIRLERI 5.000.000,00 4.638.758,89 92,77
BUTCE GELIRLERiI TOPLAMI 105.000.000,00 98.677.110,32 93,98
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER
TOPLAMI 47.025,20
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 105.000.000,00 98.630.085,12 93,93

Tablo 4’te goriilecegi tizere, 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 94 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitge gelir kalemlerinin tamami biitgede dngoriilenden az gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabina Hatal Kayit Yapilmasi

Rize Belediyesi’'nde, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina kaydedilen
stoklarm, es zamanli olarak hatali bir sekilde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin alacak
kismi karsiliginda 630 Faaliyet Giderleri Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 103" iincii maddesinde stoklarin
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan

cikarilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 105'inci maddesinde ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ ve 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630- Giderler

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikkmiinden acgik¢a anlasildig iizere satin alinan ilk madde ve malzemeler
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina maliyet bedelleri ile kaydedilecek,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildikleri ya da kullanildiklarinda
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak kismma karsilik 630- Giderler hesabinin
borcuna kaydedileceklerdir.

Rize Belediyesi 2015 yil1 i¢inde farkl tarihlerde toplam degeri 8.280.676,49 TL olan
ilk madde ve malzeme satin almmustir. 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina
kaydedilen bu stoklar kaydedildikleri ayni gilinlerde herhangi bir kullanim ya da tiiketim
olmaksizin ayni hesabin alacak kismi karsiliginda 630 Faaliyet Giderleri Hesabinin borcuna
kaydedilmek suretiyle giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin ger¢ek miktar1 kayitlardaki

miktarla ortismemektedir.

Sonug itibariyle, stoklarin muhasebelestirilmesindeki hatalarin giderilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; belediyenin igerisinde bulundugu mali sikintilardan dolay1
malzeme depolarinin yapilamamasi sebebiyle satin alinan ilk madde ve malzemelerin
yevmiyede giris ve ¢ikiglart yapilarak 630 Faaliyet Giderleri Hesabinin calistirildigi, sz
konusu hatanin belediye malzeme depolarna sahip olduktan sonra diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, s6z konusu muhasebe hatasinin belediye
malzeme depolarina sahip olduktan sonra diizeltilecegi bildirilmistir. Bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.
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6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 s6z
konusu béliimde belirtilen Dénen Varliklar (150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi) hesap alani

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi icin Imtiyaz Hakki Verilen Sirketten

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11’inci ve 12’nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin olugumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi ic¢inde, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaclarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve belediyelere ¢esitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok

1sin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler, s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip yaklasik 450 adet firma

bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara

yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
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bir sirket arasinda iiclii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakki belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigr ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve {icretini ondan almakta, ayrica sdz konusu atiklari
geri doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirli gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Rize Belediyesi simirlari ve miicavir alanlar1 dahilindeki ambalaj atiklarinin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve geri doniisiimii isi, ihale yapilmaksizin 01.08.2015
tarihinde imzalanan protokolle 3 yilligina Rigev Geri Déniisiim Atik Maddeler ins. Nak. Ve
Tic. Ltd. Sti’ye birakilmistir. S6z konusu protokole gore Rize Belediyesi ambalaj atiklarinin
toplanmasi1 ve degerlendirilmesi konusunda yiiklenici firmaya verdigi imtiyaz hakki

karsiliginda herhangi bir bedel almayacaktir.

Belediyenin s6z konusu sirkete, herhangi bir ihale yapilmadan ve verilen imtiyaz
hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi verdigi ve
sirketin bu durumdan c¢ift tarafli kazan¢ sagladigi goriilmiistiir. Belediyenin, verilen bu
imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiinilmektedir. Belediye, 2886 Sayili Kanun
cergevesinde ihale yapmali, lisansh firmalar arasinda rekabet ortam1 saglanmali ve en yiiksek

geliri veren sirkete s6z konusu imtiyazin verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyenin sozlesme yapmis oldugu Ricev Geri Doniistim
Atik Maddeler Ins. Nakl. Ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan belediye smirlar1 igerisindeki tiim
ambalaj atiklarinin toplanmakta oldugu, biitiin konteynir, personel ve ara¢ giderlerinin ilgili
firma tarafindan karsilandigi, bundan dolay: elde ettigi gelirin tamaminin ilgili firmada
kalmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica Aydin Milletvekili Mehmet Fatih ATAY'in ambalaj
atiklart ile ilgili 7/18239 esas numarali soru Onergesi vermis oldugu; Cevre ve Orman
Bakanliginin cevabi yazisinda; belediyelerin bu is i¢in bir bedel 6demelerinin veya gelir elde

etmelerinin miimkiin olmadiginin belirtildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde konuyla ilgili bosluk
oldugu degerlendirilmektedir. Konunun acikliga kavusturulmasi ve séz konusu tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan diizenleme yapilmasi gerektigi,

bu baglamda konunun ilgili bakanliga yazilmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Olan isyerlerinden Bazilarimn isyeri

Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Cevre ve Temizlik Vergisi miikellefi olan isyeri sahiplerinin bazilarinin isyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin bulunmadigi ve s6z konusu kisilerden isyeri agma izni harct alinmadigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin ¢) fikrasinda; ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, d) fikrasinda ise 6zel kanunlar1 geregince
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanunun belediye gelirlerini diizenleyen 59’uncu maddesinde; kanunlarla
gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, belediyenin gelirleri arasinda

sayillmistir.

2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun "Isyeri A¢gma Izni Harc1" baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasi "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanunun “Cesitli Harglara Ait Tarifeler” baslikli 84 lincli maddesinde ise; isyeri
acma izni harcinin beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore en az 0,10, en ¢ok da 1 TL
olarak alinacagi ancak bu miktarin higbir suretle besbin metrekareye isabet edecek tutari

asamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda; Bakanlar Kurulu’nun, bu Kanunda
en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplar itibartyla

tayin ve tespit edecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Cevre ve Temizlik Vergisini beyanname ile 6deyen miikelleflerin isyeri agma ve
calisma ruhsatlari lizerine yapilan incelemede, 321 adet miikelleften 154 tanesinin s6z konusu
ruhsatlara sahip olmadig: tespit edilmistir. Bu durum, belediyenin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat Harci acisindan da gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Yapilan tespit lizerine
gerekli ruhsatlandirma ¢alismalarinin baglatilmasi, siirecin sonunda toplam 38.500,00 TL harg

tahakkukunun yapilmasinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Cevre Temizlik Vergisi beyaninda bulunup, isyeri agma ve
caligma ruhsatt bulunmayan isyerlerinin tespitinin yapilarak ruhsatlandirma c¢alismalarina

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilmekle birlikte herhangi bir calisma yapilmadig

anlagilmaktadir. Konunun 2016 yil1 denetiminde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV Alinmamasi

Rize Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve isletme hakkinin devri niteliginde olan

kiralamalar iizerinden KDV tahakkuku yapilmadig1 goriilmiistiir.

3065 Sayili KDV Kanununun; 1’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile, ticari, sinai, zirai,
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler; 1’inci maddesinin 3’linci
fikrasinin f) bendi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde belirtilen mal
ve haklarin kiralanmasi islemleri, KDV’ye tabi tutulmus; 17’inci maddesinin 4’iincii
fikrasinin d bendi ile de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemleri KDV ’den istisna edilmistir.

Buna gore, belediyelerin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmasi islemi KDV’den istisna edilmisken, GVK’nun 70’inci maddesinde sayili haklar
arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar, KDV’ye tabi

bulunmaktadir.

Kiralanan yer, iginde belli techizati da ihtiva ederek sadece belirli bir is yapilmasi
amaciyla kiralaniyorsa bu durumda gayrimenkul kiralamasi degil, isletme hakkinin devri s6z
konusu olmaktadir. Ornek olarak; biife, ¢ay ocagi, kantin, zeytinlik, otopark, cay bahgesi,

lokanta vb. yerlerin kiraya verilmesi, isletme hakkinin devri niteligindedir.

Dolayisiyla belediyenin isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, % 18

oraninda KDV tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

Bazi gayrimenkul kiralamalarinda, isletme hakkinin devri niteliginde olup olmama
konusu, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan birgok Ozelgede agiklanmigtir. Buna gore,
belediyeler tarafindan kiraya verilen otopark, ¢ay bahgesi, biife, wc, restoran, hali saha,
otopark, kent mobilyalari, toplu tasim hatt1 gibi mal ve haklarin kiralanmasi, isletme hakkinin

devri niteliginde degerlendirilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Rize Belediyesi tarafindan kiraya
verilen ve isletme hakkinin devri niteliginde olan ve asagidaki tabloda ayrintilar1 belirtilen
otopark ve biife gibi baz1 gayrimenkullerin kira bedelleri iizerinden % 18 oraninda KDV

tahakkukunun yapilmadigi gorilmistiir.

Tablo 8: isletme Hakki Devri Niteligindeki Tasginmazlar

SiciL ISLETME TURU 2015 YILI KiRA TUTARI (TL) | KDV TUTARI (TL)
89022 OTOPARK 27.516,00 4.952,88
32983 BUFE 24.684,00 4.443,12
62134 BUFE 26.136,00 4.704,48
16042 BUFE 26.136,00 4.704,48
19265 BUFE 14.520,00 2.613,60
66984 BUFE 31.224,00 5.620,32
62007 BUFE 7.992,00 1.438,56

TOPLAM 158.208,00 28.477,44

Sonug itibariyle, s6z konusu kiralamalarda KDV tahakkukunun yapilmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; biife olarak kiralanan gayrimenkuller icerisinde, belediye
tarafindan yapilan techizatin, demirbasin ve sadece belli bir is yapilmasi i¢in gerekli olan
makine, techizat ve ekipmanlar yer almadigindan gayrimenkul kiralanmas: seklinde
degerlendirilerek KDV kanunlarinin genel hiikiimleri de dikkate alinarak KDV’ ye tabi

tutulmadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan birgok &zelge ve 60
No'lu Katma Deger Vergisi Kanunu Sirkiisiinde biife, wc, halisaha, sosyal tesis, diigiin salonu
gibi tesislerin kiralanmasinin isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olacagr ve bu
kiralamalarin KDV'ye tabi olacag: yoniinde yaygin bir kanaat bulunmaktadir ve bu sekilde

degerlendirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Isyerlerinin Bazilarmmn Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarimin Bulunmamasi Ve Bu Isyerlerinden Isyeri A¢cma Izni Harci Alinmamasi

Belediye miilkiyetinde yer alan ve kiraya verilen igyerlerinin bazilarinin igyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin bulunmadig1 ve s6z konusu kisilerden isyeri agma izni harci alinmadigi

tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkl
15’inci maddesinin ¢) fikrasinda; ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, d) fikrasinda ise 6zel kanunlar1 geregince
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Ayni Kanunun belediye gelirlerini diizenleyen 59’uncu maddesinde; kanunlarla
gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, belediyenin gelirleri arasinda

sayllmigtir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun "Isyeri A¢ma izni Harc1" bashikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanunun “Cesitli Harglara Ait Tarifeler” baslikli 84 lincli maddesinde ise; isyeri
acma izni harcinin beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore en az 0,10, en ¢ok da 1 TL
olarak alinacagi ancak bu miktarin higbir suretle besbin metrekareye isabet edecek tutari

asamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda; Bakanlar Kurulu’nun, bu Kanunda
en az ve en ¢cok miktarlar1 gosterilen vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplar itibariyla

tayin ve tespit edecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Rize Belediyesi miilkiyetinde olup kiraya verilen isyerlerinin isyeri agma ruhsati alip
almadiklarina yonelik incelemede 126 adet isyerinin ruhsat almamis olduklar: tespit edilmis

bulunmaktadir.

Yapilan tespit sonrasinda gerekli ruhsatlandirma calismalarinin basladigr goriilmiis
olup, ¢alismanin sonucunda tahmini olarak 33.000,00 TL har¢ tahakkukunun yapilmasinin

uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye miilkiyetinde olan diikkanlardan ihale siireci

tamamlanan igyerleri i¢in ruhsatlandirma ¢alismalarina baslandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek gerekli c¢alismalara baglandig1 ifade

edilmistir. Konunun 2016 yili denetiminde izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapt Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin AliInmamasi

Rize Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilrliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk ticret tarifesi gibi bir¢ok

kavrami tanimlamuistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te igsletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir. Yonetmelik’te, il belediyelerinin 2014 yili i¢in en fazla 0.70 TL/m gecis hakki
iicreti belirleyecegi, 2015 yili ticretinin ise 2014 yili gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye
[statistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmasi

suretiyle tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cergevesinde, Rize Belediyesi
tarafindan 2014 ve 2015 yillart i¢in gecis hakk: ticretinin belirlenmemesi ve s6z konusu
bedellerin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi,
dolayistyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanilmasinin

uygun olacagi diigtiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili ¢alismalarin yapilmis oldugu, konuya ilisin 2015 ve
2016 yillarinda ilgili firmalarla Gegis Hakki protokolii imzalandigi ve tahsilatinin yapildig:

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak gerekli caligmalarin  yapildigi gorilmistiir. Konunun, 2016 yili

denetiminde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: “Otopark Bedeli” Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye Otopark Hesabinin incelenmesinde; otopark hesabinda toplanan paralarin

“Otopark Yonetmeligi"nde belirlenen amaglar disinda harcandigi tespit edilmistir.

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili imar Kanununa
dayanilarak Baymindirlik ve Iskan Bakanhginca ¢ikarilan 01.07.1993 tarihli Otopark

Y 6netmeligidir.

Otopark Yonetmelik’inin 4'{incii maddesinin (f) fikrasinda; otopark ihtiyacinin
parselinde kargilanmasi miimkiin olmayan durumlara iligkin ilkelerin belediye meclisince
belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda belediyesince bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacagi ifade edilmistir.
Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince karsilanmasi

zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mali Hiikiimler” baslikli 10'uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orant uygulanir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11’inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir
amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip

kullanilmadig: hususu Igisleri Bakanlii'nca denetlenir.

Rize Belediyesi muhasebe kayitlart ve banka hesaplarmin incelenmesi neticesinde,
Belediyeye ait 29328846-5011 miisteri numaral1 otopark hesabinda toplam 1.165.586,96 TL
gelir elde edildigi anlagilmistir. S6z konusu hesabin mali yil boyunca para hareketleri
incelendiginde ilgili hesaptan yukarida adi gegen yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak
belediyenin s6z konusu hesabin agilig amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama yapildigi

goriilmistiir. Oysa mezkur Yonetmelikte belirtildigi tizere, ilgili hesapta toplanan paradan
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kamu idaresinin faiz geliri elde etmesi Ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda toplanan
meblagin, otopark tesisi disinda baska amaclarla kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; otopark bedeli olarak alinan paralarin, Belediyenin
icerisinde bulundugu mali sikintilardan dolayi,vergi ve prim ddemeleri, maas ve diger cari

harcamalarda mecburi olarak kullanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusuna istirak edilmis ancak belediyenin
icerisinde bulundugu maddi durum gerekge gosterilerek mevzuata aykiri olarak otopark bedeli

olarak tahsil edilen paralarin amaci diginda kullanildig1 anlagilmistir.

Oneri: Kamu idaresince "Otopark yonetmeligi" geregi tahsil edilen paralarm mevzuatt
geregi 1lgili banka hesabinda tutularak mevzuatta belirtildigi sekilde kullanilmasi

onerilmektedir.

BULGU 7: Mevzuata Aykir1 Tasit Kiralanmasi

Rize Belediyesi tarafindan gerceklestirilen “Tasit Kiralama Hizmet Alim Isi”nde;
kiralanan tasitlardan {igiiniin yabanct menseli oldugu ve aylik kiralama bedelinin kasko
sigortast degerinin %2’sini astigl, s6z konusu binek araglardan birinin ise 10 yasin

doldurdugu goriilmiistiir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tagit Kanunu'nun 12' nci maddesine dayanilarak,
Bakanlar Kurulu tarafindan ‘‘Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller”” hazirlanip yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Esas ve Usullerin kapsam baglikli
2'nci maddesinde; 237 Sayili Kanuna tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsama dahil oldugu
belirtilmistir. 237 Sayili Tasit Kanunu’nun ‘‘Kanunun Stimulii”” baglikli 1' inci maddesinde
ise, belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 Sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari
acikca belirtilmistir. Dolayisiyla 237 Sayili Kanun kapsamina giren belediyelerin, ‘‘Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller’’de yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

S6z konusu Esas ve Usullerin ‘‘Genel esaslar’” baghkli 6'nc1 maddesinin 1'inci
fikrasinin "a ve b" bentlerine gore; hizmet aliminin yapildig1 yilin basinda, binek ve station-

wagon cinsi tagitlar 10 yasin1 doldurmamis olmali ve hizmet alimi suretiyle yabanci menseli

Rize Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu Sayfa 17



T.C. Sayistay Baskanligi

binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Tasit Kanunu'nun 10' uncu maddesinin 5’inci

fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olmalidir.

Ayni1 Esas ve Usullerin 6' nc1 maddesinin 2' nci fikrasinin "a" bendine gore; kamu
idaresi tarafindan sofor giderleri hari¢ yapilan binek ve station-wagon tipi tasit
kiralamalarinda, aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reastlirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi

degerinin %?2’sini agmamalidir.

Rize Belediyesi'nde “Tasit Kiralama Hizmet Alm Isi” i¢in 15.12.2014 tarihinde
ihaleye ¢ikilmis, ihaleyi kazanan Ribelsan Rizeli Bel. ins. ve Th. Mad. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
isimli firma ile ayn1 gilin sdzlesme imzalanmistir. S6z konusu s6zlesmenin siiresi 01.01.2015-
31.12.2015 tarihleri arasindadir. Yapilan incelemede, s6zlesme kapsaminda kiralanan 3 adet
binek tasitin silindir hacminin 1600 cc’yi gegmedigi, ancak s6z konusu araglarin yabanci
mengeli oldugu ve aylik kiralama bedellerinin kasko sigortasit degerlerinin %2’sini astig1 ve
binek araclardan birinin 10 yasini doldurmus oldugu goriilmiistiir. S6z konusu araclara iliskin

bilgilere asagidaki tabloda ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Tablo 7: Kiralanan Araclar

Plaka Model Silindi_r 2014 Y1}1 Kasko Ayhk Kira_lama
Hacmi Degeri Bedeli

53 AJ 761 2015 VW JETTA 1.4 TSI (160) | 1395 73.900,00*0.02= 1.650,00
COMFORTLINE TIPT. DSG 1.478,00

53 AK 564 2015 FOCUS Il TITANIUM 1.6i | 1596 63.700,00*0,02= 1.650,00
125 5K 1.274,00

53 AK 833 2004 FOCUS COMFORT 1596 23.245,00*0,02= 1.650,00

464,90

Sonug itibariyle, ara¢ kiralamalarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; arag kiralamalarinda, kiralama bedelinin kasko bedelinin %2
sini agsmayacak sekilde ve ara¢ yasmma uygun araglarin kiralanmasi konusunda gereken

hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmekle birlikte, s6z
konusu mevzuata aykiriligin giderilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

anlagilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde s6z konusu hususun izlenmesi gerekir.
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BULGU 8: ilk Alt1 Ayhk Biitce Uygulama Sonuclari, Finansman Durumu ve Ikinci Alt1

Aya lliskin Beklenti ve Hedeflerin Kamuoyuna Duyurulmamasi

[k alt1 aylik biitge uygulama sonuglarmin, finansman durumunun, beklenti ve hedefler

ile faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmadig1 goriilmiistiir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin son
fikrasinda genel yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarmi, ikinci alti aya iliskin beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanliginin ise merkezi yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuclarini,
finansman durumunu, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan

malil durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacag ifade edilmektedir.

Rize Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun temel
esaslarini olusturan mali saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin de geregi olarak
ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuclarini, finansman durumunu, ikinci alt1 aya iligkin beklenti
ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumunu temmuz ayi1 iginde kamuoyuna

duyurmakla ilgili ylikiimliliigiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; mali yila ait ilk altt aylik biitce uygulama sonuglari,
finansman durumu ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerin kamuoyuna duyurulup

paylasim saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince bulgu konusuna istirak edilerek 2016 yili itibariyle
kanun geregi yayimlanmasi gerekli bilgilerin kamuoyuna agiklanacagi ifade edilmistir. Sz

konusu hususun 2016 yili denetimlerinde izlenmesi uygun olur.

BULGU 9: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2014 y1il1 Sayistay Denetim Raporunun Rize Belediye Meclisinde goriisiilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55' inci maddesinde; belediyelerde yapilacak i¢ ve
dis denetimin i ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacagi,
i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacagi ve denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna aciklanacagi ve meclisin bilgisine

sunulacagi hiikiim altina alinmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanun’un “Denetim Siireci” baslikli 35'inci maddesinin ¢
bendinde; denetim raporlarinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacagi ve ilgili kamu

idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin “Denetim Raporlar1” baglikli 35" inci maddesinin 6
no'lu bendinde; Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlarmin Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacagi
ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine gonderilecegi, Kurulca goriis verilen mahalli
idarelere ait denetim raporlarinin ise ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin

gonderilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere list yoneticilerin Sayistay denetim
raporlarini kendi meclislerine sunmalari gerektigi halde, 2014 Yili Sayistay Denetim

Raporunun Belediye Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporunun 01.03.2016 tarihinde
Belediye Meclisinde giindeme alinarak goriistildiigii toplanti sonunda 2016/34 sayili karar

alindig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince 2014 yili hesaplarinin denetim sonuglarini igeren
Sayistay raporunun belediye meclisine geldikten olduk¢a uzun bir siire sonra 2016 yili mart
ayinda goristldigi anlasilmistir. Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
gerek 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda mahalli idarelere ait Sayistay raporlarinin
meclislerinde ne zaman goriisiilecegi ile ilgili bir husus net olarak belli olmasa da idarelerin
Sayistay raporlarini kendilerine ulastiklari tarih itibariyle ilk meclis toplantisinda meclis
giindemine alarak goriismeleri beklenir. Aksi takdirde belediye gelecek yil biitce

caligmalarinin ve denetimin zaafa ugramasi s6z konusu olacaktir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
BILANCO
H.KODU |AKTIF H.KODU  |PASIF
2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Y1l 2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Yl
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 27.702.658,42| 26.819.116,17 34.051.248,86|3 KAYNAKLAR 21.776.025,97| 31.136.586,24| 44.128.873,51
10 Hazir Degerler 2.321.463,17 2.812.701,67, 1.758.859,29|30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 3.760.697,12 3.483.665,01 3.379.760,66)
100 Kasa Hesabi 4.885,39 5.321,09 7.455,90[300 Banka Kredileri Hesabi 3.760.697,12|  3.483.665,01  3.379.760,66
102 Banka Hesabi 997.045,21 608.059,42 173.643,53|31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
103 Hesabi ( -) -306.717,84 0,00 -918,42(32 Faaliyet Borglar 0.616.337,87| 17.176.504,31| 24.782.541,98
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 8.016,93 8.016,93 8.016,93|320 Biitce Emanetleri Hesabi 9.616.337,87| 17.176.504,31| 24.782.541,98
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 Hesabi 1.618.233,48|  2.191.304,23 1.570.661,35(33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.305.209,89| 3.164.201,23|  6.348.291,98
11 Menkul Kiymetler 21.463,01 21.463,01 21.463,01(330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.253.400,67 1.385.553,67|  2.155.569,39
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar|
118 Hesabi 21.463,01 21.463,01 21.463,01/333 Emanetler Hesabi 1.051.809,22| 1.778.647,56|  4.192.722,59
12 Faaliyet Alacaklar 14.875.494,18| 14.874.935,42 23.606.017,87|34 Alman Avanslar 0,00 0,00 0,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00] 0,00 0,00|36 (Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler| 3.732.879,87 3.330.081,62 5.208.183,11
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 12.008.742,11| 13.842.114,54 21.236.814,00|360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 161.378,69 267.318,39 450.742,28
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
122 Hesabi 1.436.725,82 62.939,19 1.551.243,68(361 Hesabi 254.534,64 308.225,95 257.600,96
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 0,00 3.972,96|362 Yapilan Ta 13.463,34 18.897,36 59.676,87
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127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 1.430.026,25 969.881,69 813.987,23|363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 356.047,19 356.047,19 356.047,19
Vadesi  Gegmis, Ertelenmis Veya)
13 Kurum Alacaklari 651.916,67 23.979,96 0,00[368 Taksitlendirilmis V 2.947.456,01|  2.379.592,73|  4.084.115,81
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
132 Hesabi 651.916,67 23.979,96 0,0037 Borg ve Giderler Karsiliklari 163.023,38|  1.480.141,38]  1.987.129,57
14 Diger Alacaklar 503.244,88 601.279,53 504.514,77|372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 93.023,38)  1.030.141,38/  1.387.129,57
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 503.244,88 601.279,53 504.514,77|379 Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 70.000,00 450.000,00 600.000,00
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider|
15 Stoklar 611.590,84 611.561,17 611.561,17|38 Tahakkuklari 2.197.877,84) 2.501.992,69| 2.422.966,21
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 611.590,84 611.561,17 611.561,17381 Gider Tahakkuklari Hesabi 2.197.877,84) 2.501.992,69| 2.422.966,21
16 On Odemeler 9.497,10| 351.628,27 309.229,05|39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0,00 0,00|391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00
UZUN VADELI YABANCI
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00 0,00 0,004 KAYNAKLAR 38.219.028,09| 29.375.400,00, 31.600.100,00
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0,00 289.190,47 306.397,05/|40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 16.009.049,54| 13.500.000,00{ 18.500.000,00
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve
165 Krediler Hesabi 9.497,10 62.437,80 2.832,00{400 Banka Kredileri Hesabi 16.009.049,54| 13.500.000,00[ 18.500.000,00
19 Diger Donen Varliklar 8.707.988,57 7.521.567,14 7.239.603,70(41 'Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 8.707.988,57 7.521.567,14 7.239.603,70(43 Diger Borglar 4.664.578,55 2.310.000,00 1.850.000,00
Kamuya  Olan  Ertelenmis  Veya
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00[438 Taksitlendirilmis Borg 4.664.578,55 2.310.000,00 1.850.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 101.601.038,09| 281.694.784,41| 298.657.462,70/44 Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
21 Menkul Varliklar 0,00, 0,00 0,00/47 Borg ve gider karsiliklari 4.545.400,00)  3.065.400,00  1.750.000,00
22 Faaliyet Alacaklar 5.003,91 2.455.314,05 769.982,07|472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.765.400,00 2.665.400,00 1.500.000,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.100,00 71.923,77 198.106,34(479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari Hesabi 780.000,00 400.000,00 250.000,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
222 Hesabi 2.903,91] 2.383.390,28 571.875,7348 Gelecek Yillara Ait Gelirler 13.000.000,00{ 10.500.000,00{  9.500.100,00
23 Kurum Alacaklari 0,00, 0,00 0,00/481 Gider Tahakkuklari Hesabi 13.000.000,00{ 10.500.000,00{  9.500.100,00
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24 Mali Duran Varliklar 9.339.723,48| 10.308.231,03 11.330.300,07|49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler]
240 Hesabi 6.345.923,48 7.314.431,03 8.336.500,07|5 0Z KAYNAKLAR 69.308.642,45 248.001.914,34| 256.979.738,05
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslaral
241 Yatirilan Sermaye 2.993.800,00  2.993.800,00 2.993.800,00(50 Net Deger-Sermaye 24.774.327,83| 205.848.759,85 210.142.124,00
25 Maddi Duran Varliklar 91.859.505,98| 268.710.074,61|  286.336.015,84/500 Net Deger Hesabi 24.774.327,83| 205.848.759,85| 210.142.124,00
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 32.368.885,13| 87.968.327,19 89.288.882,81(52 Yeniden Degerleme Farklart 0,00 0,00 0,00
251 'Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 90.273.182,28| 112.281.588,97 127.756.338,10(57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar | 32.292.393,52| 34.297.764,84| 37.859.790,34
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
252 Binalar Hesabi 6.832.437,62| 65.669.193,72 65.067.676,41(570 Hesabi 32.292.393,52| 34.297.764,84| 37.859.790,34
Gegmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.733.647,65 2.534.184,21 2.273.965,35|58 Sonuglari 0,00 0,00 0,00
Gegmis  Yillar Olumsuz  Faaliyet
254 Tasitlar Hesabi 4.628.294,20 7.244.048,61 7.255.825,01(580 Sonuglari Hesabi ( 0,00 0,00 0,00
255 Demirbaslar Hesabi 5.294.204,24|  4.845.588,61 5.188.780,32(59 Donem Faaliyet sonuglart 12.241.921,10,  7.855.389,65| 8.977.823,71
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -51.491.820,58| -14.647.599,57 -20.403.295,37(590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi | 12.241.921,10 7.855.389,65 8.977.823,71
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.220.675,44|  2.814.742,87 9.907.843,21
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesabi 0,00 0,00 379.234,98
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 0,00 -379.234,98
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
29 Diger Duran Varliklar 396.804,72 221.164,72 221.164,72
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
294 Duran Varliklar 1.131.475,96|  2.767.293,65 3.314.755,42
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -734.671,24| -2.546.128,93 -3.093.590,70
9 NAZIM HESAPLAR 6739245,85 8994122,39 6935422,09|9 NAZIM HESAPLAR 6.739.245,85  8.994.122,39]  6.935.422,09
Nakit Digsi Teminat ve Kisilere Ait Nakit Digsi Teminat ve Kisilere Ait
91 Menkul Kiymet H 5953020,42 7600341,91 5116605,39|91 Menkul Kiymet H 5.953.020,42| 7.600.341,91]  5.116.605,39
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910 Teminat Mektuplari Hesabi 5953020,42 7600341,91 5116605,39(911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 5.953.020,42|  7.600.341,91|  5.116.605,39
92 Taahhiit Hesaplari 786225,43 1393780,48 1818816,70(92 Taahhiit Hesaplart 786.225,43 1.393.780,48 1.818.816,70
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 786225,43 1393780,48 1818816,70(921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 786.225,43 1.393.780,48 1.818.816,70
AKTIF PASIF

2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Y1l 2013Y1h 2014Y1h 2015Cari Y1l
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER HESABININ KODU 630

2. DUZEYDE KODLAR HESABIN ADI TUTARI (TL)

GIDERLER HESABI 95.162.401,32
1 Personel Giderleri 11.394.075,06
1 1 Memurlar 6.781.517,87
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderler 1.792.745,16
2 1 Memurlar 951.115,66
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 62.530.167,15
3 2 Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlar: 4,491.513,89
3 Yolluklar 204.319,32
4 Faiz Giderleri 2.761.002,43
4 2 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 2.761.002,43
5 Cari Transferler 1.166.131,17
5 2 Hazine Yardimlar: (Mahalli Idare Yardimlar1) 1.109.786,08
11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0
11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0
12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 933,38
12 1 Vergi Gelirleri 866,6
12 Diger Gelirler 66,78
13 Amortisman Giderleri 7.281.465,19
13 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 6.902.230,21
13 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Gide 379.234,98
14 i1k Madde ve Malzeme Gideri 8.133.412,18
14 1 Kirtasiye Malzemeleri 180.066,66
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14 2 Beslenme, Gida Amaghi ve Mutfakta Kullanilan Tiik 5.266,41
14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 14.637,17
14 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 854.147,22
14 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Yaglar 0
14 5 Temizleme Ekipmanlari 188.615,38
14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 142.933,34
14 6 Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 0
14 7 Yiyecek 4.255,20
14 10 Zirai Maddeler 91.668,12
14 11 Yem 21.712,00
14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.392.735,52
14 13 Yedek Pargalar 4.237.375,16
14 99 Diger Tiiketim Amaghi MAlzemeler 0
20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 102.469,60
20 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 102.469,60
20 1 Vergi Gelirleri 97.046,03
20 1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.530,32
20 1 Diger Gelirler 1.893,25
TOPLAM 95.162.401,32
Kd1 Kd2 GELIRIN TURU
GELIRLER HESABI 104.140.225,03
Vergi Gelirleri 17.150.590,29
Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 9.578.368,55
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.904.560,85
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1 6 Harglar 4.667.660,89
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.092.830,89
3 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 20.965.685,63
3 Kira Gelirleri 5.126.526,22
3 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 619,04
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 555.663,69
4 2 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alin 473.128,69
4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bag 82.535,00
5 Diger Gelirler 55.889.240,16
5 1 Faiz Gelirleri 1
5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 49.288.937,50
5 3 Para Cezalar 1.784.726,31
5 9 Diger Cesitli Gelirler 4.815.575,35
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.451.900,00
11 4 Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisim 4.451.900,00
GELIRLER HESABI 104.140.225,03
FAALIYET SONUCU 8.977.823,71
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1. OZET

Bu rapor, Rize Belediyesinin performans denetimi sonuglarmmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Rize Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

J 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2015 yil1 Performans Programa,
. 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Rize Belediyesi’nin performans yonetim
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Rize Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla

birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime

ithtiya¢ duymaktadir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Rize Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Rize Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015 yili performans denetimi Rize Belediyesi’nin ilk performans denetimi olup,

2015-2019 Stratejik Planinin ilk yilidir.

Yapilan denetim sonucunda Rize Belediyesi’nin 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirladigt ve mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde
yayimladigr goriilmiistiir. Rize Belediyesi Stratejik Planinda misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere 14 amag, 35 hedef ve bu hedeflere yonelik 229 performans gostergesi
belirlenmistir. Stratejik amaglar1 gergeklestirmek icin belirlenen stratejik hedeflerden iki
tanesinin ilgisiz oldugu diistiniilmektedir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaclarin {ist
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini bu amaglar1 gergeklestirecek
sekilde tespit etmis, stratejik planda yer alan proje ve faaliyetler icin maliyet tablosu ve
kaynak tablosu diizenlenmistir. Sonug¢ olarak, stratejik ama¢ ve hedeflerin denetim
bulgularinda belirtilen disinda ilgili oldugu, hedeflerin veya bunlar igin belirlenen

gostergelerin Slgiilebilir oldugu, hedeflerin agik ve net bir sekilde tanimlandigi goriilmiistiir.

Rize Belediyesi’nin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yayimlandigr gorilmiistiir.
Performans hedeflerinden {i¢ tanesinin stratejik hedefle ilgili olmadig1 anlagilmistir. Sonug
olarak performans programina iligkin bulgular icinde belirtilenler disinda performans

programinin mevzuatta belirtilen sekilde hazirlandig1 ve sunuldugu degerlendirilmektedir.

Rize Belediyesi’nin tiim veri kayit sistemleri degil belli kriterlere gore secilen belirli
sayidaki hedef ve gostergeye iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit
sistemlerine yonelik denetim, asagida yer alan performans hedefleri ve gostergeleriyle

sinirlandirilmastir.
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Tablo 1: Secilen Veri Kayit Sistemleri

Stratejik Amag Stratejik Hedef Performans Hedefi Performans Gostergesi
4.1.1 Tahsilat1 tahakkuka
4.1.1 Tahsilat oranlarim | bagli  gelirlerin  tahsilat
arttirmak oranini arttirmak
2015 hedefi: %85
4 Mali 4.1.2_ . Belediye _
k.aynaklarlmlzl Ve . o vergllerlnFje_ kagakla.rm 4.1.2.1 Miikellef sayisindaki
varliklarmiz: 4.1 Belediye gellrler'lnl onlenmesi ile belediye | artig oram _
siirdiiriilebilic hizmet artrmak ve tahsilat | mikellef sayisini | 2015 hedefi: % 5
anlayist ile uyumlu oranini yiikseltmek artirmak _
Snetmek 4.13.1 Ikinci kisilere
y 413 Gavrimenkul kiralanmasi1 engellenmesi
gélirlerini ’ etkin 2015 hedef: %80
.. 4.1.3.2 Kira gelirleri tahsilat
yonetmek
orani
2015 hedef: %90
6.1 Dezavantajlt .
6. Sosyal hizmet | gruplara yonelik Sata:l-l daslarmiza Engelli
ihtiyaglarmi etkin | hizmetleri tokotlekli sandalve temin | 2015 ¢ 15:000
olarak karsilamak etkinlestirmek ve y
etmek
yayginlagtirmak
10.1 Kanalizasyon
sebeke ve kolektor
hatlarm1  ve atik su
10. Gelismekte olan | tesislerini yapmak, | 10.1.1 Kanalizasyon .
sehrimizin altyap1 | verimli  bir  sekilde | hatlarinin yapim, onarim %(2)51010(1) 00 2015 hedefi:
sorunlarini gidermek | isletimini saglamak ve | ve temizliginin yapilmasi B
yagmur suyu hatlarim
geligtirmek
10.1.2  Kanalizasyon | 41 51 9015 pedefi
sebekesini  etkin  bir 2700.000.00
sekilde igletmek Co
10.1.3 Planli ve ihtiyag
duyulan yeni yagmur | 10.1.3.1 2015  hedefi:
suyu drenaj hat | 850.000,00
imalatlarinin yapilmast
|
seviyede tutmak  icin kanalizasyon hattina | 10.2.1.1 2015  hedefi:
oo bagli olmayan aboneleri | 390.000,00
gerekli tiim caligmalart N
en aza indirmek
yapmak
13. Saglikta yasam N 13.1.1 flaglama | 13.1.1.1 2015  hedefi:
kalitesinin fllfzrlnetlfe or?r:iyucu saglik hizmetlerinin sunulmasi 120.000,00
stirdiirtilebilir bir tkinlestirmek 13.1.2 Su
bicimde gelismesine etaniestirme Ve | laboratuvarlarmmn revize | 13.1.2.1 2015 hedefi:
katki saglamak yaygmlastirmak edilmesi 5.000,00

Her ne kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Rize Belediyesi’nin faaliyet raporunda sundugu

performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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Rize Belediyesi’nin 2015 yilina ait Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigr goriilmiistiir. Rize
Belediyesi’nin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen
performans gostergelerinden dokuz tanesine Faaliyet Raporunda ya yer verilmemistir veyahut
performans programinda belirlenen gosterge ile faaliyet raporunda gosterilen rakamlari
birbiriyle uyusmamaktadir. Yine, Faaliyet raporunda yer verilen gostergelerde meydana gelen
olumlu ya da olumsuz sapmalarin nedenleri ile ilgili agiklama yapilmamistir. Bunun disinda
Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen siire igerisinde Belediye Baskani tarafindan kamuoyuna

duyurulmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Amac i¢in Belirlenen Hedefin Ilgisiz Olmas

Rize Belediyesi stratejik planinda 14 amag i¢in belirlenen 35 hedeften iki tanesinin

belirtilen amag ile ilgili olmadig: diistintilmektedir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedefler, amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik ve Olglilebilir alt amacglardir. Hedeflerin 0lgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Stratejik planlama kilavuzunda
belirtildigi tlizere stratejik amaclar i¢in belirlenen her bir hedef amacin gergeklestirilmesine
hizmet edebilmeli ve amag¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglant1 kurulabilmelidir. Tabloda
belirtilen stratejik hedefin stratejik amag ile ilgili olmadig diisiiniildiigiinden bu hedefe iliskin

performans hedef ve gostergeleri de herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.

Tablo 2: Stratejik Amac ile flgili Olmayan Hedefler

Stratejik Amac Stratejik Hedef Degerlendirme
7. Kentin  kiltir .
Ilgili degil
mirasinin korunmasi, 7.3 Halkimizin deniz
Hedef amacin
tamtilmas1  ve  Kkiiltiirel | ve  sahilden daha ¢ok . ‘
gerceklesmesine hizmet

yasamin zenginlesmesine | faydalanmasini saglamak )
etmemektedir.
katki saglamak

Kamu idaresi cevabinda; stratejik hedef 7.3 i¢in; " Rize, bolge olarak denizle i¢ ice
olan bir sehir oldugundan ve deniz kiiltiiriinlin toplumumuzdan zaman igerisinde uzaklastig
diisiiniildiiglinden, deniz kiiltiiriiniin yasatilabilmesi i¢in bu hedef konulmustur. Amaglanan
ise halka deniz kiiltiirlinii tekrar kazandirmaktir. Bu amacla, hedefin amacla uyumlu oldugu

diistiniilmektedir."

Stratejik hedef 10.2 i¢in; " Sehrimizin su sebekesi 30 yillik bir gecmise sahip olup,
%60 oraninda su kayip ve kagagina neden olmaktadir. Bu ylizden amacgla uyumlu oldugu

diistiniilmektedir" seklinde belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresince verilen cevaptan bulgu konusuna istirak edilmedigi
anlasilmaktadir. Bulgu konusu stratejik amagla ilgili olmdig1 diisiiniilen iki hedeften birincisi
icin verilen cevabin bulguda belirtilen hususu karsilamadig1 anlagilmaktadir. ikinci stratejik
hedef i¢in sehrin su sebekesinin 30 yillik bir gegmise sahip oldugu ve bu durumunda kayip
kacak oranini etkiledigi seklindeki cevabi ise altyapinin yillar gectikce kayip kagakta artisa
neden olacagi gerekgesiyle uygun goriilmiistiir. Bu nedenle bulgudaki tabloda belirtilen ilk

hedef aynen korunarak ikinci hedef kaldirilmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda "Stratejiler' Boliimiine Yer Verilmemis Olmasi

Rize Belediyesi’nin 2015-2019 yillar1 arasini kapsayan stratejik planinin incelenmesi

sonucu stratejik planda stratejilere yer verilmedigi anlasiimustir.

26.5.2006 tarih 26179 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik geregi kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin hazirlanmasinda uyulmasi gereken esas ve usuller Kalkinma
Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilmistir.
S6z konusu kilavuzda belirtilen stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan bir
tanesi de stratejilerdir. Buna gore stratejik plan hazirlayan kuruluslarin kaynaklarini ve farkl
alanlardaki yetkinligini géz onilinde bulundurarak ve hedefleri ile karsilikli uyumu kontrol
edecek sekilde amag¢ ve hedeflerine nasil ulasacaklarini gosteren stratejiler belirlemeleri

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Rize Belediye’sinin stratejik ama¢ ve hedeflerine nasil ulasacagim

gosterecegi stratejiler belirlemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; stratejik planlarin hazirlandiktan 2 y1l sonra revize
edilebildigini, 2 yil1 gectikten sonra stratejik planin eksik ve hatali yonlerinin giderilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak etmistir. Bulguda
belirtilen hususun stratejik planda yapilacak revizyonla diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik'in "Stratejik planlarin

stiresi, glincellestirilmesi ve yenilenmesi" baslikli 7'inci maddesinde;

"(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

Rize Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi igin
giincellestirilebilir.  Giincellestirme, stratejik planin  misyon, vizyon ve amaglar

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.
(3) Ayrica;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi hélinde

ilgili kamu idaresinin,
b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
c¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl ve ilgili kamu idarelerinin,
¢) Mahalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku

bulmasi hallerinde ilgili kamu idarelerinin,
stratejik planlar1 yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir dénem igin yeniden hazirlanmasidir.
Stratejik planin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en gec ii¢ ay
icinde alinir. Bu karari takip eden alt1 ay iginde stratejik plan yenilenir." denilerek stratejik

planin hangi hallerde giincellestirilebilecegi ve yenilenecegi ifade edilmistir.

Rize belediyesinde yukaridaki belirtilen durumlardan birisinin gergeklesmedigi hususu

g6z oniinde bulunduruldugunda s6z konusu eksikligin giderilmesi miimkiin gériinmemektedir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Tiim Amac ve Hedefleri Iceren Bes Yilik Tahmini Maliyet

Tablosuna Yer Verilmemis Olmasi

2015-2019 yillart arasin1t kapsayan stratejik planinin incelenmesi sonucu stratejik
planda yer almasi gereken temel unsurlardan olan tiim amag¢ ve hedefleri iceren bes yillik

tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi anlasilmistir.

26.5.2006 tarih 26179 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin hazirlanmasinda uyulmasi gereken esas ve usuller Kalkinma
Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilmistir.
S6z konusu kilavuzda kamu idarelerinin gelistirilen politikalarinin ve bunlarin yansitildig:
temel ama¢ ve hedeflerinin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak amaciyla
maliyet tablosu hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir. Her bir hedefi gerceklestirmeye dontik
faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak her bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin
maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan
ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam

tahmini maliyetini verecektir.

Stratejik planda yapilan incelemeler neticesinde, kurumun her yil hazirlanacak
biitgesine de esas olusturacak, kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyet ve projelerin gerektirdigi kaynak ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla
stratejik planin kapsadigi bes yil i¢in maliyetlendirme tablosu hazirlanmamasi neticesinde

stratejik plan ile biitce arasindaki baglantis1 kurulamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; stratejik planin ikinci yilindan sonra revize edilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak etmistir. Bulguda
belirtilen hususun stratejik planda yapilacak revizyonla diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik'in "Stratejik planlarin

stiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi" baslikli 7'inci maddesinde;

"(1) Stratejik planlar bes yillik dénemi kapsar.

Rize Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

(2) Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan stiresi i¢in
giincellestirilebilir.  Giincellestirme,  stratejik  planinmisyon, vizyon ve amaglari

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.
(3) Ayrica;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmasi halinde

ilgili kamu idaresinin,
b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
c¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl ve ilgili kamu idarelerinin,
¢) Mahalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku

bulmasi hallerinde ilgili kamu idarelerinin,
stratejik planlar1 yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik planin bes yillik bir donem i¢in yeniden hazirlanmasidir.
Stratejik planin yenilenmesi karari, yukaridaki sartlarin olusmasini miiteakip en ge¢ ii¢ ay
icinde alinir. Bu karari takip eden alt1 ay iginde stratejik plan yenilenir." denilerek startejik

planin hangi hallerde giincellestirilebilecegi ve yenilenecegi ifade edilmistir.

Rize belediyesinde yukaridaki belirtilen durumlardan birisin ger¢eklesmedigi hususu

g6z oniinde bulunduruldugunda s6z konusu eksikligin giderilmesi miimkiin gériinmemektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinin Sunum Kriterine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programmnin sekil ve igeriginin ilgili mevzuata uygun olarak

hazirlanmadig1 anlasilmistir.

5.7.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve s6z konusu Yonetmelik’e
istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberi,

performans programlarimin kapsam ve igerigine iligkin genel bir cergeve sunar. Kamu
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idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere

riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek kismi, performans programinin formatini
belirlemektedir. Buna gore idarelerin amaglari, hedefleri, performans gostergeleri ve
faaliyetlerini, kaynaklar ile iliskilendiren tablolarin belirtilen rehberin ek kisminda gdsterilen

formata uygun olarak hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Ancak Rize Belediyesi Performans Programi incelendiginde s6z konusu tablolarin adi
gecen Rehber’e uygun formatta olmadig1 tespit edilmistir. Oyle ki performans programinda
sadece 2015 yili performans hedeflerine yer verilmistir. Oysa Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore; bir 6nceki yil ger¢eklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin tahmin
verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir denilerek
performans programinin ilgili oldugu yilin 6ncesi 2 yila iligskin verilerinde belirtilecegi ifade
edilmektedir. Yine Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde belirtilen formata uygun
olarak Faaliyet-Proje Maliyetleri Tablosu ve Birim Performans Hedefi Tablosu

olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; performans programi hazirlama rehberi ekinde belirtilen
formata uygun olarak, faaliyet-proje maliyetleri tablosu ve Birim Performans Hedefi tablosu

olusturulacagini ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusuna istirak edildigi anlagilmistir. So6z

konusu eksikligin 2016 yili performans programi hazirlanirken diizeltilecegi ifade edilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Biitce ve Performans Hedeflerinin Gerceklesme Durumu ile Meydana Gelen

Sapmalara Iliskin Gerekce Sunulmamasi

Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucu performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde
sapmalar oldugu ancak idare tarafindan hedef ve gerceklesme arasindaki sapmalara iligkin

herhangi bir agiklama yapilmadig tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde idare
faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce

hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
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ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitilen faaliyetleri ve

performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde ise; mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerinde bu baghik altinda yer alacagi, performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Adi gegen Kanun ve Yonetmelik’te belirtildigi iizere idarelerin belirledikleri
performans hedeflerinden olumlu ya da olumsuz sapmalar olmasi durumunda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine iliskin agiklama yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Rize Belediyesi
Faaliyet Raporunda asagida tabloda gosterilen performans gostergeleri i¢in ortaya cikan

sapmalara iliskin herhangi bir agiklamada bulunulmadigi anlagilmistir.

Tablo 4: Performans Hedeflerindeki Sapmaya iliskin Agiklama Yapilmayan Performans
Gostergeleri

Birim adi P.? rforma.ns Hedeflenen say1 Gergeklesen sayl Gergceklesme orani
gostergesi
. . | Yagmur suyu ve
D?St?k..ijl..zme“e” dere gegisleri hatt1 | 100 (adet) 0 0(%)
mudiirligi
yapimi
. .| Yeni yol acma
D?St?k..hl..zme“e” caligmast yapilan | 20 (km) 8 40(%)
mudirligi -
yol uzunlugu
. . | Yol genisletme
D?St?k..rll..zme“en caligmast yapilan | 25(km) 12 48(%)
mudirligi g
yol uzunlugu
Destek hizmetleri Saha  dizeltmesi
o e e calismast  yapilan | 20.000(m?) 8000 4(%)
miidiirligi .
alan miktar1
Destek hizmetleri | Diizenlenen 2 o
miidiirliigii hafriyat alam 30.000(m’) 10.000 33.3(%)
Engelli
Fen igleri | vatandaslarin 0
mudirligi kullanimina uygun 1000(metre) 79 77.9(%)
yeni yol uzunlugu
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Fen

isleri

Satist yapilan

miidiirligi asfalt miktar 7000(ton) 19687 281(%)
Kent mobilya
Fen isleri | envanterinin
midiirligi cikartilmasi 50(%) 30 60(%)
caligmasi
Fen isleri Park .bahgelerde
miidirligi giivenlik  kamera | 10(%) 0 0(%)
sistemi kurulmasi
Kis sartlartyla
Fen igleri miicadele 0
miidiirligi ka.psamlnda . 50(km) 250 500(%)
miidahale edilen
yollar
E}?dﬁﬂﬁgﬁ igleri ;‘:ﬂ:ﬁaﬂ atk pil | 1500 (ke/ya) 856 71,3(%)
Eﬁ;‘dﬁﬂﬁgﬁ isleri r];l(l’lljtl:gan atik yag | 5000(ton/yi) 2115 42,3(%)
Fen igleri Toplanap 0
miidiirligi elgktromk atik | 1000(ton/y1l) 470 47(%)
miktari
Fen igleri D.ii.zenlene?n
miidiirligi bilinglendirme 1(adet) 0 0(%)
toplantisi sayisi
Cevre koruma
Fen isleri konusunda halka
miidiirligi acik olarak | 1(adet) 2 200(%)
diizenlenen
konferans sayisi
Fen isleri K.ur.u.la.n hava
miidiirligi klrllllgl Ol¢iim | 1(adet) 0 0(%)
1stasyonu sayisli
Cevre  kirliligine
Fen ~dsleri|neden olan tim | gqq,, 73 146(%)
mudiirligi igyerlerinin
denetlenme orani
Fen isleri Dﬁzenlengn
miidiirligi bilinglendirme 1(adet) 2 200(%)
toplantisi sayisi
Siyah poset
Fen isleri kullaniminin .
miidiirligi yasaklanmasi i¢in | 1(adet) 0 0(%)
alinan meclis
karar1 sayist
Cevre konulu
Fen igleri slogan . ve 0
miidiirliigii resimlerle siislenen | 5(adet) 0 0(%)
trafo ve bakimsiz
duvar sayist
Egldﬁrmgﬁ isleri | pikilen agag sayisi | 300(adet) 500 166,7(%)
Fen isleri Gorsel zenginligin
miidiirliigii arttirilmasi 170.000(adet) 210.000 123,5(%)
amaciyla  dikilen
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cigekli bitki sayisi

Fen igleri
midiirligi

Kent icerisinde
bulunan cadde ve
sokaklarin
agaclandirilmasi
icin uygun
alanlarin
belirlenmesi ve
uygulama yapilma
orant

50(%)

20

40(%)

Fen igleri
miidiirligi

Mevcut parklarda
yer alan elektrik
trafolar1, dogalgaz
dagitim vb
istasyonlarin
kaldirilma orani

5(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
miidiirliigii

Rize’nin  1/5.000
Ol¢ekli nazim imar
planinin
hazirlanma orani

50(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
mudiirligi

Rize’nin  1/5.000
Olgekli ulagim
planinin
hazirlanma orani

50(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
mudiirligi

Rize’nin  1/1.000
Olcekli uygulama
imar planinin
hazirlanma orani

50(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
mudiirligi

Rize’nin  1/1.000
Olgekli koruma
amacl imar
planinin
hazirlanma orani

50(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
mudiirligi

Site ve 300 m* den
biiyiik isyerlerinde
mimari vaziyet
planlarinda yer alti
konteynerlerinin
yerinin belirtilmesi
uygulamasinin
faaliyete gecirilme
orant

60(%)

0(%)

Imar ve sehircilik
mudiirligi

Gundogdu
mahallelerinin
numarataj
sistemine dahil
edilme orani

50/%)

100(%)

200(%)

Imar ve sehircilik
miidiirliigi

Sehir  numarataj
bilgilerinin
giincellestirilme
orant

25(%)

90

360(%)

Insan kaynaklari
ve egitim
miidiirligi

Reorganizasyon
calismalarinin
tamamlanma orani

20(%)

100

500(%)
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Insan kaynaklar1 | Birim
ve egitim | yonetmeliklerinin | 100(%) 20 20(%)
miidiirligi tamamlanma orani
Birimlerin hizmet
Insan kaynaklar1 | igi egitim
ve egitim | taleplerinin 50(%) 30 60(%)
mudirligi konularma  gore
karsilanma orani
Insan kaynaklar Isg)ne t}::lOOI sigf:rfﬁ
ve egitim i S| 30(9%) 0 0(%)
o e e urulma 1§inin
mudirligi
tamamlanma orani
Insan kaynaklari ;eer;onnuerl]i ot
ve egitim unty 100(%) 0 0(%)
e e anketinin
mudirligi
uygulanma orani
e . 1= 1. | Denetlenen igyeri 0
Itfaiye midirligi ve konut sayisi 200(adet) 266 133(%)
Ik ve orta 6gretim
‘oo .« 1 1< | KUrumlarinda 0
Itfaiye midirligi yapilan tatbikat 25(adet) 12 48(%)
sayis1
Kurum/kurulus ve
‘e . 1= 1% | vatandaslarla 0
Itfaiye midirligi yapilan yangin 10(adet) 13 130(%)
tatbikat1 sayisi
Belediye  meclis
toplantilarinin
Kultur ve ﬁczs"yal internet {izerinden 100(%) 0 0(%)
isler miidiirligi naklen yaymlanma
sisteminin kurulma
orani
I¢ kontrol
. . bilgilendirme  ve
Mal | emeer | gelisim 2(adet) 1 50(%)
gu degerlendirme
raporu sayisi
Mflllu “h!zmetler Diizenlenen egitim 1(adet) 0 0(%)
mudirligi konu sayist
M.E‘:lllu Wh!zmetler E.gl.tlmlere katilan 20(adet) 0 0(%)
midiirligi kisi sayist
Mali hizmetler Intranet iizerinden
e qes sunulan hizmet | 1(adet) 0 0(%)
mudiirligi
sayisi
. . Elektronik  belge
i\nﬂgyﬁrlﬁﬁ!mt'er yonetim sisteminin | 100(%) 0 0(%)
gu kurulmasi
. . Fiberoptik baglanti
Mali ~  hizmetler | & " slanan birim | 10(adet) 0 0(%)
mudirligi
sayl1st
Mali hizmetler | intranet sisteminin 0 0
miidiirligi kurulma oran1 100(%) 0 0(%)
Mali  hizmetler | Tahsilat: 0 0 0
mudirligi tahakkuka  bagh 85(%) 67(%) 74.12(%)
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gelirlerin  tahsilat
oranini artirmak

Miikellef

Mali  hizmetler | . visindaki  artis | 5(%) 35 70(%)
mudirligi
orant
Ozel Kalem Kurumsal  kimlik
e e katalogunun 50(%) 0 0(%)
midiirligi
tamamlanma orani
Plan  ve foie Basvurulan proje
an Ve proj sayisindaki  artis | 25(%) 88 352(%)
midiirligi
orant
Plan ve proje | Sunulan projelerin 0 0
miidiirligi kabul edilme orant 20(%) ! 35(%)
Su isleri Miikellef
T sayisindaki  artis | 5(%) 2,5 50(%)
mudirligi
orant
Yapimi
Su ve | gerceklesen
kanalizasyon kanalizasyon 2.000(metre) 3.000 150(%)
midiirligi sebekesi kanal
uzunlugu
Kanalizasyon  ve
Su ve yagmur suyu
1 0,
Ilﬁlggililrzlzsv){on sebeke hatlart icin 750(adet) 1.500 200(%)
gu alian kapak sayisi
Su ve | Yeni ingsa edilen
kanalizasyon yagmursuyu drenaj | 1.000(metre) 1.500 150(%)
miidiirliigii hatti uzunlugu
Derin deniz desarj
Su Ve | hatlarmin
kanalizasyon 100(%) 0 0(%)
g e bakimlarinin
mudirligi
yapilma orant
Endiistriyel atik su
Su ve | kaynaklarinin atik
kanalizasyon su kalite kontrol | 100(%) 10 10(%)
miidiirligi ruhsatinin  verilme
orant
Su  kesintilerinin
Su ve | minimize edilmesi
kanalizasyon igin altyap1 | 10(%) 0 0(%)
mudiirligi haritalarinin
olusturulma orani
| bl
kanalizasyon romasy . 100(%) 0 0(%)
o e 1o sistemine gegilme
mudirligi
orani
Hafriyat
Te..m.l.Zh..li.. igleri dokumune. yonehk 365 30 8.22(%)
mudirligi gerceklestirilen
denetim sayis1
Omriinii
Temizlik  isleri | tamamlamis 0
miidirligi lastikler icin 1(adet) 0 0(%)

iireticilere yonelik
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diizenlenen
toplanti sayist

Temizlik  isleri | Toplanan lastik

midirlig il 30.000(adet) 9.873 32,91(%)

Mevcut parklarda
yer alan elektrik
Yapi kontrol | trafolari, dogalgaz
midiirligi dagitim vb
istasyonlarinin
kaldirilma orani

5(adet) 0 0(%)

Gsm’lerin

Zabita miidiirligh denetlenme orani

100(%) 25 25(%)

Akaryakit
Zabita mudiirligii | istasyonlarinin 100(%) 25 25(%)
denetlenme orani

Sihhi
Zabita mudirligh | miesseselerin 100(%) 50 50(%)
denetlenme orani

Yer tespiti isinin

, ——
abita midirligl | o vlanma oram

100(%) 0 0(%)

Fizibilite
Zabita midirligi | raporunun 100(%) 0 0(%)
hazirlanma orani

Denetim say1sl

Zabita miidiirliigii arttirmak

20(%) 10 50(%)

Tembihnamenin

9 0
giincellenme orani 100(%) 0 0(%)

Zabita midiirligi

Kaldirim
Zabita midirligi | isgallerinin 80(%) 60 75(%)
Onlenme orani

Kamu idaresi cevabinda; " Bilindigi lizere faaliyet raporu hazirlama siireci, 6ncelikle
harcama yetkililerinin birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ile baslamaktadir. Birim
faaliyet raporlart incelendiginde harcama yetkililerinin bu agiklamalart yapmadigi
goriilmiistiir. Bu baglamda 2016 y1l1 icerisinde Belediyemizde, bu eksiklerin giderilmesi i¢in

bir egitim programi planlanmaktadir." seklinde belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusuna istirak edildigi anlagilmistir. So6z
konusu eksikligin giderilmesi i¢in 2016 yil1 faaliyet raporlarin hazirlanmasina yonelik olarak

birimlerin bilgilendirilecegi anlagilmaktadir.

BULGU 6: Performans Programinda ve Faaliyet Raporunda Sunulan Performans

Hedef ve Gostergelerinin Tutarsiz Olmasi

Belediye 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun incelenmesi

sonucunda performans hedeflerine iliskin belirlenen gostergeler icin belirlenen hedeflerin
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performans programinda ve faaliyet raporunda farkli gosterildigi yahut performans

programinda hi¢ gosterilmeyen gostergelere faaliyet raporunda yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
“Tutarlilik ilkesi” bashikli 8’inci maddesinde faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni1 yontemlerin kullanilacagi, yontem degisiklikleri olmast durumunda

bu degisikliklerin raporda agiklanacagi ifade edilmistir.

Buna gore performans programinda ve faaliyet raporunda sunulan performans hedef
ve gostergelerinin birbiriyle tutarli olmasi1 gerekmektedir. Ancak asagida tabloda belirtilen
performans gostergelerinin performans programi ve faaliyet raporunda farkli olarak
belirtildigi ya da performans programinda hi¢ yer almayan gostergelere faaliyet raporunda yer

verilmek suretiyle tutarlilik ilkesine uyulmadigi anlasilmistir.

Tablo 5: Performans Programi ve Faaliyet Raporu Arasindaki Tutarsizhiklar

Performans Performans Faaliyet
Birim Adi Gostergesi Pro_gramlnda Raporunda Gergceklesen
Belirlenen Hedef Gosterilen Hedef
Veteriner  Isleri Rehabilite  Edilen
o e e Sahipsiz  Hayvan 400(Adet) 500 968
Midiirligi
Sayisi
Endiistriyel — Atik
Su Ve | Su Kaynaklarmin
Kanalizasyon Atk Su Kalite 10(%) 100 10
Midiirliigii Kontrol Ruhsatinin
Verilme Orani

Kamu idaresi cevabinda; faaliyet raporunun mecliste kabul edilen nihai halinde
bulguda belirtilen Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile ilgili tutarsizliklarm olmadig: ifade
edilmistir. Ancak Veteriner Isleri Miidiirliigii ve Su ve Kanalizasyon miidiirliigiine ait

tutarsziliklarin gozden kactigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince verilen cevap kismen uygun goriilerek bulguda Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile ilgili yazilan kisim c¢ikarilmistir. Ancak Veteriner Isleri
Midiirligii ve Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii ile ilgili tutarsizlara kamu idaresince istirak

edildigi anlasilmistir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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