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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2813 say1l1 Telsiz Kanunu’nda degisiklik yapan
27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanunla 6nce Telekomiinikasyon Kurumu olarak kurulmus,
daha sonra 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Kurum yeniden
diizenlenerck adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Yine, aym
Kanunla, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun adi da “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun

Kurulusuna liskin Kanun” olarak degistirilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kamu tiizel kisiligini haiz, idari 6zerklige sahip
bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili

cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Kurumun gorev ve yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

e Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak,

e  Abone, kullanici, tiiketici ve son kullanicilarin haklarii korumak,

e Isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini isletmek,

e Sektordeki gelismeleri takip etmek ve sektoriin gelisimini tesvik etmek,

e  Frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarini1 yapmak ve uygulamak,

e  Sektorde ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmak ve denetlemek,

e Elektromanyetik girisimi tespit etmek ve onlemek,

e Tarifeleri onaylamak ve denetlemek,

e Referans erisim tekliflerini onaylamak,

e Her cesit sistem ve cihazin, uyumlastirilmis ulusal standartlarini yayimlatmak ve
uygulanmasini saglamak,

e Radyo ve televizyon yayincilifinda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve
tescil islemlerini yiiriitmek,

e Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢ciim ve bakim-onarim yapacak
kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluglarla koordine etmek,

e Pazar analizleri yapmak, ilgili pazar1 ve ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip

isletmeci veya isletmecileri belirlemek,
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e  Uluslararasi birlik ve kuruluslarin caligmalarina katilmak, kararlarin uygulanmasini
takip etmek,

e Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yliriitiilmesi
amaciyla mevzuatin 6ngdrdigii tedbirleri almak,

e Evrensel hizmet de dahil olmak t{izere, her tiirlii hizmete iliskin hizmet kalitesi ve
standartlarim1 belirlemek, denetlemek, denetlettirmek ve buna iliskin usul ve

esaslar1 belirlemek.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin amag ve gorevleri ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, licret ile diger mali
ve sosyal haklar1 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin

Kanun’da diizenlenmistir.

Kurumun merkezi Ankara’da olup 7 bélge miidiirliiglinden olusan tasra teskilati

bulunmaktadir.
Kurumun iligkili oldugu bakanlik, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’dir.

Kurum, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar orgamdir. Kurul, biri baskan olmak iizere
toplam yedi liyeden olusur. Kurul Bagkani Kurumun da bagkanidir. Kurul Bagkani Kurumun en
iist idar? amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Bagkana aittir. 10.07.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili

Cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34 iincii maddesinde; bu maddenin
yayimi tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul baskan ve iiyelerinden; atanma tarihi
itibariyla gorevde dordiincii yilini doldurmus olanlarin gérevleri bu maddenin yayimai tarihinde;

atanma tarihi itibartyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamais olanlarin gorevleri dordiincii yili
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doldurduklari tarih itibariyla sona erecegi hiikkme baglanmistir.
Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire baskanliklar1 ve miidiirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge miidiirliikleri

seklinde teskilatlanan tasra teskilati birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Hukuk Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Dairesi
Baskanlhig, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, internet Daire Baskanligi, Erisim ve
Tarifeler Dairesi Bagkanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
Sektdrel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi, Spektrum Izleme
Dairesi Bagkanligi, Spektrum Yonetimi Dairesi Baskanligi, Teknik Diizenlemeler Dairesi
Baskanlig1, Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanlhigi, Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskanlig ve
Yetkilendirme Dairesi Baskanligidir.

Danisma birimleri; Hukuk Miisavirligi ve Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanlig1’ndan; Yardime1 hizmet birimleri ise; Idari Daire Baskanlig1, Teknik Isletme Dairesi
Baskanlig1, Basim ve Yayin Isleri Miidiirliigii, Basin ile iliskiler Miidiirliigii, Bilisim Sistemleri
Dairesi Baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Baskanligi, Kurumsal Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Mali Isler Dairesi Baskanligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Piyasa Gozetim Laboratuvar: Miidiirliigii ve Tiiketici ile Iliskiler

Miidiirliigiinden olugsmaktadir.

Bolge miudiirliikleri; Ankara Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir Bolge Miudiirliigii, Erzurum
Bolge Miidiirliigii, Istanbul Bélge Miidiirliigii, izmir Bolge Miidiirliigii, Mersin Bolge

Miidiirliigii ve Samsun Bolge Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, “meslek personeli” ve “diger
personel” eliyle yiiriitiilmektedir. Kurumun meslek personeli; bilisim basuzmanlari, bilisim
uzman ve yardimcilari, teknik uzman ve yardimcilar ile idari uzman ve yardimcilarindan
olusmaktadir. Bilisim uzman ve uzman yardimcilarinin ana hizmet birimlerinde, teknik ve idari
uzman ve uzman yardimcilarimin danisma ve yardimcit hizmet birimleri ile bdlge
miidiirliikklerinde ¢alistirilmalar1 esastir. Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide

istihndam edilmektedir.

Kurum personeli, iicret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun’da yer alan hiikiimler disinda 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanuna tabidir.
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Toplam 1.354 c¢alisan1 bulunan Kurumda, 655 personel 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanuna bagli kadrolarda istihdam edilmektedir. 592 personel ise siirekli is¢i pozisyonlarinda
gorev almaktadir. 5651 Sayili Kanunun Ek-2’nci maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel
olarak calistirilan kisi sayis1 88’dir. 19 personel farkli kurumlardan gegici gorevlendirmeyle
Kurumda calismaktayken, 27 Kurum calisan1 ise gegici gorev ile farkli kamu idarelerinde

gorevlendirilmistir.
1.3. Mali Yap

Kurum, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun muhasebe islemlerini igeren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78 inci maddelerine
tabidir. Kurumun biit¢esinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve

esaslara gore, her li¢c ayda bir Hazineye aktarilmaktadir.

Kurum biitgesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biit¢ce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanmakta, muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitlinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 2020 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kurumun
kanunlagan biitgesi 5.535.000.000,00 TL’dir. Yil igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
gerceklesmesi 5.347.676.482,49 TL diizeyinde olmustur.

Biitce giderleri igerisinde agirligi yiiksek olan Cari Transferler, ilgili mevzuati uyarinca
Genel Biitceye Verilen Paylar, Evrensel Hizmet Katki Pay1 ve Elektronik Haberlesme
Sektériine Iliskin Ar-Ge Payindan olusturmaktadir. Yilsonu itibariyla biitgenin gerceklesme
oran1 % 96,62 olmustur.

Tablo 1: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Kanun ile Kabul Edilen Y1l Sonu
Odenek Tiirii Odenek Gerceklesme
01 | Personel Giderleri 181.329.000,00 169.816.172,42
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 22.538.000,00 19.674.306,06
Devlet Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 82.054.000,00 91.832.547,49
05 | Cari Transferler 5.097.361.000,00 4.845.602.256,83
06 | Sermaye Gideri 151.718.000,00 220.751.199,69

Toplam 5.535.000.000,00 5.347.676.482,49
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Asagida Tablo 2°de Kurumun 2020 y1il1 biitce gelir ger¢eklesmeleri yer almaktadir.

Tablo 2: 2020 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Gelir Kalemi Biitce Gergeklesmesi | Biitce Geliri I¢cindeki Pay:

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.996.377.273,40 %93,43
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 50.521.425,29 20,95
Diger Gelirler 300.777.783,80 205,62
Toplam 5.347.676.482,49 %100, 00

Tabloda goriilecegi lizere, biitge gelirinin biiyiik bir boliimiinii tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini ise 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanununun "Telsiz Ucretleri” baslikli 46’nc1 maddesi kapsaminda tahsil edilen
Iletisim Araglar1 Ruhsatname ve Sertifika Ucretleri ile Iletisim Araclari Kullanim Ucretleri

olusturmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun III sayili cetvelinin Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar1 arasinda sayilan bir kurulustur. Bu nedenle muhasebe kayit ve islemlerini, Merkezi
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme
islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi {izerinden yapilmakta, mali raporlar

ve tablolar bu sistem tizerinden uretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Faaliyet sonuglari tablosu
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Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

A- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve BTK

Uygulamalari

5018 sayili Kanunun 2’nci maddesinde belirtildigi {izere, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanunun i¢ kontrol sistemine iligskin hiikiimlerine tabi degildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte, bu kurumlar, ayni
Kanunun i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu”
maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina gore hazirlama zorunlulugu,
hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay raporlar1 esas alinarak

yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriistilmesi hiikiimlerine tabidirler.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

tiimiinii kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun (BTK) gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen kanunlarda ve yonetmeliklerde de i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ile kurulan yeni mali yonetim
ve kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol sisteminin BTK’de kurulmadigi

goriilmektedir.

Ancak I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda BTK uygulamalari

degerlendirildiginde asagida yer alan sonug¢lara ulasilmistir;

1- Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik ekinde yer alan Etik S6zlesmeyi imzaladigi,

2- Kurumun klasik yaklagima gore organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
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sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi,
3- Yetkiler ile yetki devirleri sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,
4- Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
5- Stratejik plan hazirlanmasina ragmen performans programinin hazirlanmadigi,
6- Biitgenin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmadigi,

7- Kurumsal risk yonetim calismalarinin yapildigi, i¢ ve dig riskler tanimlanarak

degerlendirildigi,

8- On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmadig,

9- Klasik ayirima gére Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin

yapildigi,

10- Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut olmadigi,

11- Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,
12- I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun bulunmadigi,

13- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin (18 kamu i¢ kontrol standardi ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmadig,

14- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar

diizenlenmedigi,
15- I¢ denetim birimi kurulmadig1 ve i¢ denetim faaliyeti yapilmadig,
tespit edilmistir.

Gériilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi igin hazirlanan “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin énemli bir kismi1 BTK tarafindan
uygulamaya konulmadig: tespit edilmekle birlikte, Kurum 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol

sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmadigi i¢in anilan hususlar bulgu konusu edilmemistir.
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B- Genel Degerlendirme

Yukarida Ozetlendigi iizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin gerekli
diizenlemeler yiiriirlige konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar disinda diger kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi

konusunda 6nemli asama saglanmustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadig1

goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme sorumlulugunun
temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli degerlendirmelere yer
verilemediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir

sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanunla kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak ydnetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriistilmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 say1l1 Kanunun i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara uygulanmayan

hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimin Varhklara iliskin ilkelere

Uygun Olarak Kullanilmamasi

Kurumun bir yil veya faaliyet donemi igerisinde tahsili Ongoriilmeyen takipli

alacaklarinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, kamu idarelerinin bir yil i¢inde paraya
doniistiiriilmesi Oongoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire
yararlanilacak varliklar ve vadesi bir yil1 agan alacaklarin bilangoda duran varliklar ana hesap

grubu i¢inde gosterilecegi,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “12 Faaliyet alacaklar” baglikli 50°nci
maddesinde, faaliyet alacaklari hesap grubunun kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk
ettirilen ve bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden

kaynaklanan alacaklarin ve verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinin niteligine iliskin 54’iincii maddesinde, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag,

“22 Faaliyet alacaklar1” baslikli 137°nci maddesinde ise, faaliyet alacaklari hesap
grubunun kamu idaresince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede
tahsili Ongoriilen her tiirli vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar, diger gelirler, sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklar, verilen depozito ve
teminatlar ile mevzuati geregi bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

diizenlenmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin mevzuati geregi tahakkuk ettirilip takibe alinan alacaklardan bir y1l veya faaliyet
donemi igerisinde tahsil edilmesi dngoriilenler i¢in kullanilmasi, bir yildan daha uzun stirede
tahsili ongoriilenlerin Duran Varliklar Ana Hesap Grubundan 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap

Grubu ile iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, Kurumun gerek kendisi tarafindan gerekse de ilgili vergi

dairesine bildirimde bulunmak suretiyle takip siirecini baglattigi;

e Yurt diginda yerlesik sosyal medya kuruluslarina 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca kesilen ve bu sirketlerin Tiirkiye’de temsilcilikleri
olmamas1 nedeniyle tahsil edilemeyen toplam 51.408.810,00 TL tutarindaki idari para
cezasi alacagi;

e Gegmis yillarda mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis
ancak sonradan bu yetkisi iptal edilmis bir isletmeciden yetkilendirmesinin gecerli
oldugu donem igerisinde 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Telsiz
icretleri” bashkli 46’nct maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda dogan telsiz
(ruhsatname ve kullanim) {icretleri ile yasal siiresi igerisinde 6denmemis idari para
cezalar1 karsiligi toplam 127.169.550,00 TL tutarindaki tahsil edilememis Kurum
alacagy;

e Diger ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Kurum’un kontrol ile izleme yetki ve
sorumlulugu kapsaminda 21.778.682,18 TL tutarindaki ¢esitli iicret, katilma pay1 ve

idari para cezasi alacaklari;

olmak tizere, toplam 200.357.042,18 TL tutarindaki alacagin Kurum tarafindan bir yil
veya faaliyet donemi icerisinde tahsil edilmesi 6ngoriilmedigi halde, dénen varliklar ana hesap

grubundan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda konu hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan alinan goriis
dogrultusunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina yapilacak kayitlarda tanim geregi
vadenin s6z konusu olmadigi ve dolayisiyla tahsilat siirecinin bir yildan uzun siirmesinin bu
alacaklara uzun vadeli alacak niteligi kazandirmayacagindan bahisle yapilacak islem olmadigi

ifade edilmistir.
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Ancak, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin "12 Faaliyet Alacaklar1" hesap
grubuna kaydedilecek alacaklarin tanimi yapilirken "bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili

ongoriilen" takipli alacaklarin bu hesap grubunda izlenecegi agik olarak belirtilmistir.

Bu nedenle, takibe diisen faaliyet alacaklarinin tahsili 6ngoriilen siirelere gore ayrima
tabi tutulup, bu ayrima uygun sekilde vadeleri bir yili veya ilgili hesap donemini asan
alacaklarin yukarida yer verilen Yo6netmelik hiikkmiine istinaden uzun vadeli alacaklar hesap

grubunda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, varliklarin likidite durumuna uygun hesap gruplarina kaydin1 6ngoren
muhasebe ilkesi uyarinca bir yil veya faaliyet donemi igerisinde tahsili ongoriilmeyen Kurum
alacaklarinin Duran Varliklar Ana Hesap Grubu 22 Faaliyet Alacaklari Hesap Grubunda

izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Yénetim Bilgi Sisteminin Haklar Hesabinda izlenmemesi

BTK’nin kurum igi ve kurum dis1 -resmi kurumlarla ve diizenleyici kurul olarak sorumlu
oldugu sektorel 6zel kurum ve kuruluslarla olan- her tiirlii is siireclerini, belirli is kurallari
cergevesinde elektronik ortamda yiiriitebilmesi ve bu siiregler sirasinda olusan verinin karar
destek raporlarina doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli is zekasi ¢ozlimlerini ihtiva eden ve Kurum
i¢ imkanlartyla gelistirilen yazilimlardan olusan "CEVHER" adli yonetim bilgi sisteminin,
Kurum bilangosunda Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu igerisinde 260 Haklar
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bahse konu yonetim bilgi sistemi kapsaminda Kurum tarafindan aktif olarak kullanilan

modiiller sunlardir;
-Muhatap Tanimi ve YOnetimi,

-Basvuru Yonetimi (Basvurularin internet iizerinden alinmasindan sonuglandirilmasina

kadar tiim stireglerin yonetimi),
-Tahakkuk ve Tahsilat,
-Frekans Tahsisi, Takibi ve Ucretlendirilmesi, Tahakkuk ve Tahsilatlar,
-Kurum i¢i Idari is Siirecleri,

-Tiiketici Sikayetlerinin Alinmasi, Takibi ve Raporlanmasi,
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-Sektorel Denetim Siire¢lerinin Takibi ve Yonetimi.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci maddesinde; maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kamu idarelerinin
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis

amortismanlar ile ayrilan deger diistikliigii karsiliklarinin kayd i¢in kullanilacag,

193’1lincli maddesinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis

ve hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacag,

194’tincii maddesinde, 260 Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
belirtilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Midiirligi
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap

grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin % 100 olacagi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, ekonomik deger tasiyan bilgisayar programi, patent,
sistem gibi unsurlarin kullanma ve yararlanma haklar1 maddi olmayan duran varliklar hesap

grubuna kaydedilmeli ve ayni1 yilin sonunda bu varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmalidir.

Ancak, yapilan incelemede; mahiyetine, edinilis sekline ve kullanim alanlarina yukarida

yer verilen yonetim bilgi sisteminin mali tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikligii Karsilig1 Hesabinin noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup, bulguya konu Y 6netim Bilgi Sisteminin muhasebe

kayitlarina alinmasina iliskin gerekli ¢alismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere, Kurum i¢ imkanlariyla
gelistirilmis bir yonetim bilgi sistemi olan bilgisayar programinin gelistirilmesi i¢in katlanilan
maliyetlerin detayli bir bi¢imde ortaya konuldugu bir degerleme islemi yapilarak, s6z konusu

bilgi yonetim sisteminin Kuruma olan gergek maliyet bedeli lizerinden tespit edilen degerinin
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260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve bu tutarin donem sonunda amortismana tabi tutularak

faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabina Kullanim Amaci Disinda Kayit Yapilmasi

Kurum tarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin

mevzuattaki kullanim amacina uygun olarak kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Odenemeyen giderler ve emanet hesaplar1”
baslikl1 32°nci maddesinin ikinci fikrasinda, mali yi1l icinde 6deme emri belgesine baglandigi
halde, hak sahibinin talep etmemesi veya bagka nedenlerle 6denemeyen tutarlarin biit¢eye gider

yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi,

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 241’inci
maddesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mali y1l icinde 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine

O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 243 iincti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin (1) numarali alt bendinde ise, biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan
herhangi bir nedenle hak sahiplerine ddenemeyenlerin bir taraftan bu hesaba, kesintiler ilgili
hesaplara alacak, 630 Giderler Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili
varlik hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg kaydedilecegi,

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin kullanilabilmesi, ilgili tutarlarin 6deme emri belgesine baglandigi halde; nakit
yetersizligi ya da baska sebeplerle hak sahibine ddenememis olmasi durumundan birinin

gergeklesmesiyle miimkiin olabilmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, 6deme emri belgesine baglanan tutarlarin hak sahibine
O0denmesine engel bir durum olmadigi halde, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin bir ara hesap gibi
kullanilarak, Yonetmelik hiikiimlerinde diizenlenen niteligine uygun olmayan bir sekilde

kullanildig1 goriilmiistiir.
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Idarenin bu uygulamasi neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina 2020 y1l1 igerisinde
toplamda 70.020.673,30 TL tutarinda mevzuata uygun olmayan yersiz kayit yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, Covid 19 salgininin is hayat1 iizerindeki olumsuz etkilerinden
ve bu kapsamda alinan idari tedbirler nedeniyle eksik personelle islerin yiiriitilmek durumunda
kalindigindan bahisle alim islemlerinin siireglerinin gecikmeli olarak tamamlanabildigi ve
yilsonu islem yogunlugu nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Mali
Yonetim Sisteminin islem yapmaya kapatilmasi nedenleriyle s6z konusu hesabin kullanilmak
durumunda kalindig1 gerekce gosterilerek 320 Biitge Emanetleri Hesabinin ¢alisma sekline
iligkin getirilen s6z konusu elestirinin Kurum tarafindan onemle dikkate alinacagi ifade

edilmistir.

Ancak, Kamu idaresi cevabinda belirtilen s6z konusu personel eksikligi ve sistemsel
zorluklarin bulgu konusu muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasia gerekce

olusturamayacagi degerlendirilmektedir.

Sonug itibartyla, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta ongdriilen sekilde
kullanilmamas ile 2020 Bilangosunda bu hesabin 2.731.756,60 TL fazla; ilgisine gore varlik
hesaplar1 veya 630 Giderler Hesabinin ayn1 tutarda noksan raporlanmasina neden olunmustur.
Bu itibarla, 320 Biitce Emanetleri Hesabina mevzuata uygun olarak kayit yapilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: TEDAS ile Yapilan Siber Giivenlik isbirligi Protokolii ile Ilgili Olarak
Gerceklestirilen Mali islemlerin Muhasebelestirilmesine liskin Tespitler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (Bakanlik) Merkez Teskilat, Bagl, Ilgili ve Iliskili
Kurum/Kuruluglar adina Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ile Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu (Kurum) arasinda 10.01.2018 tarihinde akdedilen Siber Giivenlik Alaninda
Isbirligi Protokolii (Protokol) kapsaminda gergeklesen mali islemlerin Kurum muhasebe

hesaplarina mevzuata uygun olarak kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Anilan Protokol ile Bakanlik merkez teskilati, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar
tarafindan kullanilacak Siber Giivenlik Operasyon Merkezi’nin (SGOM) kurulumuna yo6nelik
olarak yapilacak yatirimlarin tedarik siireglerinin Kurumun uzmanlik alanma girmesi ve
kurulacak merkezin ulusal siber giivenligin saglanmasina yapacagi katki goz Onilinde

bulundurularak Kurum tarafindan iistlenilmis oldugu goriilmektedir.

Bahse konu Protokol hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilen muhasebe islemlerinin

incelenmesi neticesinde;

a) Protokol kapsaminda kurulumu yapilacak siber giivenlik operasyon merkezinin
teminine yonelik Kurum tarafindan gerceklestirilen ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerle dogrudan Kurum tarafindan taahhiit altina girilmis olmasina karsin, girisilen bu
taahhiitler icin muhasebe biriminde taahhiit dosyasi agilmadig1 ve dolayisiyla s6z konusu

taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenmedigi,

b) Protokol kapsaminda yiiriitiilen “Siber Gilivenlik Operasyon Merkezi Kurulum
Hizmetleri Temini Isi 1. Kisim” isine ait s6zlesme kapsaminda isin yiiklenicisine yapilan avans

O0demesinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi,
tespit edilmistir.

a) Protokol hiikiimlerinin ifas1 amaciyla Kurum tarafindan gerceklestirilen
ihaleler sonucu imzalanan sézlesmeler icin muhasebe biriminde taahhiit dosyalarinin

acilmamasi ve s6z konusu taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenmemesi;

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baglikli 471'inci
maddesi hitkmii geregince, taahhiit hesaplari, yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-o6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan
ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Protokol hiikiimleri kapsaminda tanimlanan Siber Giivenlik
Operasyon Merkezi’nin kurulabilmesine yonelik olarak Kurum tarafindan 15.05.2018-

17.08.2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen ana alim ihalesi 18 farkli kisimda
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gerceklestirilmis ve ihale sonucunda 6 farkli firma ile toplam bedeli 17.992.533,00 USD olan

s0zlesme imzalanmustir.

S6z konusu projenin yiiriitiilmesi asamasinda ortaya c¢ikan ek ihtiyaglar icin ise,
03.03.2020 — 01.04.2020 tarihleri arasinda gerceklestirilen 1. Ek Alim ihalesi ile 6 farkl
kisimda toplam bedeli 4.132.864,00 USD olan s6zlesmeler imzalanmistir.

2020 yil1 sonu itibartyla bahse konu Protokol kapsaminda Kurumun giristigi taahhiit
miktar1 22.125.397,00 USD’yi bulmus ve bu kapsamda yiiklenicilere KDV dahil 18.845.643,91
USD tutarinda 6deme yapilmustir.

Ancak, 2018 yilindan bu tarafa gerceklesen s6z konusu mali siire¢ boyunca girisilen
taahhiitlere iliskin bilgiler ilgili harcama birimi tarafindan muhasebe birimine bildirilmemis
oldugundan anilan sdzlesmelerin takibi i¢in taahhiit dosyasi agilmamis ve bu tutarlara iligkin

nazim hesaplara yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 da yapilmamagtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin
isleyisinin diizenlendigi 474 ilincii maddesinde belirtildigi lizere; girisilen taahhiit tutarlari ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabina alacak kaydedilmesi ve girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme
fiyatlar1 {lizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Protokol kapsaminda yapilan ihaleler
sonucunda imzalanan sdzlesmelerin Kurumun asli faaliyetleri ile ilgili olmamas1 nedeniyle
bahse konu sdzlesme ile listlenilen taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenilmedigi ifade edilmistir.
Ancak, soz konusu Protokole konu Enerji Bakanligi birimlerine Siber Giivenlik Operasyon
Merkezi kurulmasi isi BTK'ye kanunlar ile verilmis gorev ve yetkilere dayanilarak Kurum
tarafindan {istlenilmistir. Bu nedenle, bulguda belirtilen ve bizzat Kurum tarafindan
gergeklestirilen ihale ve sdzlesmeler sonucunda girisilen taahhiitlerin de Kurum muhasebe

kayitlarinda nazim hesaplarda izlenmesi gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan génderilen cevapta, 2021 yilindan itibaren imzalanacak s6zlesmeler

i¢in bulguda belirtildigi sekilde islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurumca girisilen

taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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b) Protokol kapsaminda yiiriitillen “Siber Giivenlik Operasyon Merkezi
Kurulum Hizmetleri Temini Kisim 1” isi sozlesmesi kapsaminda yiikleniciye 6denen

avansin mevzuata uygun muhasebelestirilmemesi;

Protokol kapsaminda gerceklestirilen ana alim ihalelerinden birinci kisim isler igin
diizenlenen “Siber Giivenlik Operasyon Merkezi Kurulum Hizmetleri Temini Isi 1. Kisim”
hizmet alimi ihalesi sonucunda yiiklenici ile siber giivenlik ¢oziimlerinin temin edilmesi, insan,
sireg ve teknoloji boyutlarinin planlanmasi, kurulmasi, devreye alinmasi ve isletilmesi

hususlarini kapsayan ve bedeli 4.150.000,00 USD olan sézlesme imzalanmustir.

Anilan sozlesmenin “Avans verilmesi ve sartlar1’” bashikli 14%incii maddesinde;
yiiklenicinin talep etmesi ve karsiliginda siiresiz teminat mektubu sunmasi sartlariyla s6zlesme

bedelinin en fazla %15’ine kadar avans ddenebilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen s6zlesme maddesine istinaden yiikleniciye 30.01.2019 tarihinde
sozlesme bedelinin %15 ine tekabiil eden 622.500,00 USD tutarinda avans 6demesi yapilmistir.

S6z konusu avans ddemesi Kurum muhasebe hesaplarma 160 s Avans ve Kredileri

Hesabi kullanilarak kaydedilmistir.

Bahse konu s6zlesme kapsaminda 2020 yil1 sonuna kadar 7 adet hakedis diizenlenmis
olup, sozlesmenin 14.4 numarali maddesinde yer alan; “Verilen avans, odemelerden egit
miktarlarda mahsup edilerek kesilecektir” hiikiim dogrultusunda 2020 yili sonu itibariyla

diizenlenen her bir hakedisten 51.875,00 USD avans mahsubu yapilmistir.

Yukarida belirtilen uygulama ¢ergevesinde, 2019 yili sonu itibartyla 155.625,00 USD
avans mahsup edilmis olup, kalan 466.875,00 USD karsiligi 2.467.807,86 TL mahsup
edilmemis avans bakiyesi, 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinin niteligi geregi yilsonu mahsup

islemeleri ¢er¢evesinde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina devredilmek durumunda kalinmastir.

2020 y1l1 igerisinde diizenlenen 4 hakedis kapsaminda 207.500,00 USD tutarinda avans
daha mahsup edilerek, kalan 259.375,00 USD karsiligr 1.247.059,42 TL tutarinda avans
bakiyesi 2020 y1l1 sonu Kurum bilangosunda 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda gosterilmeye

devam edilmistir.

Yukarida yer verilen muhasebe kayitlarindan anlagilmaktadir ki, bahse konu avans
odemesinin muhasebe kayitlarma 160 Is Avans ve Kredileri hesabi kullanilarak alinmasi

hataliy1 uygulamaya sebebiyet vermektedir.
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Soyle ki; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde ad1 gegen
hesabin niteligi ve isleyisine bakildiginda, yil1 merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen {ist
sinirlar  dahilinde yapilacak mal ve hizmet alimlari karsilii olmak {izere muhasebe

mutemetlerine verilecek avanslarin izlenmesi i¢in bu hesap kullanilabilmektedir.

Ancak, yukarida belirtilen durumda oldugu gibi, sozlesmelerinde belirtilmek ve
karsiliginda ayni tutarda teminat alimmak kaydiyla, mal ve hizmet alimi karsilig1 olarak
yiiklenicilere yapilan avans 6demeleri, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri kapsaminda biitce dis1 6n 6demeler olarak tanimlanmistir ve bu kapsamda 6denen
avans tutarlar1 maddi duran varlik edinimi ile sonuglanacak bir is kapsaminda verilmis ise
bunlarin muhasebede 259 Yatirim Avanslari Hesabi’'nda izlenmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, yukarida da belirtildigi iizere, li¢ yillik bir sézleme kapsaminda
kullandirilan ve bir hesap donemi igerisinde mahsup edilemeyecegi sozlesmesinde yer alan
hiikiimden agik bir bigimde anlasilan bahse konu avans 6demesinin, kisa donemli nitelik tastyan
160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmesi Y&netmelik hiikiimlerine uygun olmamakla
birlikte, adi gegen hesabin niteligi geregi yukarida belirtilen bakiye avans tutarlarinin yilsonu
mali tablolarinda 1lgili mevzuat hiikiimleri geregi 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinmak

durumunda kalinmasi, mali tablolarda ayrica bir hataya sebebiyet vermektedir.

S6zlesmesine gore yiiklenici tarafindan tiim edimlerinin zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilmis oldugu yapilan ara hakedis 6demeleri ekinde yer alan kabul komisyonu tutanaklar
ile yiiklenici tarafindan sunularak Idarece de onaylanan iiger aylik is ilerleme raporlari ile belirli
olan bir iste, yliklenicinin s6zlesmeden dogan edimlerini zamaninda yerine getirmiyormus gibi
bir anlam tagiyacak sekilde s6z konusu avans bakiyelerinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi ad1 gegen hesabin niteligi ile uyugsmamakla birlikte, bu sekilde izleme sonucunda mali

tablo kullanicilarina yanlis bilgi sunulmus olmaktadir.

Belirtilen gerekgelerle, s6z konusu avans ddemesinin verilis kapsami ve amaci ile
birlikte degerlendirilmesi neticesinde, 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, bulguya konu muhasebelestirme hatasinin
Mali Yonetim Sistemi biitge tertiplerinin yansitma hesaplarindan kaynakli oldugunun

anlasildig1 ve bulguda yer verilen tenkitlerin dikkate alinacagi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyla, s6z konusu avans ddemesine iliskin muhasebe kayitlarinin hatali
yapilmast sonucunda, 31.12.2020 tarihli Kurum bilangosunda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin fazla ve 259 Yatirim Avanslart Hesabinin da ayni tutarda eksik raporlanmasina

sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Sézlesmeli Personel Cahstirllmasina Iliskin Yapilan Uygulamalarin

Tlgili Kanunun Amac ve Kapsamina Aykir1 Olmasi

5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkindaki Kanununa 19.02.2014 tarih ve 28918
sayillt Resmi Gazetede yayimlanan 6518 sayili Kanunla eklenen Ek 2 nci maddesi ile getirilen
sOzlesmeli personel ¢alistirilmasina iligskin diizenlemenin anilan Kanunun amag ve kapsamina

uygun kullanilmadigi goriilmiistiir.
5651 Sayili Kanunun Ek 2'nci maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir;

“Kuruma verilen gorevlerin yiiriitiilmesi icin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasina dair hiikiimlerine
bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda Kurumda sozlesmeli personel
calistirdabilir. Bu suretle ¢calistirtlacaklarin unvani, sayisi, siiresi, iicretleri ve diger hususlar
Cumhurbagskaninca yiiriirliige konulacak hizmet sozlesmesi esaslarina gore tespit edilir.
Bunlara édenecek iicret, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore ¢alistirtlanlar
icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavammin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam
sozlesmeli personel sayisi ise ikiyiizelliyi gecemez ve bu fikrada belirtilen iicret disinda

herhangi bir odeme yapilamaz.”

Yukaridaki mevzuat hiikkmii incelendiginde, Kanun koyucunun sézlesmeli personel
calistirilmasina iligkin diizenlemeyi yaparken iki temel hususu gozettigi anlasilmaktadir.
Bunlardan birincisi s6zlesmeli personelin Kuruma verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
istihdam edilmesi, digeri ise; bu gorevlerin yerine getirilmesinin 6zel bilgi ve ihtisas
gerektirmesidir. S6z konusu bu iki unsur, birbirinden bagimsiz olmayip, es zamanli saglanmasi

gerekli hususlardir.

Kurumun genel uygulamasi bu yonde olmakla birlikte, 5651 sayili Kanunun Ek 2'nci
maddesi kapsaminda istihdam edilen bir kisim s6zlesmeli personelin Kurum disinda (farkl

Kamu Idarelerinde) gorevlendirildikleri goriilmiistiir. Ayrica, bu kapsamda galistirilan yine bazi
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sozlesmeli personelin Kurum faaliyetlerinde gorev aldig1 ve fakat bu gorevlerin 6zel bilgi ve

ihtisas gerektirmeyen rutin idari isler oldugu goriilmiistiir.

5651 Sayilt Kanun’da yer verilen sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin hiikkiim
ozel bir diizenleme olup, Kurumun kanunlar ile verilen gdrevlerini yerine getirmesinde 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda ihtiyaci olan personel istihdamini temin etmeyi
amaclamaktadir. Bu nedenle, Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sOzlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalmamak tercih edilmis ve farkli

bir iicret politikasi (emsali kamu personelinin yaklagik 2 kat1) ihdas edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kuruma farkli kanunlar ile ¢ok hassas gorevlerin verildigi ve
ayrica olaganiistii durumlara bagli olarak ciddi nitelikli personel agiginin ortaya ¢iktigi ifade
edilmistir. Fakat, bu aciklama 5651 sayili Kanun’un Ek 2' nci maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin Kurum disinda gorevlendirilmesini veya Kurumda, 6zel bilgi ve
ihtisas gerektirmeyen rutin idari islerde calistirilmasimi degil, aksine Kanun’un 6ngorildigi
tizere Ozel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda Kurumda istihdam edilmesini gerektirdigi

degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, bu kapsamda istihdam edilen sozlesmeli personelin nitelikleri, yaptigi
gorevler ile gorevlendirildigi Kurumlarla ilgili olarak Kanun’da 6ngoriilen amag ve kapsama

uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Veri Merkezi ve Sistem Salonu isletme, Bakim ve Destek Hizmet Alim

Isinin Kapsaminin ve Bedelinin Belirlenmesine iliskin Tespitler

Veri Merkezi ve Sistem Salonu Isletme, Bakim ve Destek Hizmet Alim1 Isi kapsaminda;

a) Hizmet alimmin sadece Veri Merkezinin isletilmesi ile sinirli kalmasi gerekirken,
Kurumun genel ve siirekli ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde personel de istthdam
edildigi,

b) Hizmet alimi isinin mahiyetinin genel olarak personel ¢alistirilmasina dayali olmasi
ve maliyet unsurlarinin déviz cinsinden olmamasina ragmen, sdzlesme bedelinin
Amerikan Dolar1 (USD) olarak belirlendigi,

c¢) Isin nitelik ve niceliginde bir artis olmamasina ragmen, 2020 yili sozlesme
bedelinin bir 6nceki yila kiyas ile Amerikan Dolart (USD) bazinda %30 artis
gosterdigi,
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tespit edilmistir.

Kurum, Veri Merkezinin Isletilmesi Hizmet Alim isini ilk defa 2018 yilinda 5651 Sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin sagladigi Kamu Ihale Mevzuati istisnasi ile gerceklestirmistir.
Daha sonra s6z konusu hizmet alim1 2019 ve 2020 yillarinda da ayn1 usul ile yillik olarak temin

edilmis ve bu ii¢ y1l boyunca ayni hizmet sunucusundan hizmet alinmistir.

a) Hizmet aliminin kapsamimi sadece Veri Merkezinin isletilmesi ile sinirli kalmasi
gerekirken, Kurumun genel ve siirekli ihtiyaclarimm karsilayacak sekilde personel

istthdaminmin da yapilmasi;

Hizmet alimi1 dokiimanlar1 incelendiginde, s6z konusu hizmetin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak tanimlanmadigi goriilmistiir. Fakat, hizmetin yerine
getirilme sekli incelendiginde, s6z konusu hizmetin, belli sayida personelin Kurumda diizenli

sekilde calistirilmasi (istihdam edilmesi) seklinde saglandigi goriilmiistiir.

2020 yili igerisinde mubhtelif vasiftaki yaklasik 100 personel Kurum binasinda mesai
saatleri igerisinde diizenli olarak hizmet vermislerdir. S6z konusu personelin sadece bir
kisminm (yiiksek vasifli bilisim personeli) Veri Merkezinin Isletilmesi konusunda ¢alistirildig;
diger personelin ise, Kurumun diger genel ve siirekli ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik

farkl1 bircok hizmet biriminde istihdam edildigi goriilmiistiir.

Halbuki, 375 sayilt Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye 20.11.2017 tarih ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen Gegici 23’iincli madde ile, 5018 sayili Kanun'a ekli
(D, (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerince, 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel ¢alistirilmasina dayali veya bu sonucu doguracak
sekilde hizmet alimi yapilamaz hiikmii getirilmistir. Bu noktada s6z konusu Veri Merkezi
Isletilmesi hizmeti alimimin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina déniistiiriilerek
kullanilmasi, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun olmadig

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62'nci maddesi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali ihale olmadig1 ve Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 78.1.2 maddesi uyarinca personel ¢alistirmasina dayali olmayan isler kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigine iliskin aciklamalar1 yerinde bulunmamustir.
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Ciinkii, anilan hizmet alim1 ihalesinde, is kapsaminda calistirilacak personele iliskin
nitelik ve nicelik belirlemesinin yapilmamasi ve yaklasik maliyetin tespit edilmemesi, gercek
anlamda bu isin hangi say1 ve nitelikteki personel ile gerceklestirilebileceginin bilinmemesi ve
buna iliskin bir maliyet tespitinin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Zira, idare ihale edecegi
hizmet alimima dair bir maliyet bilgisine sahip degilse ve temin etmeyi planladigi, teknik
sartnamesini hazirladig1 hizmetin hangi nitelik ve nicelikteki personel ile saglanabilecegini

bilmiyor ise, bu ayrica ihale ve s6zlesme siirecini de idare edemeyecegi anlamina gelmektedir.

4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin 2'nci fikrasi kapsaminda degerlendirilmistir.

Yukaridaki agiklamalar uyarinca, Veri Merkezinin Isletilmesi isinin 6zellikle bir kistm
personel igin (Idarenin genel ve siirekli islerinde ¢alistirilan) personel calistirilmasina dayali
veya bu sonucu doguracak sekilde hizmet alimima doniistiiriilmiis oldugundan s6z konusu
hizmet aliminin anilan Kanun'un 62'nci maddesine uygun olarak yapilmasimin saglanmasi

gerekmektedir.

b) Hizmet alim isinin mahiyetinin genel olarak personel cahstirllmasina dayah
olmasi ve iscilikten olusan maliyet unsurlarimin doviz cinsinden olmamasina ragmen,

sozlesme bedelinin Amerikan Dolar1 (USD) olarak belirlenmesi

Veri Merkezinin Isletilmesi hizmeti alimi isinin dokiimanlar1 incelendiginde, hizmetin
ana maliyet unsurunun personel gideri oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar, hizmetin
kapsaminda bir takim bakim ve onarim unsurlar1 bulunsa da, isin teknik sartnamesine gore,
bakim onarimda ihtiya¢ duyulan sarf malzemesi ve ihtiya¢ duyulan diger malzemeler Kurum

tarafindan ayrica karsilanacak, bu is kapsaminda sadece hizmet alim1 yapilacaktir.

Dolayistyla, bu hizmet alim1 kapsaminda temel maliyet unsuru olan iicretler Tiirk Lirasi
lizerinden olugmaktadir. Tiim maliyet unsurlarinin Tiirk Lirasi izerinden belirlendigi bir hizmet
aliminin bedelinin (fiyatinin) USD iizerinden belirlenmesinin Kuruma bir fayda saglamayacagi
gibi ilave mali yiik getirecegi diisiiniilmektedir. Buna ragmen, ii¢ yil boyunca (2018-2019-
2020) sézlesme bedeli USD {izerinden belirlenmis ve 6deme s6z konusu para cinsi lizerinden

yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurumun yabanci para cinsinden sdzlesme yapmasina engel

bir diizenlemenin olmamasini ifade etmesi yerinde bulunmamustir.
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Zira, Idarenin USD ile s6zlesme yapmasina dogrudan engel bir husus bulunmamaktadir.
Fakat, Idare yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesini
gozeterek her zaman i¢in kamu menfaatine en uygun karar1 alip uygulamasi gerektigi genel
ilkesinden hareketle, bu hizmet alimi1 kapsaminda temel maliyet unsuru olan iicretlerin Tiirk
Liras1 lizerinden oldugu ve tiim maliyet unsurlarinin Tiirk Lirasi tizerinden belirlendigi bir
hizmet alimi bedelinin (fiyatinin) USD iizerinden belirlenmesinin Kuruma bir fayda

saglamayacagi gibi ilave mali ylik getirecegi de agiktir.

Dolayistyla, herhangi bir yasal sorumluluk olmamakla birlikte, kamu menfaati acisindan

s6z konusu igin TL {izerinden ihale edilmesi gerekmektedir.

¢) Isin nitelik ve niceliginde bir artis olmamasina ragmen, 2020 yi so6zlesme

bedelinin bir 6nceki yila kiyasla Amerikan Dolar1 (USD) bazinda %30 artis gostermesi

S6z konusu hizmet alimina iliskin 2019 ve 2020 yili satin alma dokiimanlari
(sozlesme, idari ve teknik sartname vs.) incelendiginde, isin nitelik ve niceliginde bir degisme
ve genigleme olmamasina ragmen, 2019 yilinda 1.800.000 USD olan s6zlesme bedelinin, 2020
yilinda %30 artis ile 2.340.000 USD olarak gergeklestigi goriilmiistiir. Anilan bu artisi

gerekgeleri ile orta koyan bir yaklagik maliyet analizi veya piyasa aragtirmasi da yapilmamistir.

Oysa; bu hizmet alim1 yénteminin dayanagi olan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig
Mal ve Hizmet Alimlari Ile Yapim Isi Usul ve Esaslarinin 16’ nc1 maddesinde; uzmanlik ve/veya
yiiksek teknoloji gerektiren veya 6zellik arz eden hizmet alimlarinda yaklasik maliyet tespitinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla, sézlesme bedelinde USD bazinda gergeklesen %30

artisin kaynaginin olagan maliyet artislari ile agiklanamayacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, anilan hizmet alimina iliskin olarak "Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlar Ile Yapim Isi Usul ve Esaslarinda” yer alan
dogrudan temin yonteminin kullanildigina, bu yontem kapsaminda yaklasik maliyet
hesaplanmasinin zorunlu olmadig1 ve ayrica is hacmini gosteren verilere iliskin yaptig1 diger

aciklamalar yerinde bulunmamugtir.

Bir ihalede s6z konusu artisi agiklayabilecek temelde yaklasik maliyet cetveli ve satin
alma dokiimanlar1 (s6zlesme, idari ve teknik sartname vs.) olmak iizere iki unsur
bulunmaktadir. Bu iki unsurdan bir tanesi hi¢ diizenlenmemis ve digeri olan satin alma

dokiimanlarinda ise 2019 yil1 ile 2020 y1l1 arasinda hicbir fark bulunmamaktadir.
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Dolayisiyla, Kamu idaresi cevabinda sézlesme bedelinde USD bazinda gergeklesen

%30 artisin gerekgelerinin aciklanamadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Veri Merkezi Isletilmesi hizmeti alimi isinin kapsammin, sozlesme
bedelinin yabanci para cinsi lizerinden belirlenmesinin ve ihale 6ncesi maliyet tutarinin yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: llgili Kanunda Saglanan Kamu Ihale Kanunu Istisnasinin Gerektirdigi
ikincil Diizenlemelerin Yapilmamasi ve S6z Konusu Istisnamin Kapsaminin Genis

Uygulanmasi

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkindaki Kanunla Kamu Ihale Mevzuatindan
istisna edilen ve bu Kanunla verilen gorevlere iligkin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlarina yonelik hazirlanan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlar: Ile

Yapim Isi Usul ve Esaslarina iliskin;

a) Hazirlanan Usul ve Esaslarin Kanunun 06ngérdiigii usule uygun olarak
diizenlenmedigi,

b) Kanunun 6ngérdiigii usule uygun diizenlenmeyen ve fakat uygulanmaya devam
edilen Usul ve Esaslarin, zaman i¢inde 5651 sayili yasada yapilan degisikliklere
bagli olarak giincellenmedigi,

c) Usul ve Esaslarin, 5651 Sayili Kanundaki sinirlamaya bagl kalmaksizin, Kuruma
diger kanunlar ile verilen gorevlerin ifasina yonelik yapilan mal ve hizmet alimlarim
da kapsayacak sekilde genisletilerek uygulandigi,

tespit edilmistir.

a) Hazirlanan Usul ve Esaslarin Kanunda ongoriilen usule uygun olarak

diizenlenmemesi;

23.05.2007 tarih ve 26530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5651 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; Kuruma, Kanunla verilen goérevlere iliskin olarak
yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri harig,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biit¢esinden karsilanacagi,
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Gegici 1’inci maddesinde; Baskanligin kurulustaki hizmet binasinin yapiminin, ceza ve
ihalelerden yasaklama isleri hari¢, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biit¢cesinden karsilanacagi,

“Yonetmelikler” baglikli 11°inci maddesinde ise; Bu Kanun’un uygulanmasina iligkin
esas ve ustllerin, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi ve bu

yonetmeliklerin, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde ¢ikarilacagi,
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag: iizere, 5651 sayili Kanun geregi, bu Kanun ile
verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Ayrica, Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ile “Baskanligin” kurulustaki hizmet binasinin yapimi

da Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri disinda tutulmustur.

Kanunun “Yonetmelikler” bashikli 11’inci maddesinin ilk halinde, bu Kanun’un
uygulanmasina iliskin esas ve usullerin, Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanliklarinin goriisleri
almarak Bagbakanlik tarafindan Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren dort ay iginde
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir. Daha sonra ilgili madde de 02.07.2018
tarih ve 700 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK) 181’inci maddesiyle degisiklige
gidilmis ve bu fikrada yer alan “Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanhklarinin goriisleri alinarak

Bagsbakanlik” ibaresi “Cumhurbagkani ’seklinde degistirilmistir.

Ancak, gegen bu siire boyunca, 5651 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi geregince; 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayan ve bu Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlarinin uygulanmasina iligkin 700 Sayili KHK 6ncesinde Bagbakanlik tarafindan ve 700
Sayili1 KHK sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan Usul ve Esaslar1 belirleyen bir yonetmelik

¢ikarilmamustir.

Bununla birlikte, 5651 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile Kuruma verilen gorevlere
iliskin yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla “Telekomiinikasyon iletisim Baskanlignt Mal ve Hizmet Alimlari Ile
Yapim Isi Usul ve Esaslari” Kurul Karariyla (16.06.2007 tarih ve 2007/IK-73/340 no.lu

Telekomiinikasyon Kurul Karar1) Resmi Gazete’de yayimlanmadan yiirtirliige konulmustur.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu haliyle, Kurumun halihazirda alimlarin1 yaparken kullanmis oldugu Usul ve
Esaslarin diizenleme ve yayim sekli itibartyla Kanun’un ongérdiigii usule uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Konuya iligkin Kamu idaresi cevabinda, bulgu ile ilgili tenkitlerin dikkate alindig1 ve

mevzuat hazirlama ¢alismalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; 5651 sayili Kanun geregince, Kamu
fhale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve 5651 Sayili
Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin

uygulanmasina iliskin diizenlemenin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.

Ayrica, anilan YoOnetmeligin hazirlanma asamasinda konuya iliskin 6085 sayili Sayistay
Kanunu da dikkate alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. Zira, 6085 sayili Kanun’un 27°nci
maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisii
alinarak yiiriirliige konulacagi hiikiim altina alinmistir. Adi yonetmelik olmamakla birlikte mali
hiikiimleri ihtiva eden “Karar” veya “Esaslar” adiyla yapilan diizenleyici islemlerde de

Sayistay’1n istigsari miitalaasinin alinmasi gerekmektedir.

b) Kanunun ongordiigii usule uygun diizenlenmemesine ragmen uygulanmaya
devam edilen Usul ve Esaslarin zaman icinde 5651 sayih Kanunda yapilan degisikliklere

bagh olarak giincelligini kismen kaybetmesi;

[k yayimlandig tarih ile son degisikligin yapildig1 tarih arasinda 5651 sayili Kanun’da
baz1 degisikliklere gidilmistir. Ozellikle, 15.08.2016 tarihli ve 671 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi kapatilmis, tiim yetkileri Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Baskanligina devredilmis, diger mevzuatta Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanhigina yapilan atiflar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na, Telekomiinikasyon
Iletisim Bagkani’na yapilan atiflar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskani’na yapilmis

sayllmigtir.

Ayrica, 5651 sayilh Kanun’da yeni Cumhurbaskanligi yonetim sistemine uyum
diizenlemeleri de gerceklestirilmistir. Gegen siire igcerisinde Bagkanlik hizmet binasinin yapimi

da tamamlanmuistir.
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Bu anlamda wusuliine uygun olmayan sekilde vyiirtrliige konulup, uygulanan
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlari Ile Yapim Isi Usul ve Esaslarinin

icerik agisindan da gegerliligini kismen yitirmis oldugu diisiiniilmektedir.

Konuya iligkin Kamu idaresi cevabinda, bulgu ile ilgili tenkitlerin dikkate alindig1 ve

mevzuat hazirlama ¢alismalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, usuliine uygun olarak yapilmasi gereken diizenlemenin, zaman igerisinde

5651 sayili Kanun’da yapilan degisiklikleri de kapsayacak igerikte hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida (a) ve (b) bentlerinde ifade edilen iki tespite 2019 yili Sayistay Denetim

Raporu’nda da yer verilmis, ancak gerekli ilerlemenin saglanamadigi gériilmiistir.

¢) Usul ve Esaslarin, 5651 Sayih Kanun’daki siirlamaya bagh kalmaksizin,
Kuruma diger kanunlar ile verilen gorevlerin ifasina yonelik yapilan mal ve hizmet

alimlarim da kapsayacak sekilde genisletilerek uygulanmasi;

Kurumun donem igerisinde sdz konusu istisnayr 5651 Sayili Kanun’da belirtilen

siirlarin diginda da kullandig1 goriilmiistiir.

5651 sayili Kanun’un “Idari yap1 ve gorevler” baslikli 10’uncu maddesinin dérdiincii

fikrasinda;
“Kurumun bu Kanun kapsamindaki gérev ve yetkileri sunlardir;

a) Bakanlik, kolluk kuvvetleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile icerik, yer ve erisim
saglayicilar ve ilgili sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyon olusturarak internet
ortaminda yapilan ve bu Kanun kapsamina giren suglari olusturan icerige sahip faaliyet ve
yayinlart onlemeye, internetin giivenli kullanimini saglamaya, bilisim suurunu gelistirmeye
yonelik c¢calismalar yapmak, bu amacgla, gerektiginde, her tiirlii giderleri yonetmelikle

belirlenecek esas ve usuller dahilinde Kurumca karsilanacak calisma kurullar: olusturmak

b) internet ortaminda yapilan yayinlarin iceriklerini izleyerek, bu Kanun kapsamina
giren suc¢larin islendiginin tespiti halinde, bu yayinlara erisimin engellenmesine yonelik olarak

bu Kanunda éngoriilen gerekli tedbirleri almak.

¢) Internet ortaminda yapilan yayinlarin iceriklerinin izlenmesinin hangi seviye, zaman

ve sekilde yapilacagini belirlemek.
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¢) Kurum tarafindan igletmecilerin yetkilendirilmeleri ile miilki idare amirlerince ticari
amagl toplu kullamm saglayicilara verilecek izin belgelerinde filtreleme ve bloke etmede

kullanilacak sistemlere ve yapilacak diizenlemelere yonelik esas ve usiilleri belirlemek.

d) Internet ortamindaki yayinlarin izlenmesi suretiyle bu Kanunun 8 inci maddesi ile
8/A maddesinde sayilan suglarin iglenmesini onlemek igin izleme ve bilgi ihbar merkezi dahil,
gerekli her tirlii teknik altyapyr kurmak veya kurdurmak, bu altyapyy isletmek veya

isletilmesini saglamak.

e) Internet ortaminda herkese acik cesitli servislerde yapilacak filtreleme, perdeleme ve
izleme esaslarina gore donanmim tiretilmesi veya yazilim yapilmaswina iliskin asgari kriterleri

belirlemek.

f) Bilisim ve internet alamindaki uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve

koordinasyonu saglamak.

g) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarin, internet ortaminda
islenmesini konu alan her tiirlii temsili goriintii, yazi veya sesleri iceren tiriinlerin tanitimi,
tilkeye sokulmasi, bulundurulmasi, kiraya verilmesi veya satisinin énlenmesini teminen yetkili
ve gorevli kolluk kuvvetleri ile sorusturma mercilerine, teknik imkdnlar: dahilinde gereken her

tiirlii yardimda bulunmak ve koordinasyonu saglamak.”

seklinde diizenleme yapilmistir. Kanun anilan diizenleme ile Kurumun bu Kanun

kapsamindaki gorevlerini saymak suretiyle belirlemis ve sinirlandirmastir.

Kanun’un sistematiginden de anlasilacag iizere, Kanun’un 10’uncu maddesinin {igiincii
fikrasi ile bu Kanun kapsaminda Kuruma verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii
mal veya hizmet alimi igin istisna tanimlanmig ve daha sonra takip eden 10’uncu maddenin
dordiincii fikrasi ile Kurumun bu Kanun kapsamindaki gorev ve yetkileri bentler halinde
saytlmistir. Dolayisiyla, Kurumun 5651 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin doérdiincii
fikrasinda sayilan gorevlerinin disinda s6z konusu istisnayr kullanmasinin miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir.

Uygulamada ise; Kurumun s6z konusu istisnayi, rutin idari faaliyetleri de dahil diger
kanunlar ile verilmis gorevlerin yerine getirilmesinde de kullandigr goriilmiistiir. Hatta,
Kanunla saglanan istisnanin mal ve hizmet alimi ile sinirli olmasina ragmen, bu kapsamda

bakim, onarim ve yapim islerinde de s6z konusu istisna hiikmiiniin kullanildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda yer alan basta siber giivenlik konusu ile ilgili faaliyetlerin ve
diger kanunlar ile Kuruma verilmis farkli gérevlerin de 5651 sayili Kanun’un getirdigi istisna

ile yapilabilecegine dair agiklamalar yerinde bulunmamustir.

Oncelikle, 5651 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin iigiincii ve dérdiincii fikralari ile
0zel ve smirlt bir alan olusturulmustur. Dolayisiyla, bu 6zel ve siirli alanin genel ve siirekli
isler ile genis yorumlanmasmnin kanun koyucunun maksadi ile uyumlu olmadig

degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Kamu idaresi cevabinda yer alan, Kamu idaresinin siber giivenlikle ilgili
faaliyetlerinin 5651 Sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan gorev

kapsaminda gerceklestirilmis olmasi konusu ise;

Kurumun siber giivenlik konusundaki faaliyetlerinin yasal dayanagi 5651 sayili Kanun
degildir. Esasen Kurumun dogrudan siber giivenlik ile ilgili bir gérevi de bulunmamaktadir.
Ulkemizde siber giivenlik ile ilgili calismalarin yasal dayanagi 5809 sayili Haberlesme

Kanunu’dur, sdyle ki;

5809 sayili Kanun’un “Bakanligin gérev ve yetkileri” baslikli 5’inci maddesine 6518

say1l1 Kanun’un 102’inci maddesi ile eklenen (h) fikrasi soyledir;

“Ulusal siber giivenligin saglanmasi amactyla politika, strateji ve hedefleri belirlemek,
kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilere yonelik siber giivenligin saglanmasina
iliskin usul ve esaslar:t belirlemek, eylem planlarini hazirlamak, ilgili faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak, kritik altyapilar ile ait olduklari kurumlart ve konumlari
belirlemek, gerekli miidahale merkezlerini kurmak, kurdurmak ve denetlemek, her tiirlii siber
miidahale aracumin ve milli ¢oziimlerin tiretilmesi ve gelistirilmesi amact ile calismalar yapmak,
yaptirmak ve bunlari tesvik etmek ve siber giivenlik konusunda bilinglendirme, egitim ve
farkindaligr artirma ¢alismalar: yiiriitmek, siber giivenlik alaninda faaliyet gosteren gercek ve

tiizel kisilerin uymasi gereken usul ve esaslart hazirlamak.”

Yukaridaki madde metninden de acikg¢a anlasildig iizere, siber giivenlik ile ilgili tiim

yetki Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’na aittir ve bu yetki 5809 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

Bununla birlikte, yine 5809 sayili Kanun’un “Kurumun gérev ve yetkileri” baslikli 6’ nc1

maddesine 6518 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi ile eklenen (v) fikrasinda;
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“Siber giivenlik ve internet alan adlart konularinda Cumhurbaskani, Bakanlik ve/veya
Siber Giivenlik Kurulu tarafindan verilen gérevleri Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi veya

diger birimleri marifetiyle yerine getirmek”
diizenlemesi yer almaktadir.

6518 sayili Kanun’un 102 ve 103’{incli maddeleri ile 5809 sayili Kanun’da yaptig
degisiklikler beraber degerlendirildiginde;

Siber giivenlikle ilgili yetkili makamin Ulastirma ve Altyapt Bakanligi oldugu,
Kurumun ancak Bakanligin gérevlendirmesi ile bu alanda faaliyet gosterebilecegi, devam eden
caligmalarin bu gorevlendirme ile yapildigi ve bu goérevlendirmenin yasal dayanaginin 5809
saylli Kanun oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Kurumun siber giivenlikle ilgili
faaliyetlerinde, 5651 sayili Kanun’la getirilen istisna kapsamina girmedigi ve anilan istisnanin

siber glivenlikle ilgili mal ve hizmet alimlarinda kullanilamayacag1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun 5651 sayili Kanunun Kamu Thale mevzuatima iliskin saglanan
istisnayi, usuliine uygun hazirlaylp yayimladig: ikincil diizenlemelerle ve yine 5651 sayili
Kanun’da verilen (10 uncu maddenin dordiincii fikrasinda sayilan) gérevlerin ifasina yonelik
yapacagl mal ve hizmet alimlar ile smirli olmak tizere kullanmasi gerekmektedir; diger
kanunlarla verilen gorevlerin ifas1 ve idari ihtiyaglar i¢in yapilacak alimlarin ise s6z konusu

istisna kapsaminda yapilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

BULGU S5: Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Disinda Kalan Yerlesim Yerlerinde 3N
Imtiyaz Soézlesmeleri Uyarinca Kurumca Yapilmasi Gereken Kapsama Alam
Yiikiimliiliiklerine fliskin Denetimin Yapilmamasi ve imtiyaz Sézlesmelerinde Ongoriilen

Siireclerin Isletiimemesi

3N isletmecileri (3G standartlarinda mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak {izere
yetkilendirilmis cep telefonu operatorleri) ile imzalanmis olan imtiyaz sdzlesmelerinde yer alan
kapsama alan1 yiikiimliiliiklerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari haricindeki yerlesim yerlerinin
bir kisminda soézlesmede Ongoriilen siirelerde yerine getirilmemis oldugu isletmeciler
tarafindan yapilan bildirimlerle sabit olmasina karsin, Kurum tarafindan anilan sdzlesmede ve
ilgili mevzuatta 6ngoriilen denetimlerin yapilmadigi ve imtiyaz sozlesmelerinde ongoriilen

takip stireclerinin isletilmedigi goriilmiistiir.
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Kurum ile isletmeciler arasinda imzalanan “IMT-2000/UMTS Altyapilarinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Hizmetlerinin Sunulmasina Iliskin imtiyaz Sézlesmelerinin” “Kapsama Alani

Yiikiimliliigii” basliklt 6'nc1 maddesinin ilk paragrafi;

“Isletmeci, Sozlesmenin imzalanmasini miiteakip; ii¢ yil icerisinde biiyiiksehir
belediyeleri sinirlart i¢inde kalan niifusu, alti yil icinde tiim il ve il¢e belediye sinirlart i¢inde
kalan niifusu, sekiz yil icinde niifusu 5000 in tizerinde olan tiim yerlesim alanlari i¢inde kalan
niifusu, on yil iginde niifusu 1000’in iizerinde olan tiim yerlesim alanlari iginde kalan niifusu
kapsama alant ig¢ine alacaktir. Bu alanlar, isletmecinin tek basina kapsamasi gereken alanlar

olup dolasim (roaming) ile saglanmayacaktir”
seklindedir.

3N imtiyaz s6zlesmelerinin imzalanma tarihinin 30.04.2009 oldugu dikkate alindiginda;

sozlesmenin yukarida yer verilen kapsama alan1 ytikiimliiliikklerinin,

e Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan niifus i¢in 30.04.2012 tarihinde,

e Tiim il ve ilge belediye sinirlar1 iginde kalan niifus i¢in 30.04.2015 tarihinde,

e Niifusu 5000’in {izerinde olan tiim yerlesim alanlar1 i¢inde kalan niifus i¢in
30.04.2017 tarihinde,

e Niifusu 1000’in iizerinde olan tiim yerlesim alanlar iginde kalan niifus igin ise

30.04.2019 tarihi itibariyla,
yerine getirilmis olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, sozlesmelerin yukarida yer verilen maddesinde belirtilen ylikiimliiliigiin,
hangi sinyal seviyesinde ve yiizde ka¢ kapsama olasiligiyla yerine getirilmesi gerektigine
yonelik teknik belirlemeye 3N Thale Sartnamesi ve Ihale dokiimanlarinda ve imtiyaz
sOzlesmelerinde yer verilmemis olmasi nedeniyle bu konudaki diizenleme de Kurum tarafindan

25.04.2012 tarihli Kurul Kararr’yla yapilmistir.

Ancak, Kurum tarafindan imtiyaz sozlesmelerinde yer verilen s6z konusu
yiikiimliiliiglin takibinin, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6360
sayill On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun) kapsaminda
yeni biliyliksehir belediyeleri kurulmasi ve biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda degisiklige

gidilmesi sonucu ortaya ¢ikan yeni durumun sézlesmeye nasil uygulanmasi gerektigine yonelik
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Kurul Karar1 alinmasi ve akabinde s6z konusu Kurul Karari'nin yargiya intikal etmesi lizerine

yasanan hukuksal siire¢ nedeniyle yapilmadig: goriilmiistiir.

6360 sayilt Kanun’un 1'inci maddesi ile sinirlari il miilki sinirlart olmak iizere on dort
yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri haric
olmak tizere (bu biiyiiksehirlerin sinirlar1 Kanun degisikliginden 6nce de il miilki sinirlart idi),

biiyliksehir belediyelerinin sinirlar il miilki sinirlar1 olarak genisletilmistir.
Kurum tarafindan alinan bahse konu 21.07.2014 tarihli Kurul Karar’inda aynen;

“1. Kapsama yiikiimliiltigtiniin soz konusu Sozlesmelerde yer aldigi iizere, yiikiimliiliigiin
bulundugu yerlesim alanlarinda %100 oraminda niifus kapsamasi saglanacak sekilde

uygulanmast,

2. IMT-2000/UMTS Imtiyaz Sézlesmelerinde Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlart icinde
kalan niifusun kapsanmasi igin isletmecilere sézlesmenin imza tarihinden itibaren 3 yil siire
verildigi ve 5216 Sayuli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun 5 'inci maddesinde degisiklik yapan
6360 Sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 06/12/2012

tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlandig: dikkate alinarak, soz konusu Kanun ile;

a) Stirlart il miilki simirlarina genisletilen Biiyiiksehir Belediyelerinde simirlara ilave
olan yerlesim alanlarinda kapsama yiikiimliliigiiniin IMT-2000/UMTS Isletmecileri tarafindan
06/12/2012 tarihinden baslamak iizere 3 (ii¢) yillik siire iginde yerine getirilmesi gerektigi,

b) Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinii kazanan illerde ise; IMT-2000/UMTS Imtivaz
Sozlesmelerine gore sozlesmenin imza tarihinden itibaren alti yil iginde il ve ilce belediye

sumirlart iginde kalan niifusun kapsanmasi gerektigi goz oniinde bulundurularak;

o Soz konusu Biiyiiksehirlerde, 6360 Sayili Kanunun yaymmindan once il ve ilge
belediyesi sinirlarina karsilik gelen alan icinde kalan niifusun Imtiyaz Sozlesmelerinin imza
tarihi olan 30/04/2009 tarihinden itibaren 6 (alti) yil ig¢inde kapsanmast,

. Biiyiiksehir Belediyesi simirlart dahilindeki diger yerlesim yerlerinde kalan
niifusun ise 06/12/2012 tarihinden itibaren iizere 3 (ii¢) yil i¢inde kapsanmasi gerektigi,

)

hususlarina karar verilmistir.’

denilmektedir.
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Yukarida yer verilen Karar ile, 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda
biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda meydana gelen genislemenin getirdigi ilave niifusun tamanmu

kapsama yiikiimliiliigiine dahil edilmistir.

Isletmeciler tarafindan bahse konu Karar’in iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi
talebiyle Danistay 13'incii Dairesi nezdinde iptal davasi agilmis, belirtilen yargi mercii
tarafindan 6nce 12.03.2015 tarihinde dava konusu idari kararin yiiriitmesinin durdurulmasina;
ardindan 27.11.2018 tarihinde de sdz konusu kararin iptaline karar verilmistir. Kararin Idare
tarafindan temyiz edilmesi iizerine, Damistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan s6z konusu
idari karar hakkinda verilen iptal kararinin onanmasina ise 21.10.2020 tarihinde karar

verilmistir.

Ne var ki, bahse konu hukuki siiregte ihtilaf konusu olan durum, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlart icerisinde kalan niifus i¢in kapsama yiikiimliiliigiiniin ne sekilde uygulanmasi gerektigi
hususunda yagsanmis olmasina ve yargilamanin devam ettigi s6z konusu zaman zarfinda
sozlesme kapsamindaki diger tim yerlesim yerlerinde kapsama yiikiimliiliigii peyderpey
baslamis olmasina ragmen; s6z konusu hukuki stire¢ Kurum tarafindan diger yerlesim yerleri
icin de bekletici sebep olarak kabul edilerek, belirtilen 6 yi1l boyunca isletmeciler tarafindan
sunulan bildirimlerle kapsama yilikiimliligiiniin ihlal edildigi sabit olan yerlesim yerleri
hakkinda s6zlesmede ongoriilen takip siirecleri isletilmemis ve sozlesme kapsamindaki diger
yerlesim yerleri hakkinda yiikiimliiliigiin yerine getirilip getirilmedigine yonelik 2012 yilinda
biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde kalan yerlesim yerleri hakkinda yiiriitiilen ancak Kanun
degisikligi nedeniyle Kurul tarafindan Karara baglanmayan kapsama yiikiimliiliigii denetimi

disinda herhangi bir denetim faaliyeti yiiriitilmemistir.

Halbuki; gerek 3N imtiyaz sézlesmelerinin “Denetim” baslikli 41'inci maddesi ve gerek
5809 sayili Kanunu’nun yine ayni baslikli 59'uncu maddesinde, Kurum tarafindan 3N
isletmecilerine imtiyaz sozlesmeleri ile getirilmis kapsama ylikiimliiliklerinin adi gecen
isletmecilerce yerine getirilip getirilmediginin tespitine yonelik Kurum tarafindan denetim

yiiriitiilebilecegi acgik¢a belirtilmistir.

Kuruma taninan bu yetki ve gorev kapsaminda; 28 biiyiiksehir belediyesi (Istanbul ve
Kocaeli Biiytliksehir Belediyeleri’nin siirlarinda 6360 sayili Kanun ile herhangi bir degisiklik
yapilmamistir) disinda, sozlesmede belirtilen diger yerlesim yerleri sinirlari icerisinde kalan
niifus i¢in s6zlesmede ve ilgili Kurum diizenlemelerinde yer verilen denetim faaliyetlerinin icra

edilmesinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, yukarida yer verilen Kurul Karar'min ilk maddesinde yapilan
niifus kapsama oranina iligskin diizenlemenin biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan
yerlesim yerlerine 6zgli olmadig1 ve s6zlesme kapsaminda yiikiimliiliik getirilen tiim yerlesim
yerlerine iliskin alinmis oldugu ve iptal davasinin Kararin tiimiine yonelik acilmis olmasi
nedenleriyle yukarida izah edilen hukuki siirecin tiim yerlesim yerleri hakkinda Kurum
tarafindan yapilacak denetim faaliyetleri i¢in bekletici sebep olarak kabul edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Ancak, soz konusu Karar’in ilk maddesinde de acik¢a belirtildigi tlizere, kapsama
yiikiimliiliiglintin bulundugu yerlesim alanlarinda yiikiimliiliigiin bulundugu yerlesim alaninin
sinirlart igerisinde kalan niifusun tamaminin kapsanmasi gerektigi hususu, sézlesmelerde yer
alan “yerlesim alanlar: i¢inde kalan niifus” hiikmiinden kaynaklanmaktadir ve bu ifadeden

baskaca bir hiikiim ¢ikarmak hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Bu tespit, ihtilafa konu karar alinmadan 6nce Hukuk Miisavirligi tarafindan verilen
30.09.2013 tarihli goriis yazisinda da aynen bu sekilde yer almakta ve sdzlesmenin yukarida
yer verilen ilgili maddesinin bagka tiirlii yorumlanmasinin hukuken miimkiin olmadig: detayl

bir bicimde ifade edilmektedir.

Dolayisiyla, kapsama yiikiimliiliigliniin takibi i¢in Kurum tarafindan bu hususta ayrica

bir diizenleyici karar alinmasina gerek bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, hukuken ihtilafin yukarida belirtilen sekilde sadece dava konusu Kurul
Karari'nin ikinci maddesinde alinan kararlara yonelik oldugu gorevli {ist yargi mercilerince
verilen kararlardan ve bunlarin gerekcelerinin incelenmesinden de agik bir bigimde
anlasilmaktadir. Yiriitmenin durdurulmasi kararindan onama kararina kadar s6z konusu dava
sliresince verilmis tlim yargi kararlarmin isletmecilerin kapsama ytkiimliiliklerinin yeni
biiyliksehir belediyesi sinirlarina nasil uyarlanmas: gerektigine yonelik hiikiim ve
degerlendirmeler icermektedir ve s6z konusu yargi kararlarinin hicbirinde kapsama
yikiimliiligliniin basladig1 yerlesim yerlerinde niifus kapsama oraninin ne olmasi gerektigine

dair herhangi bir goriis, kanaat veya degerlendirmeye rastlanmamaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu siire¢ boyunca isletmeciler tarafindan yiikiimliligiin
baslamis oldugu yerlesim yerleri itibariyla, 16.02.2015 tarih ve 29269 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak, yayimi tarihinde yiiriirliige girmis “3N Mobil Haberlesme Hizmetlerinde Hizmet

Kalitesi Olgiitlerinin Elde Edilmesine Iliskin Teblig”in “Ol¢iim ve saha test sonuglarinin
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bildirimi” baslikli 12°nci maddesi ¢ergevesinde, tiger aylik donem sonuglarini igerecek sekilde
her yilin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin sonuna kadar gerekli bildirimler Kuruma

diizenli olarak yapilmistir.

S6z konusu bildirim sonuglarina bakildiginda, yiikiimliiliik kapsamina giren yerlesim
yerlerinin bir kisminda sozlesmede belirtilen yiikiimliiliigiin isletmeciler tarafindan yerine
getirilmemis oldugu goriilmektedir. Nihayetinde, herhangi bir denetim faaliyeti yiiriitiilmese
bile yiikiimlilik kapsamindaki bir kisim yerlesim yerinde ihlallerin varligi, isletmecilerin

kendileri tarafindan Kuruma sunulan bildirimlerden de anlasilmaktadir.

Bunun disinda, Kamu idaresi cevabinda Kurum tarafindan Nisan 2016 ve Ekim 2019
yillarinda yiiriitildiigi ifade edilen denetimlerin igerigi incelendiginde s6z konusu denetim
faaliyetlerinin kapsama yiikiimliiliigiine iliskin degil hizmet kalitesi kriterlerinin yerine getirilip

getirilmedigine yonelik denetim faaliyetleri oldugu anlasilmaktadir.

Sonug itibartyla; kapsama yiikiimliiliiklerinin sozlesmede yer verilen tiim yerlesim
yerleri itibariyla isletmeciler tarafindan ne derece yerine getirilip getirilmedigi gerek
isletmeciler tarafindan bu siiregte yapilmis bildirimler, gerekse de Kamu idaresi cevabinda ifade
edildigi tizere 2020 yil1 icerisinde baglatilmis olan ve 2021 yili igerisinde nihayete erdirilecegi
planlanmis bulunan denetim faaliyetleri kapsaminda tespit edilerek, s6zlesmede ve ilgili diger

Kurum diizenlemelerinde 6ngoriilen takip siireglerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: imtiyaz Sozlesmeleri ile Hak ve Yiikiimliilik Belgelerinde Yer Alan
Sigorta Zorunluluguna Mliskin Isletmecilerce Sunulan Sigorta Policelerinde Belirli Bir

Standardin Olmamasi

Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya acik mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen isletmecilerin imzalamis olduklar1 imtiyaz
sozlesmeleri ile adlarina diizenlenen Yetki Belgeleri eki Hak ve Yiikiimliiliikler Belgeleri
hiikiimleri kapsaminda kurup islettikleri elektronik haberlesme altyapisi, sebekesi, tesis ve
hizmetler ic¢in yetkilendirme siliresi boyunca yaptirmak durumunda olduklar1 sigorta
poligelerinin incelenmesi sonucunda, ii¢ isletmecinin Kuruma sunduklar1 poligelerin alinan
teminatlar ve muafiyetler basta olmak iizere birbirlerinden farkli nitelikte olduklari tespit

edilmistir.

Ulusal gapta mobil elektronik haberlesme hizmeti sunumuna ydnelik imzalanan Imtiyaz

Sozlesmelerinin “Sigorta” baglikli 37'nci maddesi ile 5809 sayili Elektronik Haberlesme
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Kanunu kapsaminda s6z konusu hizmetin sunumuna yonelik yetkilendirilmis isletmeciler adina
diizenlenen “Yetki Belgeleri” ekinde yer alan “Hak ve Yikumliliikler Belgeleri’nin ayni
baslikli 29'uncu maddesi; mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen
isletmecilere kurup islettikleri elektronik haberlesme altyapisi, sebekesi, tesis ve hizmetler i¢in

yetkilendirme siiresi boyunca “All risk” sigortasi yaptirmalarini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida belirtilen sézlesme metinlerinde yer verilen “All-risk” kavrami, sigorta
poligesinin teminat kapsamini ifade etmek tlizere kullanilan bir terimdir. All-risk poligelerde,
policede yazili istisnalar disinda zarar ve ziyana sebebiyet veren her tiirlii riske kars1 sigortaliyi
giivence altina alan bir teminat saglanmaktadir. Diger sigorta tiirlerinden farkli olarak, all risk
sigortasinda kapsam dahilinde olan teminatlar policede ayr1 ayr belirtilmek yerine, sadece
kapsam disinda kalan haller belirtilmekte ve bunlarin disinda kalan her tiirlii risk teminat

kapsaminda yer almaktadir.

All-risk niteliginde olmayip da teminat altina alinan risklerin ayr1 ayri listelenerek
sigorta yaptirana koruma saglandigi policelerde ise, riskin gerceklesip hasarin meydana gelmesi
durumunda sigortaliya tazminat 6denebilmesi i¢in hasara sebebiyet veren hadisenin poligede
yazili teminatlardan birinin kapsamina girmesi sarttir. All-risk teminati alinmis poligelerde ise,
hasara sebebiyet veren hadisenin policede yazili istisnalardan olmamasi tazminat 6demesine

hak kazanmak i¢in yeterli olmaktadir.

Ancak yapilan arastirmada, hélihazirda iilkemizde yiiriirliikte bulunan sigortacilik
mevzuat1 g¢ercevesinde, all-risk teminatina iligkin insaat ve montaj sigortalar1 haricinde

herhangi bir diizenlemenin bulunmadig: anlagilmistir.

Isletmeciler tarafindan Kuruma sunulan sigorta poligelerinden denetim dénemimizi
kapsayan siirelere iliskin teminat saglayan poligeler incelendiginde ise, s6z konusu poligelerin;
endiistriyel paket, isyeri paket yangin ticari ile endiistriyel tiim riskler ve makine kirilmasi

sigortas1 ad1 altinda diizenlenmis policeler olduklar1 goriilmektedir.

Isletmeciler tarafindan Kuruma sunulan bahse konu poligeler yukarida yer verilen
bilgiler 1s181nda incelendiginde, policeler kapsaminda teminat altina alinan sigorta bedelleri

arasindaki agir1 farklilik dikkat cekmektedir.

Bunun yaninda, poligelerden yalnizca birinde sigorta bedelinin; 2N, 3N ve 4,5N
yetkilendirme tiirleri itibariyle ayrima tabi tutulmus bir bigimde policede acikga gosterildigi

goriilmektedir. Diger policelerde boyle bir bilgiye de yer verilmemistir.
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Ayrica, poligeler kapsaminda yer verilen istisnalarin da birbirlerinden farkli hususlarda

ve degisen tutarlarda oldugu goriilmiistiir.

Ornegin isletmecilerden sadece birisinin poligesinde siber saldir1 istisnasi ve bilgi
teknolojisi rizikolar1 agiklama klozuna yer verilirken, diger policelerde bu anlamda bir istisna

veya muafiyet taninmamustir.

Bunlarin disinda, her {i¢ sigorta poligesinin de olay basina ve yillik toplamda sunduklari

iist limit tutarlarinin da birbirlerinden farkli oldugu goriilmistiir.

Son olarak, sadece isletmecilerden biri tarafindan police donemi igerisinde yapilmis
ilave yatirimlarin da sigorta kapsamina alinmasimi saglamaya yonelik ilgili police
zeyilnamesinin Kuruma sunuldugu, diger isletmeciler tarafindan bu anlamda ana policeye ek

herhangi bir zeyilname sunulmadig1 goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerle, isletmeciler tarafindan kurulan altyapi, sebeke, tesis ve sunulan
hizmetler i¢in isletmecilerden talep edilecek sigorta poligelerinde, belirli bir ¢ercevede asgari
miisterek standartlarin ortaya konulmasi amaciyla Kurum tarafindan yapilacak bir tasarrufa

ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu poligelerin igerigi ve 6zelliklerine yonelik zorunlu
standart bir police belirlemenin olasi eksik diizenleme riski nedeniyle kamu menfaati agisindan
ongoriilemeyen olumsuz sonuglara yol acabilecegi belirtilmis olsa da isletmeciler tarafindan
Kuruma sunulan poligelerin kapsaminin sigorta konusu faaliyetin ve varliklarin 6zelliklerine
uygun olarak genisletilebilmesine imkén verecek bir ¢aligma yapilabilmesinin miimkiin oldugu

ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Imtiyaz Sozlesmeleri ile Yetki Belgeleri eki Hak ve Yiikiimliiliikler
Belgelerinde yer alan "Isletmenin devri" hiikiimleri, isletmecilerin yetkilendirme konusu
elektronik haberlesme hizmetini sunmak tizere kurduklari elektronik haberlesme altyapisi,
sebekesi ve tesislerini yetkilendirmenin sona ermesi durumunda Kuruma veya Kurumun
gosterecegi kurulusa bedelsiz ve calisir vaziyette devrini 6ngordiiglinden, sozlesme siiresi
boyunca isletmecilerin kullaniminda bulunan s6z konusu varliklarin her tiirlii riske kars1 tam
olarak teminat altina alinmasin1 saglayan sigorta poligeleri ile bahse konu devre tabi varliklarin
mali olarak tam bir giivence altina alinmasinin saglanmasi kamu menfaatinin korunmasi

acisindan gereklidir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Mobil Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunmak Uzere Yetkilendirilmis
Isletmecilerin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sermayelerinin Tamamina Sahip Olduklar
Sirketlerin Altyap Isletmeciligi Hizmeti Alaninda Yetkilendirilmis Olmalarinin imtiyaz

Sézlesmelerinin Devre iliskin Hiikmiiniin Uygulanmasinda Belirsizlik Olusturmasi

Sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere
yetkilendirilmis isletmecilerin (cep telefonu operatorlerinin) dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketlerin, mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunumunda ihtiya¢ duyduklar altyapilarin kurulum ve isletilmesini yapabilmelerine imkan
saglayan altyapi isletmeciligi hizmeti alaninda yetkilendirilmis olmalarinin etkin bir rekabet
ortamimin tesisine olumsuz etkileri oldugu degerlendirilmekle birlikte; esas itibarryla, Imtiyaz
Sozlesmelerinin "Isletmenin devrine" iliskin hiikmiiniin uygulanmasinda belirsizliklere

sebebiyet verecegi diistiniilmektedir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu’nun (Kanun), “Elektronik haberlesme
hizmetlerinin yetkilendirilmesi” baglikli 8'inci maddesinin birinci fikras1 geregi, Kurum
tarafindan yetkilendirilmeyen sirketler elektronik haberlesme hizmeti sunamaz ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapisi kurup isletemezler.

Ayn1 Kanun’un “Yetkilendirme usulii” baslikli 9'uncu maddesi ile isletmecilerin
Kuruma bildirimde bulunmak veya kendilerine kullanim hakki tahsis edilmesi suretiyle

yetkilendirilecekleri ifade edilmistir.

Yine, ayn1 Kanun’un “Isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 12°nci maddesine
istinaden sektoriin ihtiyaglari, uluslararasi diizenlemeler, teknolojide meydana gelen gelismeler
gibi hususlar gozetilerek isletmecilere bir takim yiikiimliiliikler getirilebilmektedir. Bahse konu
Kanun’un “Kurumun gorev ve yetkileri” baslikli 6'nct maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi
ile bu kapsamda yapilacak yetkilendirmelere iligkin hiikiim ve sartlar1 belirlemek ve bu

konularda ikincil diizenleme yapmak yetkisi Kuruma verilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Kurum tarafindan, 28.05.2009 tarih ve 27241 sayili Resmi
Gazete’de, Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi (Y &netmelik)
adi altinda yetkilendirmeye yoOnelik usul ve esaslarin diizenlendigi bir Yonetmelik

yayimlanmuistir.
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Anilan Yonetmeligin “Yetkilendirme basvuru sartlar1” baslikli 7'nci maddesinin, sayisi
sinirlandirilmig kullanim haklarina iligkin yetkilendirme bagvurularinda isteklilerin tagimasi

gereken sartlar diizenleyen ikinci fikrasinin (a) bendi;

“Gegici 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii sakli kalmak tizere, basvuru
sahibi sirketin Tiirkivye Cumhuriyeti kanunlarina gére yalnizca yetkilendirme kapsamindaki
faaliyetleri veya bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti yerine getirirken gerekli ve/veya
ilgili olan cihaz satis, kurulum, bakim-onarim ve danismanlik gibi faaliyetleri yiiriitmek iizere
anonim girket statiistinde kurulmus ya da ilgili ihale sartnamesinde belirtilen siire icerisinde

kurulacak olmasi,”
hitkmiini i¢ermektedir.

Dolayistyla, mobil elektronik haberlesme hizmet sunucularinin belirlenecegi ihalelere
basvuru yapacak isteklilerin ihaleye bagvuru sirasinda yukaridaki sart1 yerine getirmis olmalar

gerekmektedir.

Anilan diizenlemenin sonucu olarak, 2N ve 3N standartlarinda hizmet sunumu yapacak
firmalarin belirlendigi ihalelerde, ihale sonucuna gore bu alanda hizmet sunmak {izere
yetkilendirilecek olan isteklilerden ihaleye basvuru asamasinda yukarida belirtilen sart1 yerine

getireceklerine yonelik taahhiitname alinmaktadir.

Ihale sartnamesi hiikiimleri uyarinca, halihazirda Kurum tarafindan mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak {izere yetki almis {i¢ isletmecinin de sirket ana kurulus
sozlesmelerine bakildiginda, sadece yetkilendirilmis olduklar1 hizmet alaninda faaliyet
yiiriitecekleri ve bu faaliyetlerinin yiiriitimiine katki1 saglamak ve ana faaliyet konusu ile ilgili

olmak sartiyla diger ticari is ve islemlere de girisebilecekleri yoniinde ifadeler mevcuttur.

Belirtilen Yonetmelik hiikmiinii tamamlayict bir diizenleme olarak, yine ayni
Yonetmeligin asagida belirtilen gecici 4’linci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

hiikkmiinde;

“Goérev ve Imtiyaz Sézlesmesi sahibi isletmeciler, sozlesmelerindeki hiikiimler yaninda
19 uncu ve 20 nci maddelerdeki hak ve yiikiimliiliiklere tabidirler. Gorev ve imtiyaz sozlesmesi

sahibi isletmecilerin bunlara ek olarak tabi oldugu ozel hususlar asagidaki sekildedir:

a) Yetkilendirmeye iliskin kisitlama: Imtiyaz ve gorev sozlesmesi ile yetkilendirilmis

isletmeciler, ilave bir yetkilendirme alamaz. Ancak, bu isletmecilerin, sayisi simirlandiriimig
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kullanim hakki kapsamindaki hizmet ve altyapilara iligkin ihalelere girip giremeyecekleri ilgili
mevzuat ve ihale sartnamesinde belirtilir. Soz konusu belirleme yapilirken, ihale konusu hizmet
ve altyapimin, imtiyaz veya gorev sozlesmesi sahibi isletmecinin ilgili imtiyaz veya gorev
sozlesmesi kapsaminda yetkilendirildigi hizmetin devami ve gelismigi niteliginde olup olmadig

dikkate alimir”

Seklindeki diizenleme ¢ercevesinde, mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak tizere
imtiyaz sdzlesmesi imzalamis isletmecilere Kurum tarafindan bagka bir elektronik haberlesme

hizmeti tiirlinde yetkilendirme yapilmayacag1 yoniinde acik bir kural getirilmistir.

Amilan kural ile 5809 sayili Kanunun “Ilkeler” baslikli 4'iincii maddesinde yer verilen
genel ilkelerden olan ve Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerde g6z Oniinde
bulundurulacagi Kanun ile teminat altina alinmis olan serbest ve etkin rekabet ortaminin
saglanmas1t ve korunmasi yoniindeki ilke dogrultusunda bir belirleme yapilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ayni hususa, adi gegcen Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 5'inci

maddesinin altinci fikrasinda da ayrica yer verilmistir.

Bununla birlikte, mobil elektronik haberlesme hizmeti alaninda faaliyet géstermek
iizere Kurum tarafindan yetkilendirilmis isletmecilere yukarida belirtilen mevzuat hiikmii ile
getirilen kisitlama nedeniyle bu isletmeciler adina herhangi bir magduriyete sebebiyet
vermemek adina yine ilgili mevzuat ve imtiyaz sdzlesmeleri hiikiimleri kapsaminda bir takim

haklar saglanmistir.

Bu haklardan en onemlilerden biri oldugu degerlendirilen “altyapt kurma” iznine,
Yonetmeligin “Isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 19'uncu maddesinin birinci

paragrafinin (m) bendinde yer verilmistir.

Bu hak ile isletmeciler, yetkilendirilmis olduklart hizmet alaninda hizmetlerin sunumu
sirasinda ihtiyag duyacaklar altyap: yatirimlarini, tercihleri dogrultusunda isterlerse kendileri
yapabilecekleri gibi isterlerse de bu konuda yetkilendirilmis diger isletmecilerden temin

edebileceklerdir.

Bu hususta, 3N Imtiyaz Sozlesmelerinin “Iletim Hatlar1” baslikl1 28'inci maddesinde yer

alan hiikiim;

“Isletmeci, yetkilendirme kapsamindaki hizmetlerin sunulabilmesine yénelik olarak

Igili Mevzuat cercevesinde kendi baz istasyonlari, baz istasyonlari kontrol istasyonlart,
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anahtarlar ve IMT-2000/UMTS sebekesinin diger ekipmanlart arasindaki biitiin baglantilar
vapmak amaciyla gerekli iletim hatlarini kendisi kurabilecegi gibi Kurum tarafindan bu konuda

yetkilendirilmis isletmecilerden de kiralayabilir.”
seklinde diizenleme yer almaktadir.

2N Imtiyaz Sozlesmelerinin “Kiralik Hatlar” bashkli 29’uncu maddesi ile 2N

Isletmecilerine de ayn1 hakkin tanindig1 goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerden anlasilmaktadir ki; mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunumu alaninda yetkilendirilmis isletmecilere, 6zellikle altyapi isletmeciligi hizmeti olmak
iizere diger tamamlayici nitelikteki elektronik haberlesme hizmetleri alanlarinda yetkilendirme
yapilmayarak, Kanun’da dngoriilen serbest ve etkin rekabet ortaminin korunmasi ilkesi Kurum
tarafindan korunmaya calisilmistir. Ancak, bu nitelikteki diizenlemelerin muhtemel olasi
durumlar dikkate alinarak yapilmasi ve getirilen hiikiimlerin etkisizlestirilmesine mahal

vermeyecek sekilde olmasi da 6nem tagimaktadir.

Gelinen asamada, s6z konusu isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar sirketlerin, bildirim veya sayist sinirlandirilmamig
kullanim hakki verilmek suretiyle altyap: isletmeciligi hizmeti alaninda Kurum tarafindan
yetkilendirilmis olmalar1 nedeniyle, mevcut diizenlemenin konulus amacmi saglamak

konusunda yetersiz kalindig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis
isletmecilerin diger elektronik haberlesme hizmet tiirlerinde yetkilendirilemeyeceklerine
yonelik Yonetmelik hiilkmiiniin; s6z konusu kuralin konulus amaci ve sebep olacagi sonuglar
geregi, altyapi isletmeciligi gibi mobil elektronik haberlesme hizmetini tamamlayici nitelikteki
diger elektornik haberlesme hizmet tiirlerinde bu sirketlerin dogrudan veya dolayl bir sekilde
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketler hakkinda da gecerli olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ote yandan, mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketlere altyapr isletmeciligi hizmeti alaninda
verilmis yetkilendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan halihazirdaki fiili durumun, imtiyaz
sozlesmelerinin devre iligskin hiikiimlerinin uygulanmasinda da belirsizliklere sebebiyet

verecegi degerlendirilmektedir.
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S6z konusu fiili durumun sebebiyet verecegi belirsizlik; imtiyaz soézlesmelerinde
yetkilendirmenin sona ermesi halinde yapilacak islemleri diizenleyen “Isletmenin devri”

hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde daha iyi anlasilmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmelerinde yer alan sdz konusu hiikiim, imtiyaz siirelerinin dolmas1 veya
baska herhangi bir nedenle isletmecilerin yetkilendirmelerinin sona ermesi halinde, bahse konu
isletmeciler tarafindan kurulmus bulunan tiim elektronik haberlesme sebekesi altyapisi (her
tirlii yazilim ve donanim dahil) ve techizati ile bu techizatin iizerinde kurulu bulundugu
isletmecilerin kullaniminda olan taginmazlarin, Kuruma veya Kurumun gosterecegi kurulusa
her tiirlii rehin, ipotek, haciz ve benzeri hukuki takyidattan ari, bedelsiz ve biitiin fonksiyonlar1

ile calisir vaziyette devredilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, imtiyaz sozlesmesi hiikiimleri kapsaminda yetkilendirilerek faaliyet
gosteren isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak sermayelerinin tamamina sahip olduklari
sirketlere, Kurum tarafindan tamamlayici nitelikteki elektronik haberlesme hizmeti alanlarinda
yetkilendirme verilerek faaliyet gostermelerine izin verilmis olmasi nedeniyle, bu isletmecilere
ait varliklarin yukarida yer verilen olasi bir devir halinde nasil bir isleme tabi tutulacagi

hususunda hukuki bir belirsizlige sebebiyet verilmis oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda imtiyaz sahibi
isletmecilerin kendilerinin diger elektronik haberlesme hizmeti tiirlerinde ilave yetkilendirme
almalarinin engellenmis oldugu, imtiyaz sahibi isletmecilerin ortakliklar1 icin benzer bir
yasagin bulunmamasi nedeniyle soz konusu sirketlere ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar

cergevesinde ilave yetkilendirmelerin yapilmis oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, imtiyaz sahibi isletmecilerin ortakliklarinin diger
elektronik haberlesme hizmet tiirlerinde yetkilendirme almis olmalarinin s6z konusu piyasada
rekabeti engelledigine iliskin somut bir tespitin bulunmadigina ve belki de bu sayede soz

konusu piyasalarda rekabet ortaminin daha da gelismis olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tlizere, yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri
kapsaminda imtiyaz sahibi igletmecilerin ortakliklarina da s6z konusu Yonetmelik hiikkmii ile
getirilen ilave yetkilendirme kisitinin uygulanmasini gerektirir baskaca bir mevzuat
diizenlemesi olmadig1 agik olmakla birlikte, s6z konusu diizenleme ile giidiilen amacin tam

olarak yerine getirilebilmesi amaciyla, bahse konu yasagin imtiyaz sahibi isletmecilerin
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sermayelerinin tamamina dogrudan veya dolayli olarak sahip olduklari istiraklerini de icerecek

sekilde genisletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida da belirtildigi {izere, rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi hususunun
Otesinde, imtiyaz sahibi isletmecilerin ortakliklarina mobil elektronik haberlesme hizmetlerini
tamamlayic1 nitelikteki, basta altyapi isletmeciligi hizmeti olmak {izere, diger elektronik
haberlesme hizmet tiirlerinde yetkilendirme verilmesi neticesinde s6z konusu ortaklilar
bilinyesinde olusan varlik sermayesinin, ilgili imtiyazlarin sona ermesi halinde devrine iliskin

hususlarda hukuki belirsizliklere sebebiyet verilmistir.

Sonug itibariyla, anilan Yonetmelik kapsaminda mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunmak iizere yetkilendirilmis isletmecilere getirilen yetkilendirme kisitinin bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayelerinin tamamina sahip olduklar sirketlere de getirilmesi ve su anki
mevcut durumun gelecekte sebebiyet verebilecegi hukuki ihtilaflarin 6niine gecilebilmesine

yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kurum Masraflarina Katki Pay1 ve idari Ucret Gelirlerinin Tek Bir
Gelir Kalemi Olarak Tahsil ve Takip Edilmesi

Kurum tarafindan sayis1 simirlandirilarak ulusal ¢apta kamuya agik mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmecilerden vyiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore ayr1 ayr1 tahsil edilmesi gereken kurum masraflarina katki pay1 ve idari ticret

gelirlerinin tek bir kalemde tahsil ve takip edildigi goriilmiistiir.

Karasal mobil istasyonlar ile uydu ve karasal istasyonlar arasinda veya karasal mobil
istasyonlarin kendi aralarinda gergeklestirdikleri elektronik haberlesme hizmetlerine mobil
elektronik haberlesme hizmeti denilmektedir. Halihazirda, yukaridaki paragrafta belirtilen
nitelikte mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak {izere verilmis ii¢ farkli yetkilendirme

bulunmaktadir.
Bunlar;

. 2N (GSM 900 ve GSM 1800 sistemleri de dahil olmak iizere ikinci nesil mobil
elektronik haberlesme sistemi) ),

. 3N (IMT-2000/UMTS standartlarinda veya bu standartlar temel alinarak
gelistirilen standartlarda kurulan {ig¢iincli nesil mobil elektronik haberlesme

sistemi),
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o 4,5N (ITU tavsiye kararlar1 ile belirlenen, IMT-2000 ve IMT-Advanced

standartlarin1 kapsayan mobil elektronik haberlesme standartlar1 ailesi)
Yetkilendirmeleridir.

Bunlardan 2N ve 3N standartlarinda mobil haberlesme altyapilarinin kurulmasi ve
isletilmesi ile hizmetlerinin sunulmasina iliskin yetkilendirmeler 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu cercevesinde isletmeciler ile Imtiyaz Sézlesmeleri imzalanmak
suretiyle verilmis iken; 4,5N standardinda mobil haberlesme hizmeti sunulmasina yonelik
yetkilendirme islemi ise 05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsaminda ilgili isletmeciler adina Sayis1 Sinirlandirilmig Kullanim Hakki Yetki Belgesi ve
eki IMT Altyapilarinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Hizmetlerinin Sunulmasina iliskin Hak ve

Yikiimliiliikkler Belgeleri diizenlenmek suretiyle verilmistir.

406 sayili Kanun’un Ek 37'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikmii; “c)
Imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler, yillik net satislarimin on binde

35 ini Kurum masraflarina katki payr olarak oderler” seklindedir.

5809 sayil1 Kanun’un “Yetkilendirmede gegis siireci” basliklt Gegici 2'nci maddesinin

ikinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Kurumla imzalanmis olan gérev ve
imtiyaz sozlesmeleri; siire bitimi, fesih, iptal veya baskaca herhangi bir nedenle sona

ermelerine kadar mevcut hiikiimleri uyarinca gegerliliklerini devam ettirirler”
denilmektedir.

2N ve 3N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti sunulmasina iligkin ilgili imtiyaz
sahibi isletmecilerle imzalanan Imtiyaz Sozlesmelerinin, “Kurum masraflarma katki payr”
baslikli 9’uncu maddesinde, s6z konusu paylarn, ilgili yetkilendirme yilin1 takip eden yilin

Nisan ayinin son is giiniine kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, 5809 sayili Kanun’un “Yetkilendirme ticreti” baglikli 11'inci maddesinin

ikinci fikrasinda yer alan;

“Kurum,; pazar analizi, diizenlemelerin hazirlanmas: ve uygulanmasi, isletmecilerin
denetlenmesi, teknik izleme ve denetleme hizmetleri, piyasanin kontrolii, uluslararasi isbirligi,

uyumlastirma ve standardizasyon ¢alismalart ve diger faaliyetleri ile her tiirlii idari
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giderlerinden kaynaklanan masraflara katki amaciyla isletmecinin bir onceki yil net
satislarimin binde besini ge¢memek tizere, uluslararasi yiikiimliiliikler de dikkate alinarak

isletmecilerden idari iicret alir”

Hiikmiiyle de, Kurum tarafindan 4,5N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti

sunmak iizere yetkilendirilmis isletmecilerden "Idari iicret" alinacag: belirtilmistir.

Idari iicretin orani, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme
Yénetmeligi’nin “Idari iicret” baslikli 16'nc1 maddesinde, séz konusu isletmecilerin bir dnceki

yil gelir tablolarinda yer alan net satiglarinin on binde 35’1 olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, 5809 sayili Kanun kapsaminda 4,5N standartlarinda mobil haberlesme
hizmeti sunmak lizere yetkilendirilmis isletmecilere diizenlenen Yetki Belgesi eki Hak ve

Yiikiimliiliikler Belgesi'nin “Idari iicret” baslikl1 14'incii maddesi de,

“Isletmeci, Kurum tarafindan ilgili mevzuata gore belirlenen oranda ve usule gore idari

ticreti Kuruma oder”
diizenlemesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 2N ve 3N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti sunulmasina iliskin
imtiyaz sozlesmesi imzalanmis ii¢ isletmeciye, ayn1 zamanda 5809 sayili Kanun kapsaminda
4,5N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti sunma yetkisi verilmis oldugundan, bu
isletmeciler hem kurum masraflarina katki payr hem de idari iicret 6deme ylkiimliisi

olmaktadirlar.

Ancak, Kurum gelir kayitlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde, bahse konu kurum
masraflarina katki payr ve idari ticret gelirlerinin; isletmecilerin ilgili donem net satis
tutarlarinin  tamam1 iizerinden degil de yetkilendirildikleri hizmet kalemleri bazinda
ayristirilmig gelir tutarlar lizerinden hesap edilerek tahsil edildigi goriilmiistiir. Diger bir

ifadeyle, soz konusu iki farkli gelir kalemi tek bir gelir kalemiymis gibi tahsil edilmektedir.

Kurum tarafindan bu uygulamanin gerekcesi olarak da Elektronik Haberlesme
Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Yonetmeligi’nin “Idari {icret” baslikli 16'nc1 maddesinin on

birinci fikrasini gerekge gostermektedir. S6z konusu Y onetmelik maddesinde;

“Kurumla gorev veya imtiyaz sozlesmesi imzalayarak Kurum masraflarina katki pay

odeme yiikiimliisti olan isletmeci ayrica idari ticret 6demez”
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denilmektedir.

Ancak, anilan Yonetmelik diizenlemesinin hem yukarida yer verilen Kanun
maddelerine hem de ilgili Imtiyaz Sozlesmesi hiikiimlerine uygun olmadig
degerlendirilmektedir. Normlar hiyerarsisi kapsaminda degerlendirildiginde, {ist hukuk
normlarina uygun ve dolayisiyla uygulanabilir bir diizenleme olmadigi disiiniilmektedir.
Bununla birlikte, ad1 gegen YoOnetmeligin anilan maddesi, Yonetmeligin ayn1 maddesinin bir
onceki fikra hitkmii ile de uyusmamaktadir. Yonetmeligin ad1 gecen maddesinin bahse konu

onuncu fikrasi ise;

“Aksi ilgili ihale sartnamesinde belirtilmedikce, sayisi simirlandirilmis kullanim hakk

ile yetkilendirilen isletmeciler, idari iicret bakimindan bu maddedeki yiikiimliiliiklere tabidir.”
seklinde diizenlenmistir.

IMT Hizmet ve Altyapilarina Iliskin Yetkilendirme fhale Sartnamesi hiikiimlerine
bakildiginda ise, bu tiirden bir istisnanin yer almadig1 goriilmektedir. Ayrica, yukarida da ifade
edildigi tizere, 4,5N yetki belgesi eki Hak ve Yiikiimliiliikler Belgelerinin yukarida yer verilen
“Idari iicret” baslikli 14'iincii maddesi hiikmii, agik bir bicimde, bu kapsamda yetkilendirilen

isletmecilerin idari ticret 6deme yiikiimliisii oldugunu kayit altina almaktadir.

Dolayisiyla, 406 sayili Kanun kapsaminda 2N ve 3N standartlarinda mobil haberlesme
hizmeti sunmak tlizere kendileri ile imtiyaz s6zlesmesi imzalanmis isletmeciler ile 5809 sayil
Kanun kapsaminda 4,5N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti sunmak iizere
yetkilendirilmis isletmecilerin ayni isletmeciler olmasinin, kurum masraflarina katki pay1 ve
idari ticret gelirlerinin bahse konu isletmecilerden ayr1 ayri degil de tek bir kalemde tahsil

edilmesine gerekce olusturamayacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta;

- Kurum masraflarina katki payr ve idari iicretin ayn1 amaci matuf yiikiimliliikler

oldugu,

- 5809 sayili Kanun ile elektronik haberlesme sektoriinde benimsenen yetkilendirme
rejimindeki degisiklik sonrasi Idari iicretin Kurum masraflarina katki pay1 yerine mevzuatimiza

dahil oldugu,
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- 7061 sayili Kanun ile 406 sayili Kanun’da 2017 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda

her iki mali ylikiimliiliiglin matrah ve oraninin esitlendigi,

- Isletmecilerin toplam gelirleri iizerinden on binde 35 oraninda pay almakla séz konusu
gelirlerinin yetkilendirilmis olduklar1 hizmet tiirleri itibariyla ayristirtlmasi sonrasi ayri ayri
hesaplanacak gelirleri iizerinden aynmi oranda pay almanin sonug itibariyle yapilan tahsilat

tutarini degistirmeyecegi,

- 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun Idari iicreti diizenleyen ayn1 baslikli
11'inci maddesinde Idari iicretin alinmasina iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi yetkisinin
Kuruma verildigi ve so6z konusu yetkiye istinaden Kurum tarafindan ¢ikarilan Elektronik
Haberlesme Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Y&netmeligimin Idari iicret baslikli 16nci
maddesinde KMKP 6deme yiikiimliisii olan isletmecilerden ayrica idari licret alinmayacagina

iligkin diizenleme bulundugu,

- Isletmecilerden ayn1 amaci matuf séz konusu iki mali yiikiimliiliigiin de ayr1 ayr1 tahsil

edilmesinin miikerrer iicretlendirmeye sebebiyet vereceginden hakkaniyete uygun olmayacagi,

Gerekgeleriyle bulgumuza istirak edilmedigi ancak Baskanligimiz tarafindan yapilacak
nihai degerlendirmede bulguda belirtilen kanuni degisiklik Onerisinin gerekli oldugunun
belirtilmesi halinde s6z konusu yasal degisiklik caligmalarinin ilgili Kurumlara teklif

edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yukarida yer verilen degerlendirmelerden Kuruma Kanun ile
Idari {icret hakkinda diizenleme yapma yetkisi verilmis olmasi ve yukarida adi gegen
Yonetmelik kapsaminda yapilan diizenleme ile kurum masraflarima katki payr 6deme
yiikiimliisii olan isletmecilerden ayrica Idari iicret alinmayacagia yonelik diizenlemenin bahse
konu miikerrerligi ¢oziime kavusturdugu ve bu konuda baskaca bir diizenleme yapilmasina
gerek bulunmadigi yoniindeki degerlendirmeler disinda yer verilen diger karsit goriislerin
hepsine istirak etmemize karsin s6z konusu gerekgeler konu hakkinda yasal diizenleme

yapilmasi ihtiyacini ortadan kaldirmamaktadir.

Soyle ki; yukarida detayli bir bigimde izah ettigimiz {lizere, 5809 sayili Kanun’un,
Kuruma, idari iicretin uygulanmasina iligkin hususlarda Yonetmelik diizenlemesi yapmak ile
sinirli olmak tizere yetki vermis olmasi, bunun disinda adi gecen mali yiikiimliiliik kapsamina
giren igletmecilerin kapsaminda bir daraltma veya genisletme yapacak sekilde Kanun ile mali

mikellefiyet getirilmis isletmecilerin kapsaminda Kurum tarafindan yapilan Yonetmelik
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diizenlemesi ile degisiklige gitme yetkisinin bulunmadig diisiiniilmektedir. Bu anlamda, Kamu
idaresi cevabinda yer verilen bu goriisiin, normlar hiyerarsisi bakimindan degerlendirilmesi

sonucunda yerinde ve gegerli bir gerekge olmadigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri ile Imtiyaz Sozlesmeleri ve Yetki Belgeleri ile
eki Hak ve Yiikiimliiliikler Belgeleri yliriirliikte olan ve halihazirda uygulama gegerliligi olan
belgelerdir. Biri digerini ilga etmis degildir. Bilakis, 5809 sayili Kanun’un yukarida yer verilen
gecici 2'nci maddesine istinaden s6z konusu Imtiyaz Sézlesmeleri de vyiiriirliiktedir ve fesih
veya tasfiye vb. baskaca bir durum vuku bulmadigr miiddetce ilgili Imtiyaz Sozlesmesinde

belirtilen siirenin sonuna kadar yiirtirliikte kalmaya devam edeceklerdir.

Sonug itibariyla, s6z konusu gelir kalemlerinin matrahinin, yetkilendirme verilmis
hizmet tiirleri itibariyle ayrima tabi tutularak, isletmecilerin 2N ve 3N hizmetlerinden elde
ettikleri gelirler tizerinden kurum masraflarina katki payi, 4,5N hizmetlerinden elde ettikleri
gelirler iizerinden de idari ticret hesap edilip tahsil edilmesinin yukarida yer verilen Kanun
maddelerine ve ilgili imtiyaz Sézlesmeleri ile IMT Yetki Belgeleri eki Hak ve Yiikiimliiliikler

Belgeleri hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu durum, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Gelirlerinin Tarh, Tebligat,
Tahakkuk, Tahsilat Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda

degerlendirildiginde de ayni sonug¢ karsimiza ¢ikmaktadir.

Adi gegen Yonetmeligin Kurum gelirlerinin sayildigi 2'nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi ile 5809 sayili Kanun kapsaminda yetkilendirilmis isletmecilerden idari ticret
almacagi hikkiim altina alinmis iken; ayni Yonetmeligin "Kurum masraflarina katki pay1"
baslikl1 gecici 2'nci maddesinin tiglincii fikrasinda ise, Kurumla gérev veya imtiyaz sdzlesmesi
imzalamis olan isletmecilerden her yil gérev veya imtiyaz sozlesmesinde belirlenen ilgili
matrah ve oran lizerinden Kurum masraflarina katki payi tahsil edilmeye devam edilecegi ayrica

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Imtiyaz Sozlesmeleri maddeleri ile Yetkilendirme
Belgeleri eki Hak ve Yikiimliiliikler Belgelerinde yer verilen hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde; 2N, 3N ve 4,5N standartlarinda mobil haberlesme hizmeti sunmak {izere
yetkilendirilmis isletmecilerin hepsinden ayr1 ayri kurum masraflarina katki pay1 ve idari ticret

tahsil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
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Sonug itibariyla; halihazirdaki mevcut uygulama ile yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri
bagdasmadigindan, yukarida yer verilen Kanun maddeleri ile Imtiyaz Sozlesmeleri
hiikiimlerinin uygulamayla uyumu saglayacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, s6z konusu uygulamanin mevcut haliyle devami eksik gelir tahsilatina sebebiyet

verecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Olmayan Hizmetlerin 406
Sayili Telgraf ve Telefon

Kanunu ile Saglanan istisna

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Duran Varliklar I¢in Yapilan | 2019 Tam Olarak | Idarece, 27/05/2020 tarih 2636
Deger Artirict Harcamalarin Yerine numarali Muhasebe Islem Fisi
Dogrudan Gider Getirildi diizeltme kaydi yapildigi
Kaydedilmesi bildirilmistir.
Kurum Biitgesinin Stratejik | 2019 Tam Olarak | BTK 5018 sayili Kanunun 9’uncu
Plan 1Ile Uyumlulugunu Yerine maddesine tabi olmadigindan,
Saglayan Performans Getirildi performans programi hazirlama
Programi Olmaksizin yiikiimliiliigli bulunmamakta ve bu
Hazirlanmasi kapsamda performans programi
hazirlanmamaktadir. Kurumun
2019-2023  donemine  iliskin
Stratejik  Plan1  hazirlanmistir.
Kurumun 2020 yili biitgesi ise,
31.12.2019 tarih ve 30995 (
Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
E-Devlet ile llgili Bilgi ve | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa 2020 yili
Iletisim Teknolojileri Yerine denetiminde rastlanilmamustir.
Hizmetleri Kapsaminda Getirildi
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Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun Geregi, Bu
Kanunla Verilen Gorevlere
Iliskin Olarak Yapilacak Her
Tirli Mal veya Hizmet
Alimlar1 Usul ve Esaslarinin
Usuliine Uygun

Belirlenmemesi

Kapsaminda Temin

Edilmesi

Tasit  Ediniminde Tlgili | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu hususa 2020 yili
Mevzuat ile  Getirilen Yerine denetiminde rastlanilmamastir.
Sinirlamalara Uyulmamasi Getirildi

Internet Ortaminda Yapilan | 2019 Yerine Internet ~ Ortaminda  Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Getirilmedi | Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu

Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun geregi, bu kanunla verilen
gorevlere Iliskin her tiirlii mal
veya hizmet alimlar1i usul ve
idarece

esaslarina iliskin

calismalara baglanilmis olmakla
birlikte, bu

tespitlerin

hususta mevcut
giderilmedigi

goriilmiis, 2020 yilinda da bu

konuya 1iliskin olarak yapilan
tespitler 2020 yili  denetim
raporunun Diger Bulgular
kisminda bulgu konusu
yapilmistir.
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