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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Termal Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi ¢ergevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe

kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢ergevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

muhasebe programa ile yapildigi tespit edilmistir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yihi Biitce Gerc¢eklesmeleri Tablosu

2017 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biitcesi

Personel Giderleri

SGK Dev. Prim. Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler (Paylar)

Sermaye Giderleri (Yatirimlar)
Sermaye Transferleri

Yedek Odenek

Toplam

2017 Mali Yihh Kesin Hesap Gelir Biit¢esi

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Almman Bagis Ve Yardimlar
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

Toplam

Biitce
Tahmini (TL)
1.765.100,00
359.000,00
3.645.500,00
250.000,00

209.000,00

13.086.400,00
5.000,00
680.000,00
20.000.000,00
Biitce
Tahmini (TL)
3.830.000,00

11.180.000,00
1.630.000,00
3.192.000,00
168.000,00
20.000.000,00

Tablo 2: 2017 Yilina Ait Gelir Ve Gider Biitce Gerg¢eklesmesi

Aciklama

Biitce Giderleri
Biitce Gelirleri
Biitce Gelir Gider Farki

Biitce

Tahmini (TL)

20.000.000,00 |
20.000.000,00 |

Gerceklesme

Miktar1 (TL)
1.752.160,98
324.854,53
3.844.261,56
570.269,57

192.494,98

7.365.951,49

0,00

0,00

14.049.993,11
Gerceklesme
Miktar (TL)

1.061.672,79

1.853.431,71
3.030.082,49
2.624.638,78

0,00
8.569.825,77

Gergceklesme
Miktar (TL)

8.569.825,77
14.049.993,11
5.480.167,34

Gerceklesme
Oram (%)
99,27
90,49
105,45
228,11
92,10
56,29
0,00
0,00
70,25
Gerceklesme
Orani (%)
27,72

16,58
185,89
82,23
0,00
42,85

Gerceklesme
Oram (%)

42,85
70,25
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Yalova Termal Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Gelirlerini Olusturan Baz1 Kalemlerde Tahakkukun Tahsilata

Doéniisme Oraninin Diisitk Kalmasi

Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi ve oOnceki yillardan
devrederek gelen alacaklardan otiirli Belediye alacaklarimin yillar iginde zamaninda tahsil

edilemeden sonraki yillara aktarildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'un 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapimasi ve

raporlanmast islemleridir.”

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1inc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ytiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmigstir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda édenir.

Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde odenir.

Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
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’

Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir.’
“Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde:

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykwri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu o6deme emrinde kendisine bildirilir.

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil dairelerince
diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur

tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir.
Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”
“Cebren tahsil ve sekilleri” baglikli 54’lincii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde édenmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.”
“Mal bildiriminde bulunmayanlar” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde:

“(Degisik: 13/6/1963 - 25112 md.)Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik

miiddet ic¢inde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal
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bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, 6deme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini miiteakip

tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.
Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlart her tiirlii harc ve

resimden muaftir.”
“Gergege aykiri bildirimde bulunanlar” baslikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gercege
aykiri surette yapanlarla, yagayis tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
“Istenecek bilgileri vermeyenler” baslikl1 114’iincii maddesinde:

“Kendisine odeme emri teblig olunan ve mali olmadig1 yolunda bildirimde bulunan

amme borg¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarimi bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.)  Bu vazifeyi makbul bir ozre
dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.”
“Suglarin takibi” baslikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 tincii maddelerde yazili su¢lar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,

hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfive memurlarindan idare meclisi
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reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hiikmolunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢cinde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette
yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri

iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz islemlerine

baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para
cezast hem de hapis cezasi ongoriilmiig, bu suglarin takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en

biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar ylikiimliliigi getirilmistir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari icin yukarida bahsi gecen
kanuni siireglerin yerine getirilmesi icin Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen
kisiler hakkinda borcun d6denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini”
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi

gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun ongérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumbhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Yapilan incelemelerimiz neticesinde; Idare tarafindan sirasiyla yapilmas: gereken bu
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok agildig1 veya bazilarinin hi¢ yapilmadigi, ayrica 6nceki
yillardan devrederek gelen alacaklardan 6tiirti Belediye alacaklari yillar iginde zamaninda tahsil
edilemeden sonraki yillara aktarildigi ve gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk ve tahsilat

oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig tespit edilmistir.

Termal Belediyesine ait 2017 yili Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli incelendiginde;
Idarenin 2017 yili toplam tahakkukunun 12.497.888,56 TL, 2017 yili net tahsilatn
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8.492.172,73 TL, gelecek yila devreden tahakkukunun ise 4.005.715,83 TL oldugu goriilmiis,
dolayistyla tahakkuk tahsilat oraninin % 68 gibi diisiik bir oranda kaldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ilgili birimleri tahakkuk ettirmis ancak tahsilati
olmamig alacaklarla ilgili gerekli islemleri baslatmis olup borg ihtarnamesi ardindan 6demeye
cagr1 gonderilmistir. Ongoriilen ddeme siireleri doldugunda ddeme yapmayan miikellefler

hakkinda hukuki siire¢ baslatilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilacag
ifade edilmisse de Biitge Kesin Hesabinda yer almakta olup tahsil edilemeden gelecek yila
devreden gelir tahakkuku toplami 4.005.715,83 TL’dir. Bu tutarin ne kadarlik bir kisminin
tahsil edilecegi ile bulgu konusu tespitin devam edip etmeyecegi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: idareye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tahsisi yapilmayan tasinmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yé&netmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi:

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
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Yapilan inceleme sonucunda; Idareye ait baz1 binalarin tapu kayitlarinda halen “Arsa”
olarak goriildiigii tespit edilmistir. Dolayisiyla tapuda kayithh tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri 6rtiismemektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan imar baris1 beklenmekte olup yasa

ciktiktan sonra diizenlemeler yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan imar barisinin beklenmekte oldugu ve yasa
ciktiktan sonra gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Kamulastirilan Tasinmazlar le Devir ve

Ferag Edilen Tasinmazlara iliskin Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerince kamu kurumlar1 tarafindan
kamulastirilan taginmazlarin emlak vergisi ile ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi icin  gerekli olan kamulastirma bilgileri ilgili tapu idaresinden

alinmamaktadir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 10’uncu maddesinde:

"Kamulastirilmasi yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine
karar verilir. Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle
vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir." Hiikkmii

bulunmaktadir.
Ayni Kanunun 39’uncu maddesinde:

“Kamulagtirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak Vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger tizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” Diizenlemesine yer verilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde ise:

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde emlak vergisine konu tasinmazin
kamu kurumlan tarafindan kamulastirilmas: halinde kamu kurumlari, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde bu vergiden muaf olduklari i¢in miikellefiyet ortadan
kalkmaktadir. Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas
olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde ise kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden cezali emlak vergisi tarh edilecektir. Devir ve
ferag yapilan bina ve arazinin ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulmus olup Tapu Daireleri devir ve ferag
islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirmekle yilikiimlii tutulmustur. Kamulastirma, devir ve ferag islemleri nedeniyle emlak
vergisinin miikellefi ve sorumlusu degismekte, cezali emlak vergisi tarh1 s6z konusu
olabilmektedir. Ayrica vergiye konu emlakin bu vergiden muaf kamu idareleri tarafindan
kamulastirilmasit halinde ise muafiyet s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kamulastirma,
devir ve ferag gibi nedenlerle emlak vergisiyle ilgili islemlerin mevzuata uygun olarak
yapilabilmesi i¢in gerekli bilgilerin belediye tarafindan basta tapu idareleri olmak {izere diger

kurum ve kisilerden alinmasi1 gerekmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde: “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder” diizenlemesine yer verilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Devamli bilgi verme” baghkli 149’uncu maddesinde: “Kamu idare ve
miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar” dlizenlemesine, “Bilgi vermekten imtina edememek” baslikli 151’inci
maddesinde de: “Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, ozel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler” diizenlemesine yer

verilmistir. 213 sayili Kanun’un miikerrer 335’inci maddesinde ise 149’uncu madde hiikiimleri
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cercevesinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyenlere “Ozel Usulsiizliik Cezasi” kesilecegi

diizenlenmistir.

Yukarda yer verilen hiikiimler ¢gercevesinde kamulastirma, devir ve ferag islemleriyle
ilgili bilgilerin emlak vergisi agisindan vergi dairesi hiikkmiinde olan belediye tarafindan ilgili
kurum ve kisilerden istenilmesi ilgili kurum ve kisiler tarafindan ise istenilen bilgilerin

verilmesi, aksi durumda belediye tarafindan 6zel usulsiizlikk cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetleme esnasinda fark edilmis olup Tapu ile gerekli

yazigmalar yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan Tapu Miidiirliigii ile gerekli yazismalarin
yapilacagi belirtilmis oldugundan bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda Belirtilen Yasal Bor¢clanma Sinirinin

Asilmasi

2017 yilsonu itibariyle Termal Belediyesinin yasal bor¢lanma sinirimi 6.526.185,90 TL

astig1 gorilmistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Bor¢lanma bagslikli 68’inci maddesinde:

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina

sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil ic ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmig biitce gelirleri

toplamimin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.”

Yalova Termal Belediyesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyeler gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilirler. Ancak hem
biiyliksehir belediyeleri hem de biiyiiksehir olmayan belediyeler i¢in bor¢lanmada yasal bir iist
smir mevcuttur. Bu smir; belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yilizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutarmnin en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar1 kadarken,
biiyiiksehir belediyelerinde ise bu miktarin bir buguk katidir. Bu yasal sinirlamaya uygun
hareket etmeyen yetkililer hakkinda ise Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya

iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi dngdrilmiistiir.

Termal Belediyesinde yapilan incelemelerde, yasal bor¢lanma sinirinin 6.526.185,90

TL asildig tespit edilmistir. Soyle ki:

- 2016 y1l1 Kesinlesmis Biitce Geliri: 5.597.895,16TL,

- 2017 igin Yeniden Degerleme Orani: % 14,47,

- Yasal Olarak Bor¢lanma Ust Siniri: 5.597.895,16TL *% 14,47 = 6.407.910,58TL

- 31.12.2017 itibariyle Fiili Toplam Bor¢ Stoku (Ana para+Faiz): 12.934.096,48 TL,

- Bor¢lanma Sinirim1 Asan Miktar: 12.934.096,48 -6.407.910,58= 6.526.185,90 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; "Termal Ilgemizin Turizm Merkezi olmas1 sebebiyle artan
yatirim taleplerine cevap vermek i¢in ilgemizin altyapr yatirimlarinin bir an Once

gerceklestirilmesi gerektiginden kisa siireli de olsa siir agimina gidilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bor¢lanmadaki yasal siirm kisa siireli asildigini kabul
etmis bunun gerekgesi olarak da ilgenin altyapi yatirimlarinin bir an 6nce gergeklestirilmesi
gerektigini belirtmistir. Ancak konunun 6nemine binaen bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Acik Thale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle

Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Yapilan incelemelerde; Termal Belediyesince bazi islerin dogrudan temin yontemi ile

parcalara boliinerek satin alindig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde:
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“Dogrudan Temin
Madde 22 - (Degisik: 15/8/2003 - 4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2017 yili
icin bu tutar 58.555,00 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin
(2017 yili icin 19.500,00 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.”
Denilmektedir.
"Temel Ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde:

“Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amacivla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Denilmektedir.
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“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1mc1 maddesinde:

“Madde 60- Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramsliarda bulunduklarinin, gorevierini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya davraniglardan dolay hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 'nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Idarelerin 2017
yilti¢in 19.500,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar: dogrudan temin kapsaminda karsilanabilir. Bunun
iizerindeki ihtiyaglar ise temel ihale usullerinden olan agik ihale veya belli istekliler arasinda
ihale usulleri ¢ercevesinde temin edilmelidir. Kanunun 22/d maddesinden yararlanmak amaci
ile ihtiyacin ve ihalenin boéliinmesi, ayn1 Kanunun 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykiri

olup, 60’1nc1 maddede yer alan yaptirimlara tabidir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununa gore idarelerce ihtiyaclarin ihale usulleriyle
karsilanmasi esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamas1 bakimimndan Kanunun 22’inci
maddesinde sayilan hallerde ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir. Dogrudan
Temin ydnteminde ihtiyaglar, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 18’inci maddesinde sayilan
(agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii) ihale usulleri i¢in tespit

edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
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anillan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan sadece piyasa
fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilir. Kisacas1 dogrudan temin bir ihale usulii olmayip,
Kanunun 22’inci maddesinde sayilan hallerde ihtiyaglarin temin edilmesi i¢in bagvurulabilecek

bir alim yontemidir.

Kanunun 22’inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu Ihale Kurumunca
giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim igleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarin bu bende goére
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde gerekcesine bakildiginda anilan hiikmiin,
maddede belirtilen tutara kadar ozellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiiglik
Olecekli giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi ile kiiglik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda
kolaylik saglamak iizere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi anlasilmaktadir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiya¢larin kargilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢cin bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kagimmmak igin stireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Halbuki parasal
siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek
suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Yapilmasi
gereken; bu ihtiyacin acil olan kisminin pazarlik usulii veya dogrudan temin yontemi ile kalan
kisimlarin ise agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri gergevesinde temin

edilmesidir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgemizin Turizm ilgesi olmasi sebebiyle yaz déneminde
ingaat yasagl oldugundan yapilmasi gereken islerin yatirim zamanimiz olmadigindan
hizmetlerin aksamamasi i¢in hizli hareket etme zorunlulugundan bu sekilde mal ve hizmet alim1

islemleri yapilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan ihtiyaglarin cesitliligi, zaman ve
mekan kisitlart nedeniyle hizli bir sekilde alimlarin yapilmasi gerektiginden bahisle dogrudan
temin yontemine bagvuruldugu belirtilmisse de, bu durum dogrudan temin ydntemin ihale
usulleri yerine rutin bir yontem olarak benimsenebilecegi ve mevzuata aykiri sekilde islerin

parcalara boliinebilecegi anlamina gelmemektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda %10'luk

Limite Uyulmamasi

4734 sayil1 Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina ragmen,

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

i3]

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baghkli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

’

odeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uyeun o6riisii olmadikca asamaz.’

Hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nct

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci

maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
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veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince

disiplin _cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarimin ozelligine gore haklarinda ceza

kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)

Bu Kanuna aykir fiil veya davramiglardan dolayr hiikiim given idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmig olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik iictincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10’unun asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
4734 sayili kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle acik ihale usulii
ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir
alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirl hallerde bagvurmalarinin

arzulandig1 goriilmektedir.

Termal Belediyesinde yaptigimiz incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak Idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yaptigi mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde, Idarenin biitcesine bu amagla konulmus olan ddeneklerin % 10°u 1.470.900 TL iken
bu tutarin Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun gériis almmadan 1.792.984,69 TL astig1

tespit edilmistir.
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Tablo 3: % 10 Limit Astmu Tablosu

. Toplam 2017 Yih 22/d ve 21/f
" Toplam Odenek . Limiti Asan
Odenegin Niteligi Odenegin % Kapsaminda Yapilan
Tutar: (TL) Tutar (TL)
10°u (TL) Harcama Tutan (TL)
Mal Alim Odenegi 2.626.000,00 262.600,00 1.129.769,70 867.169,70
Hizmet Alim Odenegi 2.083.000,00 208.300,00 1.134.114,99 925.814,99
Yapim Isleri Odenegi 10.000.000,00 1.000.000,00 20.591,00 -
GENEL TOPLAM TOPLAM 1.792.984,69

Kamu idaresi cevabinda; "llgemizin yerlesik niifusunun 2900 olmasina ragmen giinliik
hareketli niifus 20.000 civarinda seyretmesinden Otilirii ve ilgemizin Gok¢e Baraj koruma
bandinda olmasi, ayrica 1.082.000 m2’lik Saglik Bakanligmma ait Sit Alant Cevresinde
oldugundan, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarindan genellikle yaptigimiz islemler i¢in goriis
alinmas1 zorunlulugu oldugundan, bu isleyisinde yatirimlarin gecikmesine sebebiyet

vermesinden dolay1 hizli hareket edebilmek igin bu yolla islem yapilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluslarindan yapilacak islemler ig¢in goriis alinmasi zorunlulugu, yatirimlarin gecikmesine
sebebiyet vereceginden ve hizli hareket edebilmek igin izin almadan islemlerin yapildigi
belirtilmisse de, bu durum hala ytiriirlilkte bulunan ve baglayict mevzuat hiikiimlerine aykir

bir sekilde islem yapilabilecegi anlamina gelmemektedir.

BULGU 7: ilbank Tarafindan idareye Gonderilen Paylardan Yapilmasi Gereken
Kanuni Kesinti Oraninin Asilmas1 ve Halk Bank’a Gonderilen Tutarlardan Yiizde

Sinirlamasi Olmadan Kesinti Yapilmasi

[lbank tarafindan Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Termal Belediyesine gdnderilen
paylarin hatali hesaplandigr ve Belediye ile Halkbank arasinda Kanuna aykir1 olarak bir

Taahhiitname imzalandig1 goriilmiistiir.

5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7°nci maddesinin 4’{incii fikras1 geregi:

“Bu maddenin ikinci fikrast kapsamindaki bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden once dogmus
olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan
kredilerden kaynaklanan 4749 sayili kanun kapsamindaki Hazine alacakli i¢in yapilacak

kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden Il Ozel Idareleri ve
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belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani, yiizde %40 1 asamaz”

Yine ayn1 Kanunun 3’iincii maddesinin 2°nci fikrasinda yer alan:

“Belediye ve Il Ozel Idare paylarim, Kanunda belirtilen siireler iginde ilgili idarelerin

hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan kesme cezasi

uygulamr.”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere istinaden iller Bankas tarafindan her ay belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden pay gonderilmekte, bu hiikiimlere aykir1 hareket eden sorumlular

hakkinda ise bes maas tutari ceza dngoriilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Termal Belediyesine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
gelen paym ¢ogu zaman Kanundaki % 40°lik st limiti agtig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte
Belediyeye gonderilen bu paylardan daha fazla kesinti yapabilmek adina Iller Bankas, idareden

Halkbank’a virman yapabilmesi i¢in tam yetki verilmesini sart kogsmustur. Soyle ki:

Halkbank ve Belediye arasinda imzalanmis olan “Odeme Talimat: ve Taahhiitname” ile
Idare, Belediyenin Iller Bankasindan kullanilmis oldugu kredilere ait taksitlerinin vadeleri
geldiginde Belediyenin Halkbankasi Yalova Subesi hesabindan Iller Bankasinin Halkbank
nezdindeki hesabina “fek tarafli ve serbestge tasarruf yapabilecegine” iliskin olarak Halkbank
Yalova Subesinin yetkili oldugunu beyan ve taahhiit etmistir. Oysa bu taahhiitname Idarenin
istegi lizerine degil, bizzat Iller Bankasi tarafindan bankadan kullandirilacak olan krediler igin
Belediyeden istedigi bir &n sarttir. Halbuki bu taahhiitname ve Iller bankasinin bunu én sart

olarak Belediyeden istemesi agik¢a 5779 sayili Kanuna aykirilik teskil eder.

Hem Iller bankasimnin kesintisi hem de Halkbank’in yaptig1 kesintiler ile Genel Biitge

Vergi Gelirlerinden gelen paylardaki kesintiler bazi aylarda % 90’lar1 asmistir.

Ornegin; 2017 Kasim ay1 6denegi sdyle gergeklesmistir.

- {ller Bankas1 Tahakkuku: 134.805,60 (% 100)
- {ller Bankas: tarafindan %40 kesilmesi gereken tutar: 53.922,24 (% 40)
- [ller Bankas: tarafindan fiilen kesilen tutar: 56.001,04 (% 41.5)
[ller Bankasi kesintisinden sonra Halkbank’a giden Belediye pay1 78.804.56
- Halk Bankas1 tarafindan kesilen tutar: 69.323,96 (% 51.4)

(Iller Bankas1 adina Taahhiitnameye dayanarak)
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125.325,00 (% 92,7)
9.480,60 TL (% 7.3)

- Toplam Kesinti Miktari:

Halk Bankasi kesintisinden sonra hesapta kalan Belediye pay1

Goriilecegi iizere Iller Bankasi ve Halkbank’in yaptig: fiili kesintiler aylik bazda
%92,7’y1 bulmus, toplam tahakkuktan sadece % 7,3 olan 9.480,60 TL Belediye hesaplarina
gecmistir. Bu miktar Idarenin maas édemelerini bile karsilamamaktadir. 2017 yili boyunca

Kanuna aykir1 olarak bu sekilde gerceklesen fiili kesinti toplami 457.226,51 TL olmustur.

Tablo 4: 2017 YILI iLLER BANKASI VE HALKBANK KESINTILERI

%40°T ASAN ILLER BANK +
iLLER ILLER ILLER HALK %40°1 ASAN HALKBAK
AYLAR BANKASI BANKASINCA | BANKASI BANKASINCA | HALKBANK | %40 ASAN
TAHAKKUK | KESILEN KESINTISI KESILEN KESINTISI TOPLAM
OCAK 174,753,61 89,776,52 19.875,08 19.875,08
SUBAT 128,516,54 4,498,08 26,319,49
MART 155,928,33 5,457,49 35,282,26
NISAN 128,770,58 4,506,97 32,410,10
MAYIS 106,912,64 3,741,94 33,874,35
HAZIRAN 119,408,81 63,883,72 16,120,20 19,228,66 19,228,66 35,348,86
TEMMUZ 163,791,59 87,628,51 22,111,98 51,176,31 51,176,31 73,288,29
AGUSTOS 117,367,36 51,054,80 4,107,86 50,136,49 50,136,49 54,244,35
EYLUL 148,327,76 42,273,41 67,072,08 50,014,86 50,014,86
EKiM 165,370,94 69,125,02 2,976,65 62,721,47 62,721,47 65,698,12
KASIM 134.805,60 56,001,04 2.078,80 69.323,94 69.323,94 71.402.74
ARALIK 146,707,08 60,741,36 2.058,53 85.295,68 85.295,68 87.354,21
TOPLAM 1.690.660,84 538.688,86 69.329,10 532.840,83 387.897,40 457.226,51

Belediyenin iller Bankasina olan kredi borglarindan &tiirii Halkbank ile yapmis oldugu
taahhiitname 5779 sayil1 Kanuna aykir1 oldugundan bir gegerliligi de bulunmamaktadir. Ciinkii

Kanuna aykir1 Sartname ve Taahhiitler yok hiikmiindedir.

Bu nedenle Idarenin borglarindan 6tiirii Iller Bankasi tahakkuklarindan yapilan
kesintilerin % 40’1 asmasi ile Iller Bankasindan kullanilan kredilere binaen Halkbank tarafindan
Belediyeden yapilan kesintiler acikca mevzuata aykirilik teskil etmekte ve Idareyi cari donem

harcamalarin1 yapmakta giic duruma diistirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kredi ihtiyacimizin karsilandig iller Bankasi Kredi verme
sartlar1 iginde Halk Bankas1 ile protokol yapilmas: sarti kostugundan iller Bankasindan bu
sartlarda kredi kullanilmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin cevabindan da anlasilacag iizere Belediye, iller
Bankasindan kredi alabilmek ve altyap1 yatirimlari yapabilmek icin Iller bankasinin tiim 6n

sartlarini kosulsuz kabul emek zorunda kalmistir.

Iller Bankas1, Belediyeye Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Génderilen Paydan daha
fazla kesinti yapabilmek icin Idareden kendisi adina Halkbank’a virman yapilabilmesi igin tam
yetki verilmesini sart kosmustur. Belediyenin Iller Bankasina olan kredi borglarmdan otiirii
Halkbank ile yapmis oldugu bu taahhiitname 5779 sayili Kanuna agik¢a aykirt oldugundan bir
gegerliligi de bulunmamaktadir. Ciinkii Kanuna aykiri Sartname ve Taahhiitler yok
hiikkmiindedir. Bu nedenle Idarenin borglarindan otiirii Iller Bankas1 tahakkuklarindan yapilan
kesintilerin % 40’1 asmasi ile Iller Bankasindan kullanilan kredilere binaen Halkbank tarafindan

Belediyeden yapilan kesintiler agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Oneri:

Idare, iller Bankasmin Termal Belediyesine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
gonderdigi paym ¢ogu zaman Kanundaki % 40’lik st limiti astigi hususunu ayrintili
hesaplanan tablolar: da ekleyerek Iller Bankasina bildirilmeli ve yapilan hatanin bir an dnce
diizeltilmesi istenmelidir. Ayrica Halkbank Yalova Subesine, Halkbank ve Belediye arasinda
imzalanmis olan “Odeme Talimati ve Taahhiitname ’nin gegersiz oldugu dolayisiyla bu

taahhiitnamenin de iptal edilmesi istenmelidir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

TERMAL BELEDIYESI 2017 BILANGCOSU

AKTIF PASIF
. 3 KISA VADELI YABANCI

1 DONEN VARLIKLAR 5.739.994,98 KAYNAKLAR 5.626.744,86

. 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 66.236,50 BORCLAR 289.179,49
100 KASA HESABI 0,00 300 BANKA KREDILERI 289.179,49
HESABI

102 BANKA HESABI 66.236,50 32 FAALIYET BORCLARI 1.199.679,27
103 VERILEN CEKLER VE 320 BUTCE EMANETLERI

GONDERME EMIRLERI 0,00 HESABI 1.199.679,27
108 DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 33 EMANET YABANCI 491.972,88

HESABI

KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE

12 FAALIYET ALACAKLARI 3.649.532,53 TEMINATLAR HESABI 128.946,72
ALA]-CZ,:)KLGAEF:J;R-II;EESF,{A?SITN 0,00 333 EMANETLER HESABI 363.026,16
TEH]i.éfi GELI.RLERDEN TIjZCILLI VE 842.409,33 FOSSER%EI:EZ;FEK VERGI VE 649.260,24

14 DiG E.R ‘ALACAKLAR 0,00 KAI\?I(EJZH;SI'\,’\‘ELLAE;VEYA DIéER 600.043,38
HE51A430| KISILERDEN ALACAKLAR 0,00 PAYS;_GASRlK:EI\éIXBIIDARELERI 34.481,05

15 STOKLAR 0,00 368 VADES| GECMI, 1.245.763,74

ERTELENMIS VEYA
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150 iLK MADDE VE

37 BORC VE GIDER

KREDILER HESABI

DEGER VERGISI

MALZEME HESABI 0,00 KARSILIKLARI 0,00
e 372 KIDEM TAZMINATI
16 ON ODEMELER 26.102,21 KARSILIGI HESABI 0,00
160 i$ AVANS VE KREDILERI 0.00 39 DIGER KISA VADELI 0.00
HESABI ’ YABANCI KAYNAKLAR ’
162 BUTCE DISI AVANS VE 26.102,21 391 HESAPLANAN KATMA 0,00

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

1.998.123,74

4 UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

18.372.207,51

190 DEVREDEN KATMA
DEGER VERGISI HESABI

1.998.123,74

40 UZUN VADELI i¢ MALI
BORCLAR

16.590.052,54

191 INDIRILECEK KATMA

400 BANKA KREDILERI

YATIRILAN

FAALIYET SONUGLARI

DEGER VERGISI 0,00 HESABI 16.590.052,54
47 BORC VE GIDER
2 DURAN VARLIKLAR 22.823.098,79 KARSILIKLARI 1.782.154,97
. 472 KIDEM TAZMINATI
22 FAALIYET ALACAKLARI 474.531,75 KARSILIGI HESABI 1.782.154,97
220 GELIRLERDEN ..
ALACAKLAR HESABI 94.421,29 5 OZ KAYNAKLAR 4.564.141,40
2.22. GELIRLERDEN TECILLI VE 380.110,46 50 NET DEGER -532.308,96
TEHIRLI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 129.668,95 500 NET DEGER HESABI -532.308,96
240 MALI KURULUSLARA 129.668,95 57 GECMIS YILLAR OLUMLU 3.468.975,53

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

22.218.898,09

570 GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET

3.468.975,53

250 ARAZi VE ARSALAR
HESABI

18.020,00

59 DONEM FAALIYET
SONUCLARI

1.627.474,83

251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI

2.860.544,02

590 DONEM OLUMLU
FAALIYET SONUCU HESABI

1.627.474,83

252 BINALAR HESABI

1.159.700,00

253 TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI

439.327,25

254 TASITLAR HESABI
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255 DEMIRBASLAR HESABI

196.586,15

257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-2.389.634,15

258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

18.800.269,61

6 FAALIYET HESAPLARI

0,00

60 GELIR HESAPLARI

0,00

600 GELIRLER HESABI

0,00

8 BUTGE HESAPLARI

0,00

80 BUTCE GELIR HESAPLARI

0,00

800 BUTCE GELIRLERI
HESABI

0,00

AKTIF TOPLAM

28.563.093,77

PASIF TOPLAMI

28.563.093,77

FAALIYET TOPLAMI

0,00
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TERMAL BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H Yardimai Yardimci
K‘;?L’l’ Hesap GIDERIN TURU CARI YIL (N) Hesap Kodu | Hesap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
| |
630 01 Personel Giderleri 2.481.315,95 600 01 Vergi Gelirleri 2.754.793,66
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Giderleri 324.854,53 600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 2.475.304,97
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.291.677,87 600 04 Gelirler 3.030.082,49
630 04 Faiz Giderleri 570.269,57 600 05 Diger Gelirler 2.638.528,57
Deger ve Miktar Degisimleri
630 05 Cari Transferler 190.780,50 600 11 Gelirleri 0,00
Kamu idarelerinden Bedelsiz
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 600 25 olarak Alinan 0,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 1.988.621,30
630 13 Amortisman Giderleri 215.619,02
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 206.009,10
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 99 Diger Giderler 2.087,02

GIDERLER TOPLAMI

9.271.234,86

GELIRLER TOPLAMI

10.898.709,69

FAALIYET SONUCU (+/-)

1.627.474,83
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