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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TESKI), 2560 sayil1 istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
cergevesinde, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk sinirlari iginde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek {izere, 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. TESKI, Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Kurum
biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mahalli idare
kapsaminda degerlendirilmektedir. TESKI’de mali islemlerinin muhasebelestirilmesi anilan
Kanun’un 49’uncu maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralari ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
65’inci maddesi geregi diizenlenmis olan 27 Mayis 2016 ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore yapilmaktadir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
muhasebe kayitlart 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir. Tahakkuk esaslh
devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden,
bu gelirden de harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri tarafindan kullanilir.

TESKI’nin 2017 y1l1 biitce giderleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda verilmistir:

TABLO 1: 2017 Yih Gider Biitgesi

Biitce Ile Verilen Y1l Sonunda Gerg¢eklesen Gerceklesme
ACIKLAMA (")fienek (TL) Biitce Gideri ETL)s Org;nl ("SA))
830 |BUTCE GIDERLERI 485.000.000,00 377.450.794,85 78
830.1 | Personel Giderleri 48.350.000,00 44.385.751,96 92
830.2 SDZiZZi Pri(r}]fi"é?;f”eril(“mmla“na 7.850.000,00 8.239.068,74 105
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 147.785.000,00 125.909.491,14 85
830.4 | Faiz Giderleri 3.500.000,00 9.552.797,25 273
830.5 | Cari Transferler 3.505.000,00 2.715.884,23 77
830.6 | Sermaye Giderleri 254.010.000,00 186.647.801,53 73
830.9 | Yedek Odenekler 20.000.000,00
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GRAFIK 1: 2017 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Giderleri

Personel Giderleri
11,76 %

Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri
2.18%
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri
33.36%

T ————___ Faiz Giderleri
2.53%

Sermaye Giderleri
49.45%

Cari Tlamsfv.:llv.:l/J

0.72%

Yukaridaki grafige gére Kurumun 2017 yili biitce giderlerinin %11,76’lik kismu

personel giderlerinden, %2,18’lik kismi1 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi

Giderlerinden, %33,36’lik kism1 Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinden, %0,72’liik kism1 Cari

Transferlerden,

Giderlerinden olusmaktadir.

%2,53’lik  kismi

Faiz

Giderlerinden,

%49,45°1ik  kismi

Sermaye

TESKIi’nin 2017 yil1 biitge gelirleri 6zet olarak asagida yer alan tabloda verilmistir:

TABLO 2: 2017 Yih Gelir Biitcesi

Biitce fle Tahmin Y1l Sonu Gercgeklesen Gerceklesme

ACIKLAMA Edilen Gelir (TL) Biitge Geliri (TL) Oram (%)
800 |BUTCE GELIiRLERI 300.400.000,00 301.976.155,07 101
800.3 (T;z?frﬁ’:ﬁs ve  Mulkiyet 243.350.000,00 186.639.593,66 77
800 4 Alinan B?gls ve Yardimlar ile 0,00 2.053.342,12

Ozel Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 57.000.000,00 113.283.219,29 199
800.6 | Sermaye Gelirleri 50.000,00 0,00 0
glo | BUTCE GELIRLERINDEN -400.000,00 -267.754,18 67

Ret ve Iadeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 0,00 0,00

Tesebbiis ve Miilkiyet ) )
810.03 Gelirleri (-) 250.000,00 232.940,67 93
810.05 | Diger Gelirler (-) -150.000,00 -34.813,51 23

NET BUTCE GELIiRi 300.000.000,00 301.708.400,89 101
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GRAFIK 2: 2017 Y1l Biitce Gelirleri

Biitce Geliri

Diger Gelirler
37,55%

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
61,36%

Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
0,68%

Yukaridaki grafige gére Kurumun 2017 yili gelirleri arasinda Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri payr %61,36; Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler payr %0,68; Diger
Gelirlere iligkin pay ise %37,55 olarak ger¢eklesmistir

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinda Uygulama Hatalarinin

Bulunmasi

TESKI’ye ait 2017 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda bazi amortisman
hesaplarinin ilgili varlik hesabinin kayitli degerinden fazla oldugu, bazi1 varlik hesaplari i¢in

ise amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “257 Birikmis amortismanlar
hesab1 (-)” basliklt 202’nci maddesine gore; anilan hesabin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Mezkur Yonetmelik’in 203’iincii maddesinde ise ilgili hesabin isleyisi
belirtilmekte ve maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil

sonunda anilan hesaba alacak, 630 — Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilecegine iliskin
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diizenleme yapilmistir.

Amortisman siirelerinin ve paylarinin belirlenebilmesi i¢in 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesine dayanilarak Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan 47
Sira Nolu “Amortisman ve Tiikenme Paylari”na iliskin Genel Teblig hazirlanmistir. Anilan
Genel Teblig'de duran varliklara iligkin amortisman siireleri ve ayrilmasi gereken amortisman

paylari teker teker belirlenmistir.

Uygulamada Idareye ait 2017 yili mizam incelendiginde bazi duran varliklara ait
amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin kayitli degerinden daha biiylik oldugu, bazi

maddi duran varliklar olmamalarina ragmen amortisman kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Hesaplar arasinda uygulamada birligin saglanabilmesi, amortisman ve tiikenme
paylarinin dogru olarak hesaplanabilmesi i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin ilgili Tebligi

de dikkate alinarak uygulama hatalarinin diizeltilmesi gerektigi diistintilmektedir.
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TABLO 3: Amortisman Hesaplanmayan Varlik Hesaplari

2016 — 2017 yillar1 varhiklara ait hesap

2016 — 2017 yillar1 varhiklara ait

2016 Y1l Kesin Mizan 2017 Y1l Kesin Mizan bakiyelerinin karsilastirmalari amortisman bakiyelerinin
karsilastirmalar
Hesap Hesap Ad1 Hesap Hesap Ad1 2016 Yih (TL) 2017 Yih (TL) 2016 Yih (TL) 2017 Yih
Kodu Kodu (TL)
253.01.03 | Goriintiileme, Bilgi 253.01.03 | Goriintiileme, Bilgi 136.867,61 136.867,61 126.061,01 126.061,01
Toplama ve Takip Toplama ve Takip
Sistemleri Sistemleri
253.01.99 | Diger Tesis ve Sistemler 253.01.99 | Diger Tesis ve Sistemler 52.500,00 52.500,00 12.390,00 12.390,00
253.02.06 | Posta Makineleri 253.02.06 | Posta Makineleri 14.550,00 14.550,00 3.433,80 3.433,80
253.03.05 | Tibbi ve Biyolojik 253.03.05 | Tibbi ve Biyolojik 13.612,00 13.612,00 4.380,16 4.380,16
Amagli Kullanilan Amagli Kullanilan
Cihazlar Cihazlar
254.01.01 | Otomobiller 254.01.01 | Otomobiller 931.656,74 931.656,74 119.372,25 119.372,25
254.01.02 | Yolcu Tasima Araglari 254.01.02 | Yolcu Tasima Araglari 292.817,71 292.817,71 59.325,02 59.325,02
255.07.03 | Goérsel ve Tsitsel 255.07.03 | Gorsel ve Tsitsel 437.010,00 437.010,00 80.240,00 80.240,00
Kaynaklar Kaynaklar
TABLO 4: Amortisman Degerinin Varhigin Kayith Degerinden Biiyiik Olan Hesaplar
Hesap Kodu Hesap Ad1 Hesap Kodu Hesap Adi Bakiye Bakiye
253.02.09 Ayirma, Smiflandirma Makineleri 257.03.02.09 Ayirma, Simiflandirma Makineleri 90.188,62 106.422,50
253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Alet ve Makineler 257.03.02.10 Matbaacilikta Kullanilan Alet ve Makineler 1.470,00 1.734,60
253.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiilleme Cihazlar: 257.03.03.01 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihazlari 59.870,74 67.852,25
253.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihazlari 257.03.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihazlar1 46.542,34 51.461,13
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253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 257.03.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 712.316,65 1.088.183,43
254.01.06 Mopet ve Motosikletler 257.04.01.06 Mopet ve Motosikletler 21.712,96 24.321,46
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 257.05.01.03 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 42.124,54 46.841,84
255.01.04 Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagli Araglar 257.05.01.04 Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagli Araglar 2.717,00 3.206,06
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 257.05.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 4.834,00 5.555,44
255.04.01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 257.05.04.01 | Yemek Hazirlama Ekipmanlar1 3.590,58 3.982,00
255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 257.05.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 3.171,10 3.741,90
255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 257.05.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 2.003.784,00 | 4.279.018,55
255.10.03 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihazlari 257.05.10.03 Yangimn Sondiirme ve Tedbir Cihazlari 70.501,34 73.374,36
255.12.02 Biiro Malzemeleri 257.05.12.02 Biiro Malzemeleri 44.627,00 51.503,06
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 257.05.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 135.080,00 159.394,40
255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 257.05.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 91.511,84 194.285,28
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Kamu idaresi cevabinda; "Y1l sonunda duran varliklara ait Amortisman ayirma
islemi; kullandigimiz muhasebe programi tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir.
Yaptigimiz incelemede yil sonu Amortisman tutarlar1 Amortisman defterlerine islenmis fakat,
muhasebe islem figsine bazi1 taginirlara ait amortismanlar yansimamistir. Bu nedenle
22/05/2018 tarih 13628 yevmiye nolu MIF te diizeltme kayd: yapilmis olup; sdz konusu

hatalarin tekrar edilmemesi i¢in gerekli 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Birikmis Amortismanlar Hesabinda Uygulama Hatalarinin Bulunmasi"na iliskin bulgu
konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir.  Bulgu konusu edilen 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin uygulama hatalarinin bulunmasi ve bunlara iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesinde yasanan aksakliklarin 2018 biitce yili igerisinde giderildigi beyan
edilmistir. Dolayisiyla diizeltme islemleri 2018 yilinda yapildigindan TESKi'nin 2017 yili
mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmma yapilacak islemleri

kapsamamaktadir.

BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Arsa ve Tarla Vasifh Alanlarin
Kayit Edilmemesi

TESKI’nin miilkiyetinde bulunan arsa ve tarla vasifli alanlarin 250 Arazi ve Arsalar

Hesabina ve 500 Net Deger/Sermaye Hesab1’na kayit edilmedigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslhkli 5’inci
maddesinde; tapuda kayith olan taginmazlar baghig altinda yer alan taginmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlarin maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden belirtilen diger tasmmmazlarin ise iz bedeli {lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “250 Arazi ve arsalar
hesab1”nin isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesine gore anilan Yonetmelik’in yiiriirliik
tarihinden 6nce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri
250 Arazi ve Arsalar Hesabma borg, 500 — Net Deger / Sermaye Hesabina alacak
kaydedilecektir. Anilan Yonetmelik’in “500 Net deger/sermaye hesabi’nin niteligini
diizenleyen 346’nc1 maddesine gore bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci

kaynaklar, deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu — olumsuz faaliyet sonuglar1 ve dénem
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faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki farki; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
gurubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan anilan hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kuruma ait 14 adet 9.331.730,84 TL rayi¢ bedelli arsa ve
arazi vasifli tasinmazin kaydinin yapilmadigi; bu nedenle 250 Arsa ve Araziler Hesabi ile 500

Net Deger/Sermaye Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmeligin “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5. Maddesinde; tapuda kayitli olan tasinmazlarin bashg: altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlarin maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden belirtilen diger tasinmazlarin ise iz bedeli ilizerinden kayitlara

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

flgili yasa geregi, Genel Miidiirliigiimiiz miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlarin
bedelleri belirlenerek kayit altina alinmaktadir. Sayistay Denetim Raporunun hazirlandigi
donemde, Bulgu 10’da belirtilen 14 adet tasinmazin kayit islemleri devam ettiginden dolay1
bu tasinmazlarin kaydinin yapilmadigi olarak goziikmiistiir. Daire Baskanligimizca diizenli
olarak yapilan taginmazlarin kayit edilmesi isleminde Bulgu 10’da belirtilen 14 adet

tasinmazinda kaydi yapilmis olup, gerekli islemler tamamlanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Arsa ve Tarla Vasifli Alanlarin Kayit Edilmemesi'ne
iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Ancak, diizeltme islemleri 2018
yilinda yapildigindan TESKI'nin 2017 yil1 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesaplar1 yapilacak islemleri kapsamamaktadir.
BULGU 3: Net Deger / Sermaye Hesabinin Negatif Bakiye Vermesi

TESKI’ye ait y1l sonu bilangosunun incelenmesi sonucunda 500 Net Deger / Sermaye

Hesab1’nin eksi (negatif) bakiye verdigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “500 Net deger/sermaye
hesab1”nin niteligini diizenleyen 346’nc1 maddesine gore anilan hesap, hesaplarda kayith

varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, ge¢mis yillar olumlu — olumsuz
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faaliyet sonuclar1 ve donem faaliyet sonuclari toplami arasindaki fark; hesaplarda kayith
olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z
kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina

karar verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

TESKI’ye ait 31.12.2017 tarihli bilangosunda 500 Net Deger / Sermaye Hesabi
28.929.010,25 TL negatif (eksi) bakiye verdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 Sayili Kanuna gore 2014 yilinda kurulan Genel
Miidiirliigiimiize diger kurum ve kuruluslarin devir islemleri sirasinda 500 hesap
kullanilmistir.2016 yil1 igerisinde devir islemleri sirasinda diger kurumlardan alinan taginir ve
tasinmaz hesabi ile ilgili muhasebe islemi yapilirken sehven 500 hesap ters c¢alistirilmis
dolayistyla 500 hesap eksi bakiye vermistir.22.05.2018 tarihinde 2016 yili i¢inde yapilan
hatali kayit islemi 22.05.2018 tarih 13673 yevmiye numaral kayit ile diizeltilmistir. 2018 yil1
itibari ile 500 hesap art1 bakiye vermektedir. Bundan sonra konu ile ilgili olarak daha dikkatli

davranilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Net Deger / Sermaye Hesabinin Negatif Bakiye Vermesi"ne iligkin bulgu konusu hususa
istirak edildigi anlasilmaktadir. Ancak, diizeltme islemleri 2018 biit¢e yilinda yapildigindan
TESKIi'ye ait 2017 yili bilangosunda 500 Net Deger / Sermaye Hesabinda tam ve dogru

bilgilerin yer almadig: diigiiniilmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

TESKI Yénetim Kurulu Karar1 ve Genel Miidiirlik onayiyla diger kurum ve
kuruluslara tasinmaz tahsis edilmesine ragmen tahsis islemine konu olan taginmazlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
diizenleyen 192” nci maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik’in 252
Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinde ise tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden

bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; varliga iliskin ayrilmis
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amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsis edilen taginmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilebilmesi icin
252 Binalar Hesabinin detayinda “02 — Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”; 500 Net
Deger Hesabinin detayinda da “11 — Tahsis Edilen Tasinmazlar” ve “13 — Tahsis Edilen
Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak ftizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 41 Sira Nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebliginde yardimei hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli Idareler

Detayli Hesap Planina eklenmistir.

2016 yilinda 3 tasinmaz, TESKI Yénetim Kurulu Karar1 ve Genel Miidiirliik onay1yla
tahsis edilmistir. Ancak, bahsedilen tahsislerin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle

252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

TABLO 5: Net Deger Hesabina Kaydi Yapilan Tahsisli Yerlerin Listesi

Mahalle Ada - Parsel Alan (m?) Yonetim Kurulu | Tahsis Edilen
Karar Tarihi Kurum
Ergene - Tekirdag
Marmaracik 316/1 -4 63.628,00 17.06.2016 Biiyiiksehir
Belediyesi
Mabhalle Ada - Parsel Alan (m?) Genel Miidiirliik | Tahsis Edilen
Onay Tarihi Kurum
Ergene — Bakirca 1916 - 18.05.2016 Ergene Belediye
Bagkanligi
(S:erl:i)lfebir ) 192/82 2.076,00 10.11.2016 Sark0y Belediyesi

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miudirliiglimiiziin kuruldugu dénemden bugiine
kadar diger kamu kurumlarina tahsis edilmek {izere toplamda 3 adet tasinmazin tahsisi
yapilmistir. Genel Miidiirliigiimiiz Yonetim Kurulunun karar1 ve Genel Miidiirlik makaminin
onay1 ile tahsis islemleri yapilan bu tasinmazlarin tahsis siireleri belirtilmediginden
muhasebelestirilmesi islemleri yapilmamustir. Tahsisi yapilan s6z konusu 3 adet tasinmazin
tahsis siireleri belirtilecek sekilde tahsis islemleri yeniden yapilacaktir. Tahsis islemleri
yeniden yapilacak olan bu taginmazlarin tahsis protokolii imzalandiktan sonra muhasebe kayit

islemleri yapilacaktir. Genel Miidiirliigiimiizce yapilacak olan yeni taginmaz tahsis
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islemlerinde muhasebe kayit islemleri eksiksiz olacak sekilde yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idarenin "Tasinmaz
Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa katildig1 anlagilmasina
ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle hatal
islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle TESKi'ye ait 2017 yil1 mali tablolarinda yer alan
252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar, 500 Net Deger Hesaplarinda tam ve dogru

bilgilerin yer almadig diistiniilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Kurum tarafindan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&énetmelik
cergevesinde diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde; tapuda kayitli olan taginmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlarin maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
iizerinden belirtilen diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in kayit seklinin belirlendigi 7’nci maddesine gore; kamu
idaresinin taginmazlari i¢in Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasimnmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formu
diizenlemesi gerekmektedir. Mezkur Yonetmelik’e gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarn mali hizmetler birimine
gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7)
bulunan 6rnege uygun sekilde adet, ylizol¢iimii ve deger toplamlariin belirtildigi tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir.

Yine mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi,

taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
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gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanacagi ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi belirtilmistir.

fcmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi Yonetmelik’te
belirtilmekle birlikte kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu
tasinmazlara iliskin adet, ylzolgiimi ve deger toplamlarimi ihtiva edecek sekilde

diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

TESKI’ye ait tasinmazlarm incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarmin Y énetmelik
ekinde yer alan formlara uygun olarak hazirlanmadigi, tasinmazlara iliskin parasal degerler ve
tasinmazlarin tapuda kayitli olan cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgilerin
formlarda yer almadigi, buna bagl olarak icmal cetvellerinin de tasinmazlarin parasal

degerlerini ihtiva edecek sekilde hazirlanmadigr tespit edilmistir.

Tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin taginmazlara ait parasal degerleri,
mevcut kullanim gekillerine iligkin bilgileri i¢erecek sekilde hazirlanmamasi; bu formlardan
yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarinda var olan tutarlarin, gercek tutar ve bilgileri yansitmamasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda yeni kurulan bir Kurum olarak, 6360 sayili
Yasa ile kapanan ve mevcut belediyelerden devir alinan taginmazlarin tapu islemleri, cins
tashih islemleri ve lizerinde yapi bulunanlar i¢in degerleme islemleri tamamlanmis ve 2018
yildan itibaren Yonetmelik geregi hazirlanacak form ve cetvellerin dogru ve muhasebe

kayitlar1 ile uyumlu olarak diizenlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Tasinmaz Kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligskin Yonetmelik
Cergevesinde Yapilmamasi'na iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir.
Tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin taginmazlara ait parasal degerleri, mevcut
kullanim  sekillerine iligkin bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasinin  gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 6: Tasimir Kesin Hesabi Ile Bilanco Arasinda Fark Olmasi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde, Tasiir Mal Y®6netim
Hesab1 Icmal Cetveli kayitlarindaki tutarlar ile Kesin Mizan tutarlari arasinda uyumsuzluk

oldugu goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin, “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere géndermekten
harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikkiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de

hiikiim altina alinmustir.

Tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklarin1 diizenleyen 6’nci
maddenin 4’lincti fikrasinda ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikli taginirlar1 bulunduklart yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak ile
kayitlarini tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak

iizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevlerinden bahsedilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Taginir yonetim hesab1” baslikli 34’iincii maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, 6nceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmas1 gerektigi, taginir mal
yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagimir yonetim hesab1 cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen taginir
islem fisinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili
durumu dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu

bakimindan kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemelerde; 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile
255 Demirbaglar Hesabinin Kesin Mizanda yer alan tutarlar ile Idare Tasinir Mal Yoénetim
Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar1 arasinda asagidaki tabloda goriilecegi iizere

6.772.081,89 TL tutarinda fark oldugu goriilmiistiir.
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TABLO 6: Kesin Mizan ile Tasimr Kesin Hesabiin Karsilastirilmasi

Hesap | Ekonomik Tasir Kesin . .
Kodu Kod 1 Hesap Ad1 Hesabi Kesin Mizan Fark
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 21.306.594,75 | 18.180.103,51 | 3.126.491,24
150 01 Kirtasiye Malzemeleri Grubu 619.965,14 526.975,10 92.990,04
Beslenme/Gida Amagli ve Mutfakta

150 02 Kullanilan Tiiketim Malzemeleri Grubu 2.628,47 2.227,52 400,95

150 03 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 414.363.49 352.500.78 61.862.71
Grubu

150 04 Yakatlar, Yakit Katkalart ve Katka 260.764,84 | 22137114 |  39.393,70
Yaglar Grubu

150 05 Temizleme Ekipmanlar1 Grubu 79.125,50 69.001,71 10.123,79

150 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 98.874,20 89.281,91 9.592,29
Malzemeleri Grubu

150 07 Yiyecek Grubu 0,00 0,00 0,00

150 08 Icecek Grubu 5.215,32 4.829,00 386,32

150 10 Zirai Maddeler Grubu 60,00 55,56 4,44

150 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri | ) /o0 a1 03 | 208871637 | 362.174,66
Grubu

150 13 Yedek Parcalar Grubu 16.098.363,28 | 13.738.410,03 | 2.359.953,25

150 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri Grubu 174.118,90 147.558,39 26.560,51

150 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach 2.345,00 2.174,14 170,86
Yayinlar Grubu

150 17 Basingli Ekipmanlar 993.103,50 844.069,97 149.033,53
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150 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 106.776,08 92.931,89 13.844,19
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 13.637.002,04 | 12.158.545,12 | 1.478.456,92
253 01 Tesisler Grubu 223.453,78 189.367,61 34.086,17
253 02 Makineler ve Aletler Grubu 11.223.612,41 | 10.073.456,63 | 1.150.155,78
253 03 Cihazlar ve Aletler Grubu 2.189.935,85 | 1.895.720,88 | 294.214,97
254 Tasitlar Hesabi 6.979.545,45 | 6.459.212,59 520.332,86
254 01 Karayolu Tasitlar1 Grubu 6.969.445,45 6.449.212,59 520.232,86
254 02 Su ve Deniz Tasitlar1 Grubu 10.100,00 10.000,00 100,00
255 Demirbaslar Grubu 12.377.987,17 | 10.731.186,30 | 1.646.800,87
255 01 Do6seme ve Mefrusat Grubu 229.635,59 203.826,26 25.809,33
255 02 Biiro Makineleri Grubu 7.048.194,64 | 6.079.662,33 | 968.532,31
255 03 Mobilyalar Grubu 1.546.981,62 | 1.377.089,85 169.891,77
255 04 EZﬁ:;Z;ailgzguMutfak 3.982,00 3.590,58 391,42
255 07 Kiitiiphane Demirbaglari Grubu 512.001,93 441.692,53 70.309,40
255 08 Egitim Demirbaglart Grubu 2.320.083,27 | 2.006.955,10 313.128,17
255 09 Spor Amagcli Kullanilan Demirbaglar 1.213,90 1.158,35 55,55
Grubu
255 10 gz:’ni‘r‘i;ks’li"gi‘ﬁuve Tedbir Amagh 369.193,68 | 317.361,16 | 51.832,52
255 11 Demirbas Niteligindeki Siis Egyalart 28.631,30 28.631,30 0,00
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255 12 Kullanimda Olan Demirbas Niteliginde 52.653,56 44.627,00 8.026,56
Esyalar Grubu

255 99 Diger Demirbaslar Grubu 265.415,68 226.591,84 38.823,84

TOPLAM 54.301.129,41 | 47.529.047,52 | 6.772.081,89

Kamu idaresi cevabinda; "Tasmir Kesin Hesabi Icmal Raporu Harcama Birimi
bazinda ve KDV Hari¢ olarak alindiginda mizan ile tutmaktadir. Ancak bulguya konu rapor
KDV dahil olarak almmis olmasi ayrica rapor kurumsal bazda icmal olarak alindigindan
yazilim programi kaynakli raporlama hatasi nedeniyle uyumsuzluk bulunmaktadir. Sorun

yazilim firmasina iletilmis olup en kisa zamanda ¢oziimlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idarenin "Tagimir
Kesin Hesabi ile Bilango Arasinda Fark Olmasi"na iliskin bulgu konusu hususa katildig

anlagilmasina ragmen gerekli diizeltme islemlerinin yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle hatali islemlerin varligini siirdiirmesi nedeniyle Tekirdag Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii 2017 yili mali tablolarinda 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ile 255

Demirbaglar Hesabinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig1 diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin (TESKI) 2017 yilina
iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolariin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bdliimiinde
belirtilen hesap alanlart hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda Izlenmemesi

TESKI’ye ait muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda Cevre Temizlik

Vergisinin, 362 — Fonlar veya Diger Kamu Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 18
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabi yerine 363 — Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “363 Kamu Idareleri Paylari
Hesab1” baglikli 276’nc1 maddesine gore anilan hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Mezkur Yonetmelik’in, anilan hesabin isleyisini
diizenleyen 277’inci maddesinde kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayit
islemleri diizenlenmistir. Buna goére hesaba alacak kaydinin biitce geliri olarak tahsil edilip,
0zel kanunlart geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan
anilan hesaba alacak, 630 — Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 — Gider Yansitma
Hesabina alacak, 830 — Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “362 — Fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat
hesabin1” diizenleyen 274’iincii maddesine gore anilan hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin

mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

TESKI’ye ait 2017 yil1 muhasebe kayitlar1 incelendiginde baska kamu idareleri adina
toplanan 9.032.815,33 TL cevre temizlik vergisinin 363 — Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Her ne kadar muhasebe hesaplarinda toplanan g¢evre temizlik
vergisi, gider hesaplari ile iliskilendirilmese de yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince
362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin kullanilmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesab1 yerine, 363 Kamu idareleri Paylari Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. 362
Hesapta 11 ilge Kat1 Atik Hesab1 ve 363 Hesapta, 11 Ilge ve Biiyiiksehir CTV paylari takip
edilmektedir.ilgili Hesaplar Tahsilat islemleri sirasinda emanete alinarak takip eden aym 20.
Glinli mesai bitimine kadar 6denmektedir. Bu sebepten dolayi bu tahsilatlar Kurumumuzun ne
geliri nede gideri olmadigindan dolay1 630, 830 ve 835 gider hesaplarinda ve 600, 800, 805
Gelir hesaplar1 kullanilmamaktadir. KBS sisteminde CTV ve kat1 atik hesaplarin 948 Bagka
Birimler Admna izlenen Alacaklar Hesab1 ve 949 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar
Hesabinda takip edilmesi istenmistir. Fakat ilgili hesaplar Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe hesap planinda ayrintili agilmadigindan dolayr ay sonlarinda toplu tutar iizerinden

kayit altina alinmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak "Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan "
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Cevre Temizlik Vergisinin Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabinda Izlenmemesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak edilmedigi anlasiimaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362-Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabin1 diizenleyen 274’lincii maddesinde bu hesabin, biitce
ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 yonetmeligin 948-Baska birimler adina izlenen alacaklar
hesabinin bor¢ kaydmi diizenleyen 472’inci maddesinde ise su ve kanalizasyon idareleri
bliyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan
konutlara iligkin olarak tahakkuk ettirdigi ¢evre temizlik vergisi tutarlar1 bu hesaba borg, 949-
Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabma alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

TESKi'nin 2017 y1li mali tablolarinda 362 - Fonlar veya Diger Kamu IDareleri Adma
Yapilan Tahsilatlar, 948 - Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar, 949 - Baska Birimler
Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadig

distiniilmektedir.

BULGU 2: idarede istihdam Edilen Isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsihgmin
Eksik Ayrilmasi

Idarede istihdam edilen kadrolu isciler ile personel istihdamima dayali hizmet alimi
yoluyla istthdam edilen is¢iler icin kidem tazminati karsiligmin eksik ayrildigi tespit

edilmistir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayil Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen fikraya goére, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62°’nci maddesinin birinci fikrasinin e bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve

kuruluslar tarafindan 6denmesi hitkkme baglanmustir.

Ote yandan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesi
uyarinca; belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi

ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in vadesine gore 372 — Kidem
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Tazminati Karsiligi Hesabi ve uzun vadeli karsiliklar i¢in ise 472 — Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi'nin kullanilmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere faaliyet donemi i¢inde gerek kadrolu isciler
gerekse de taseron isciler icin Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in vadesine gore 372 — Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve uzun vadeli

karsiliklar icin ise 472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi'nin kullanilmasi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Insan kaynaklar1 Miidiirliigii
kayitlarinda: kadrolu is¢iler i¢in 792.493,52 TL, taseron is¢iler i¢in 13.468,82 TL olmak iizere
805.962,34 TL tutarinda kidem tazminati 6dendigi buna karsilik 2017 Yili Mizaninda 372 —
Kidem Tazminatt Hesabinin borg toplaminin 110.000 TL oldugu ve hesaptan herhangi bir
cikis yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum ise idarenin mali tablolarinda yer alan 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik goériinmesine yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirligiimiiz biinyesinde gorev yapmakta olan
personel i¢in 2017 yil1 mizaninda 372 kidem tazminati hesabinin borg toplami 110,000,00TL
oldugu, ilgili koddan sehven herhangi bir ¢ikis yapilmadigi anlagilmaktadir.

Bundan sonraki ddemelerde Sayistay Denetim Raporunda belirtilen konu ile ilgili
olarak yapilacak biitiin 6demelerde hesap ¢ikis kodlarina dikkat ederek 372 ve 472 hesaptan
O0demesi yapilacak ve herhangi bir hataya mahal vermeden 6demeler gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Idarede Istihdam Edilen Isciler Icin Kidem Tazminat: Karsiliginin Eksik Ayrilmasi"na iliskin
bulgu konusu hususa istirak edildigi anlagilmaktadir. Kidem tazminati 6demelerinde Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi geregince 372/472 Kidem Tazminati Hesaplarinin
kullanilmas1 gereklidir. TESKI'nin 2017 yili mali tablolarinda 372/472 Kidem Tazminati

Hesaplarinda tam ve dogru bilgilerin yer almadigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelige
Ekli Kayit Planinda Yer Alan Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’e “Ekli Kayit

Planinda” yer alan “Genel Hizmet Alanlari’nin iz bedeliyle takip edilmedigi gorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasina gore tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin

miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Anilan maddenin 2’nci fikrasinda Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Fakat ilgili maddenin devaminda bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, anilan maddenin 2’nci fikrasinin ¢ bendinde aciklandigi iizere Ek
I’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bagligi altinda yer alan taginmazlarin iz

bedelleri lizerinden takip edilecegidir.

Kuruma ait 2017 yilina ait mizaninin incelenmesi sonucunda uygulamada iz bedeliyle
takip edilmesi gereken alanlarin, iz bedeli disinda bir deger kullanarak kayit altina alinmasi
sonucunda s6z konusu hesaplar olmasi gerekenden daha fazla goriinmektedir. Ilgili hesaplara

1z bedeliyle kay1t yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

TABLO 7: iz Bedeliyle Takip Edilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar

Hesap Hesap Ad1 Hesap Kodu Hesap ad Bakiye (TL) | Bakiye (TL)
Kodu
251.01.20.02 | Parklar ve Yesil | 257.01.20.02 Parklar ve Yesil 83.773,65 13.300,73
Alanlar Alanlar
251.01.20.07 | Genel Mezarliklar 257.01.20.07 Genel Mezarliklar 499,20 499,20
251.01.20.08 | Umuma ait Binalar 257.02.20.08 Umuma ait 19.909,90 19.909,90
Binalar

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu tasinmazlar vasif olarak ’’Genel Hizmet
Alanlar1’” sinifi altinda yer almasina ragmen, bu taginmazlarda Genel Miidiirliigiimiize ait su
deposu (mezarlik alaninda kalmaktadir), pompa binas1 (park alaninda kalmaktadir) ve Cesme

(umumi alanda kalmaktadir) gibi yapilar olmasindan dolayi fiili durumlar1 goz 6niine alinarak
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bedelleri tespit edilmistir. Bu nedenle degerleri tespit edilebilecek olan tasinmazlarin bedelleri

iz bedeli iizerinden degerlendirilmemistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan "
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Kesin Mizanda Yer Alan Gelir Hesaplarimin Denk
Olmamasi"na iliskin bulgu konusu hususun belirli bir bdliimiine istirak edilmedigi
anlasilmaktadir. Kamu Idaresi gonderdigi cevabi yazida su deposunun mezarlik alaninda,
pompa binasinin park alaninda, ¢esmenin ise umumi alanda kaldigindan dolayr ilgili hesaplara
kaydettigi anlasilmaktadir. Ilgili hesaplarin Kamu idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina

Iliskin Y®onetmelik geregince iz bedeliyle takip edilmesi gerektigi aciktir.

Her ne kadar ilgili alanlarin muhteviyat: itibariyle iz bedeliyle takip edilemeyecegi
acik olsa dahi su depolarinin mezarlik kodunu iceren hesaba kaydedilmemesi gerektigi agiktir.
Bu hususa ragmen Kamu Idaresinin cevabinda herhangi bir diizeltici (veya diizenleyici)
islemin yapildig1 anlasilamamaktadir. Dolayisiyla Idarenin 2017 mali tablolarinda 251.01.20

Hesap Kodunun alt kirilimlarinin tam ve dogru bilgiyi yansitmadig: diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2017 yilt i¢inde toplam 343.959,00 TL mevduat faiz geliri elde edildigi halde bu
tutardan %15 gelir vergisi stopaji diisiildiikten sonra kalan 292.365,21 TL'in gelir olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecektir. Anilan Yonetmelik’in  “Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin a fikrasina gore; Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecektir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina

mahsus olacaktir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.
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Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler hesabinin alt
kodunda izlenen Mevduat Faiz Gelirleri Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin alt kodunda

izlenen Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 51.593,79 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik
ilkesi” bashikli 39’ncu maddesine gore tahakkuk eden faiz gelirlerimizin ve stopaj
kesintilerinin tahakkuk esasina gore 600 ve 630 hesaplarma gére muhasebelestirme islemi

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi"ne iliskin bulgu
konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Ancak, diizeltme islemleri 2018 yilinda
yapildigindan TESKI'ye ait 2017 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler hesabinimn alt
kodunda izlenen Mevduat Faiz Gelirleri Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin alt kodunda

izlenen Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 51.593,79 TL eksik goriinmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

TESKI admna tapuda kayith olan tagmmazlarin deger tespitinin yapilmadig

gorilmiistiir.

6360 sayili1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi fle
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Gegici 1’inci maddesinin 7°nci bendi “Bu Kanunla biiyiliksehir belediyesine doniisen il
belediyesinin sahip oldugu her tiirlii taginir, tasinmaz mallar1 ve personeli, komisyon karariyla
ilgilisine gore biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda
paylastirillir” seklindedir. Anilan Madde hiikmii geregince Tekirdag ilinde kurulan Tekirdag
Valiligi Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararlar1 nezdinde bazi tasinmazlar

nitelikleri itibariyle TESKI’ye devredilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil ile Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesine gore tasimmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Anilan maddede

idarelere ait taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi belirlenmistir. Yine Mezkur
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maddede tapuda kayithh olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

TESKI adma tapuda kayith olan tasmmazlara iliskin deger tespiti, deger tespit
komisyonu kurulmayarak yapilmanugtir. Ilgili komisyonun tasmmmaz degerlemesi
caligmalarin1 yapmamasi nedeniyle 250 — Arsa ve Araziler Hesabi, 251 — Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 — Binalar Hesabinda kayitli tasinmazlarin degerleri gergegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tekirdag Valiligi il Devir Tasfiye ve paylastirma
Komisyonu Kararlar ile, diger kurumlardan bedelsiz devir islemi ve kamulastirma yoluyla
miilkiyeti Genel Miidiirligimiize ait 11 ilcede toplam 843 adet tasinmazin deger tespiti
yapilmustir. Genel Miidiirliiglimiiz miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlarin degerlemesi
yapilirken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yap1 yaklasik birim maliyetleri hakkinda tebligi
ile yipranma paylarina iliskin oranlar1 gdsterir cetvelinden ve Maliye Bakanliginin yeniden
degerleme orani degerlerinden yararlanilmistir. S6z konusu tiim tasinmazlarimizin
degerlemesi yapilirken {iistiindeki yapilarinda (¢cesme, aritma tesisi, kuyu vb.) degerlemesi
yipranma paylarina dikkat edilecek sekilde yapilarak her bir tasinmaz i¢in toplam degerleme
ayrt ayri hesaplanmistir. Deger tespitleri yapilan tasinmazlarin muhasebe kayit islemleri

devam etmekte olup, 2018 yil1 igerisinde bitirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
“Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi"na iliskin bulgu konusu hususun belirli bir
boliimiine istirak edilmedigi anlagilmaktadir. 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili ile Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y®6netmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore idarelere ait taginmazlarin hangi
deger lizerinden kayda alinacagi belirlenmistir. Genel itibariyle Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
rayi¢ degerleri lizerinden, maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ise iz bedeli
iizerinden, “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” dan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlar, “Orta Mallar1” “Genel
Hizmet Alanlart” ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlar, iz bedeli lizerinden kayitlara alinacaktir.

Diger taraftan Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesine gore
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tasinmazlarin Yonetmelige ekli cetveller ve formlardaki bilgileri de igerecek sekilde kayit
altina alinmasi gereklidir. Yapilan denetim esnasinda Idare tarafindan anilan Yénetmelige ekli
cetvel ve formlarin higbirinin tutulmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan Idare biinyesinde
tasinmazlarin cins degisikliklerinin yapilmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Yani kayit altina

alinan tasinmazlarin cinslerinin de Idare tarafindan tam olarak bilinmedigi asikardir.

Kamu Idaresi cevabinda, kuruma ait tasinmazlarin ¢ Tekirdag Valiligi il Devir Tasfiye
ve paylastirma Komisyonu Kararlar1” dogrultusunda kayit edildigi belirtilmesine ragmen
yapilan incelemede kaydi yapilan taginmazlarin hangi deger tizerinden kayit altina alindigi
tam olarak anlasilamamaktadir. Yani kuruma ait tasinmazlarin gercek degeri tespit
edilememektedir. Dolayisiyla Kuruma ait mali tablolarda tasinmazlarin kayit edildigi

hesaplarin gercek degeri yansitmadigi diistintilmektedir.

BULGU 6: Abonelik Sozlesmesinde Bulunmasi Zorunlu Olan Bilgilerin Eksik

Olmasi

TESKI ile Aboneler arasinda yapilan “Abone Sozlesmesi’nde bulunmasi zorunlu olan

bilgilerden bazilarinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi'nin amaci; abonelik sozlesmelerine iliskin
uygulama usul ve esaslarmi diizenlemektir. Bu kapsamda Yonetmelik’le abonelik
sozlesmelerinin sekil sartlar1 da belirlenmektedir. Anilan Yonetmelik’in “S6zlesmenin
zorunlu igerigi” basliklt 6’nc1 maddesinde abonelik sézlesmelerinin igerigi belirlenmekte ve

sozlesmelerde bulunmasi zorunlu unsurlar belirlenmektedir.

~ 99

Yonetmelik’in “S6zlesmenin zorunlu igerigi” baslikli 6’nc1 maddesine gore;

“«“

¢) Maln ilk teslim tarihi veya hizmetin ifasina baslama tarihi,

&) Sozlesme konusu mal veya hizmet sunumunun miicbir sebeplerle kesintiye

ugrayabilecegi belirtilmisse bu sebeplerin neler olduguna iliskin bilgi

k) Tiiketiciden giivence, depozito veya teminat adi altinda bir iicret alinmasi soz

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 26
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

konusu ise bu iicretin tutari ve aboneligin sona ermesi durumunda tiiketiciye ne kadar siire

icerisinde ve ne sekilde iade edilecegine iliskin bilgi,”
abonelik s6zlesmesinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlar arasindadir.

TESKI Su ve Atiksu Abone Sozlesmelerinin incelenmesi sonucunda yukarida sayili
zorunlu unsurlart icermedigi tespit edilmis olup sdzlesmelerin zorunlu unsurlari igerecek

sekilde yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Abone sézlesmemizde anilan maddelerin eksikligi Teftis
Kurulu Bagkanligimizin TKB-59/12 sayili Genel Durum Raporunda tespit edilerek tarafimiza
bildirilmistir. Daire Bagkanligimiz tarafindan abonelik s6zlesmesinde bulunan eksiklikler
ivedilikle diizeltilmis ancak kullanilan yazilim sistemindeki aksakliklar nedeniyle hayata

gecirilememistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Abonelik S6zlesmesinde Bulunmasi Zorunlu Olan Bilgilerin Eksik Olmasi"na iligskin bulgu
konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. 31.12.2017 tarihinde anilan eksikligin
giderilmedigi cevaptan da anlagilmaktadir. Abonelik sozlesmelerinde bulguda bahsedilen
unsurlarin eksik olmasi hem Idarenin hem de abonelerin hak ve menfaatlerinin simirinin tam
olarak ¢izilmesini engellemektedir. Bu tiir durumlarda Idare ile abonelerin karsi karsiya
gelmesine ve hukuki ihtilaflarin dogmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla abonelik
sozlesmelerinde bulunmast zorunlu olan bilgi eksikliklerinin tamamlanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Aym Anda Birden Fazla Abone Grubunun Ozelligini Tasiyan
Tesislerde Tarifesi Yiiksek Olan Abonelik Grubundan Elektrik Bedeli Odenmesi

Kurumun 2017 yili elektrik enerjisine iliskin 6demelerinin incelenmesi neticesinde
gerekli ¢evre izin belgelerinin alinmamasi nedeniyle tarifesi daha yiiksek olan abone grubuna
dahil olundugu, bu sebeple daha yiiksek bedel ile elektrik enerjisi temin edildigi tespit

edilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarihli ve
29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslarm

3’lincli maddesinde “Sanayi” abone grubunun, 7’nci maddesinde ise “Ticarethane” abone
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grubunun tanimi yapilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslarin “Sanayi abone grubu” baghikli 3’lincii maddesinin yedinci

fikrasinda;

“(7) Gerekli él¢ii diizenini saglamalart ve aritma tesisi olduklarin ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan saghgini korumak tizere i¢me suyu ve alici ortama
verilen sivi, gaz ve kati zehirli ve zararl atiklarin aritilmasi amacuyla kurulan aritma tesisleri

asagida belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilir.

a) Sanayi abonelerinin, sanayi faaliyetlerine iliskin olarak kurmus olduklar: aritma
tesisleri de sanayi abone grubu kapsaminda olup, bu tesislere sanayi tesisinin ait oldugu

tarife sinifi ve tarife grubu hangisi ise o tarife sinifi ve tarife grubuna iliskin fiyat uygulanir.

b) Aboneligi Mahalli Idareler ve Mahalle Idare Birlikleri adina yapilan Mahalli
Idareler ve Mahalle Idare Birliklerine ait aritma tesislerine, baglh olduklar: gerilim seviyesine

gore tek terimli sanayi tarife grubu fiyati uygulanir.

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler disindaki aritma tesisleri, aritma tesisinin ait

oldugu miisterinin abone grubu kapsamindadir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde TESKI biinyesinde bulunan aritma
tesislerinin sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin etmesi gerektigi agiktir.
Ayrica, aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan terfi
merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii olmasi nedeniyle sanayi abone grubu
icerisinde yer almasi gerekmektedir. Fakat 31.12.2017 tarihi itibariyle yapilan inceleme
sonucunda 15 aritma tesisinden 14 i¢in ¢evre izin belgesi siirecinin baglanmamis veya ilgili
stirecin tamamlanmamis olmasi1 sebebiyle anilan yerler sanayi grubu iizerinden elektrik

tiiketimini saglayamamaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 31.12.2017 tarihi itibariyle
anilan yerler i¢in ilgili prosediirlerin tamamlanmamasi nedeniyle sanayi grubu abonelige
gecilememis ve ticarethane grubu iizerinden ddeme yapilmistir. Anilan yerler i¢in sanayi
grubu aboneligin tesis edilebilmesi i¢in (¢evre izinlerin alinabilmesi i¢in) gerekli islemlerin

tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, aritma tesisleri ile ilgili belgelendirme ¢aligmalar1 ve
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cevre izin belgesine sahip olan tesislerin abonelik tarife degisimlerinin Aritma Tesisleri Daire
Bagkanhiginca yapilmakta oldugu beyan edilmistir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yaptirilan ve TESKIi’ye devredilen aritma tesisleriyle ilgili yapilan basvurularin
neticesinde de gecici faaliyet belgesi alindig1 ve bu tesisler i¢inde yapilis amacini belirten yazi
ile elektrik enerjisini temin eden tedarik¢i firmaya bagvurularak sanayi grubuna gecildigi
belirtilmistir. Ayrica aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan
terfi merkezlerinin abonelik tarife tipi ile ilgili olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Baskanligina 01/03/2018 tarihinde 3140 sayili giden evrak ile goriis soruldugu ve gelecek

cevaba gore islem tesis edilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Aym1 Anda Birden Fazla Abone Grubunun Ozelligini Tasiyan Tesislerde Tarifesi Yiiksek
Olan Abonelik Grubundan Elektrik Bedeli Odenmesi"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak
edildigi anlagilmaktadir. Kamu Idaresi cevabinda sanayi grubuna gegirilen veya gegirilmeye
devam eden yerler i¢in ¢alismalarin yapildigini beyan etmesine ragmen ne gibi ¢alismalarin
yapildig1 veya bu c¢alismalarda hangi agamaya gelindigine iliskin herhangi bir bilgiye yer
verilmemistir. 31.12.2017 tarihi itibariyle 15 aritma tesisinden 14 igin g¢evre izin belgesi
stirecinin baglanmamis veya ilgili siirecin tamamlanmamis olmasi sebebiyle anilan yerler
sanayi grubu iizerinden elektrik tiiketimini saglanamadigir goriilmiistiir. Aritma tesisleri ve
aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan terfi merkezlerinin de
aritma tesislerinin miitemmim ciizii olmas1 nedeniyle sanayi abone grubu iizerinden elektrik
tiikketimlerinin iicretlendirilmesinin saglanarak kamu kaynaklarinin ekonomik kullanilmas1 ve
israfin engellenmesi adina onem arz etmektedir. Bu nedenle konunun gelecek denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 8: Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Su Ve Kanalizasyon idarelerine
Aktarillan Paym Hatah Hesaplanmasi Sonucu Idareye Olmas1 Gerekenden Fazla Gelir

Transferi Yapilmasi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden niifus esasina gére dagitilan paylardan ilbank A.S. tarafindan
TESKI’ye gonderilen %10’luk payin hatali hesaplanmasi sonucunda TESKi’ye olmasi

gereken tutardan fazla miktarda kaynak ayrildig: tespit edilmistir.

2560 sayili Istanbul ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baglikli 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine gore;
hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan anilan bankaca tutularak ISKI’ye génderilecek %10’lar iSK1i

gelirleri arasinda sayilmigtir.

Anilan 2380 sayili Kanun, 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmig, 2380 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin 5779 sayili Kanun’a yapilmis sayilacagina iliskin diizenleme

yapilmistir.

5779 sayil 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinin
ikinci fikrasinda genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamiin yiizde %4,50’sinin
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan Kanun’un
“Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5’inci maddesinin iiclincii fikrasina
gore; mezkur Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyliksehirlerdeki ilge
belediyeleri payinin; yiizde 90°lik kismu ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismu ise ilgelerin
yiizOlglimiine gore dagitilacaktir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biyiiksehir pay1
ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin hesabia Ilbank A.S. tarafindan

aktarilacaktir.

Yukarida anilan mevzuat hiilkmiinden de anlasilacagr tlizere biiyliksehir ilge
belediyeleri icin genel biitge vergi gelirleri payr 5779 sayilh Kanun’a gore niifusa ve
yilizol¢timi kriterlerine gore hesaplanmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden vergi iadeleri
diistildiikten sonra kalan tutarin %4,5°1 biiyliksehir ilge belediyeleri pay: olarak ayrilmaktadir.

Ayrilan bu payin %901 niifuslarina, %10°u ise yiizol¢limlerine gore dagitilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda biiytliksehir ilge belediyeleri
paylar1 anilan 5779 sayili Kanunda belirtilen kriterler esasinda hesaplanmaktadir. Fakat anilan
5779 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesine ragmen 2560 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde
belirlenen ve ISKI geliri olarak tespit edilmis pay nezdinde niifus kriteri korunmakta ve
herhangi bir degisiklige gidilmedigi goriilmistiir. Anlasilacag {izere biiyiiksehir ilce

belediyeleri i¢in sadece niifus esasina gore Ilbank A.S. tarafindan hesaplanan paym %10 unun
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su ve kanalizasyon pay1 olarak Su ve Kanalizasyon Idarelerine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda TESKIi’ye, Ilbank A.S. tarafindan niifus esasina gore
belirlenen %90’lik pay yerine niifus ve yiizolgiimii esasina gore belirlenen paym tamami

iizerinden %10’luk kesinti yapilarak gonderildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde 2017 yilinda ilbank A.S. tarafindan biiyiiksehir ilge belediyeleri
adma TESKI’ye gonderilen tutarn 36.240.283,39 TL oldugu goriilmiistir. Bu tutar
biiyliksehir ilge belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi payin tamaminin %10°u
kadardir. Oysa 2017 yili i¢in Ilbank A.S. tarafindan TESKI’ye toplam 32.693.857,96 TL

gonderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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TABLO 8: 2017 Yih Toplam ilbank A.S. Paymin Tahakkuku
ilce Belediyesi Niifusa Gore Yiizol¢iimiine Toplam Tahakkuk | Su Kanal Pay1 (%10) Olmasi Gereken Fark
(%90) Gore (%10)
(A +B) C=(A+B)*0,10 D=A*0,10 C-D
(A) (B)

1 | Cerkezkoy 48.909.430,93 674.028,22 49.583.459,15 4.958.345,91 4.890.943,09 67.402,82
2 | Corlu 85.247.300,72 2.310.130,92 87.557.431,64 8.755.743,16 8.524.730,07 231.013,09
3 | Ergene 20.071.231,23 2.419.588,50 22.490.819,73 2.249.081,97 2.007.123,12 241.958,85
4 | Hayrabolu 10.863.131,56 5.559.292,62 16.422.424,18 1.642.242,42 1.086.313,16 555.929,26
5 | Kapakli 35.234.977,09 1.123.380,37 36.358.357,47 3.635.835,75 3.523.497,71 112.338,04
6 | Malkara 17.663.925,74 6.567.454,49 24.231.380,23 2.423.138,02 1.766.392,57 656.745,45
7 | Marmaraereglisi 8.089.359,63 1.123.380,37 9.212.740,00 921.274,00 808.935,96 112.338,04
8 | Murath 9.276.646,21 2.298.609,07 11.575.255,28 1.157.525,53 927.664,62 229.860,91
9 | Sileymanpasa 64.573.764,99 6.354.300,27 70.928.065,26 7.092.806,53 6.457.376,50 635.430,03
10 | Saray 16.452.855,63 4.015.364,72 20.468.220,35 2.046.822,04 1.645.285,56 401.536,47
11 | Sarkdy 10.555.955,90 3.018.724,70 16.574.680,59 1.357.468,06 1.055.595,59 301.872,47
TOPLAM 326.938.579,63 35.464.254,25 362.402.833,88 36.240.283,39 32.693.857,96 3.546.425,43
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Kamu idaresi cevabinda; “2560 Sayili Kanun ‘un “Gelirler “ baslikli 13. Maddesi
geregi “2380 Sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan b bankaca
tutularak ISKI ye génderilecek %10 larm “ISKI nin gelirleri arasinda oldugu Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden verilecek paylarin hesaplanmasi, orani ve tahsisine iliskin konunun 5779
Sayili Kanun’un 2. Maddesinde, dagitim isleminin ise Kanunun 3. Maddesinde agiklandigi,
paylarin doru bir sekilde hesaplanip, ilgili belediyeye ve idarelere dagitilmasina iliskin
hesaplamalar ve taksimatlar Maliye Bakanligmin sorumlulugunda ve uhdesindedir. Maliye
Bakanligi ve TUIK verilerinden faydalanilarak niifus esasina gore belirlenen %90 Beledi
Paylar1 iizerinden %10’luk tutarlar Iller Bankasi tarafindan Kurumumuza aktarilmistir.
Yukaridan da anlagilacagi iizere kurumumuza gelen %10’luk pay hesabinda herhangi bir
dahlimiz s6z konusu olmayip pay hesabu ile ilgili gerekli verilerde elimizde bulunmamaktadir.
Niifus esasima gore hesaplanan% 10’luk pay hesabinin dogru oldugu diisiiniilmekle beraber
konunun Maliye Bakanhg ve Iller Bankasindan sorgulanmasi daha uygun alacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
“Genel Biitge Vergi gelirleri Payindan Su ve Kanalizasyon Idarelerine Aktarilan Paym Hatal
Hesaplanmasi Sonucu Olmasi gerekenden Fazla Gelir Transferi Yapilmasi"na iligskin bulgu

konusu hususa istirak edilmedigi anlagilmaktadir.

05.02.1981 tarih ve 17242 sayili Resmi Gazetede 2380 sayili “Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ve daha

sonrasinda 23.11.1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede ISKI Kanunu yayinlanmstir.

2380 sayili Kanun’un “Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1” baslikli birinci maddesi

aynen;

“Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere %S5, i1 Ozel

Idarelerine de %1 nispetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlar1 tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 izleyen
ayin sonuna kadar Igisleri Bakanli§i emrine ayr1 ayri hesaplara kaydolunmak iizere iller

Bankasina yatirilir.

[ller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan belediye ve il 6zel idare paylarinin %
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80'inin Belediyelere ve il 06zel idarelerine ait hisse olarak banka tarafindan igisleri
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore ilgili kuruluslara dagitimi

planlanir.

Artakalan % 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak fonundaki paylarin dagitimi
Icisleri ve Imar ve Iskan Bakanliklari, il 6zel Idarelerine alt ortak fondaki paylarin dagitimi da

icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilir.” denilmektedir.

2380 sayili kanunun ilk halinde genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere
dagitilacak paylarm orami, % 80’1 niifusa gore, kalan % 20’si de Igisleri ve Imar ve Iskan

Bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelige gore dagitilacag: belirlenmis idi.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gelirler” baslikli 13 iincli maddesinde ise;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, iller Bankasinca 2380 sayili Belediyelere ve il
Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye génderilecek % 10'lar,
... denilmistir.

Gortldiigi tizere 2380 sayili Kanun’un ilk halinde belediyelere niifusuna gore
dagitilacak % 80’lik iller Bankasi paymin % 10’u ISKI’nin pay1 olarak belirlenmis, kalan
%20’lik paya iligkin ise ISK1I i¢in herhangi bir hak diizenlenmemistir.

2380 say1li kanunun 1'inci maddesi, 22.01.2001 tarihinde 4629 sayili kanunun 3'iincii
maddesi ile degistirilmistir. Degisiklige gore “Iller Bankasindan her ay sonuna kadar toplanan
belediyeler pay1 Banka tarafindan Icisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimmi
sonuglaria gore bliyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere dagitilir” denilerek belediye
paylarinin dagitiminda sadece niifus kriterinin dikkate aliacagi belirtilmis idi. Yani kanunun
ilk halindeki gibi % 80’lik kism1 niifusa, kalan % 20’lik kisim yonetmelikle dagitilir seklinde

bir diizenlemeye gitmemis, % 100 iinilin niifusa gore dagitilmas: gerektigi hiikkme baglanmis
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idi. 2001 yilindaki bu degisiklige gore paym tamami niifus esasina gore dagitildigi igin ISKI
payt da aynmi sekilde sadece niifusa gore dagitilan oran lizerinden yani % 100 iizerinden

hesaplanacakti.

Ancak 15.07.2008 tarih 26937 sayili resmi gazete ile 5779 sayili “il Ozel idarelerine
Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige
konarak 2380 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. 5779 sayili Kanun, 2380 sayili
Kanunun ilk haline benzer bir diizenlemeye gitmis, Biiyiiksehir ilge belediyelerine
gonderilmesi gereken iller Bankas1 paylariim % 90’1 niifusa gore, % 10’u ise yiizolgiimiine

gore dagitilacagt hilkkme baglanmistir.

2380 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir ilge belediyeleri paylar1 yalnizca niifus esasina
gore hesaplanirken bu Kanun’u miilga hale getiren ve hali hazirda yiiriirliikte olan 5779 sayili
Kanun uyarinca bu paylar, niifus ve ylizél¢iimii esasina gore hesaplanmaktadir. Ancak 5779
sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi sonrasinda 2560 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde yer
alan ve ISKI geliri olarak sayilan payda niifus esas1 korunmus, herhangi bir degisiklige
gidilmemistir. Dikkat edilmesi gereken husus, biiyiliksehir ilge belediyeleri i¢in sadece niifus
esasina gore hesaplanan paym %I10’unun su ve kanalizasyon payr olarak ISKI’ye

gonderilmesi gerektigidir.

TESK1’ye, flbank A.S. tarafindan niifus esasma gore belirlenen %90°lik pay yerine
niifus ve yiizOlglimii esasina gore belirlenen payin tamami iizerinden %10’luk kesinti

yapilarak gonderildigi tespit edilmistir.

Iller Bankasinca TESKI’ye gonderilen paylarin hesabinda yiizolgiimii esasma gore
hesaplanan %10’luk tutarlar dikkate alinmamali, hesaplama 2560 sayil1 Kanun’da belirtildigi
iizere sadece niifus esasina gore dagitilan paylar {izerinden gergeklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 9: Giivence Bedeli Alinmayan Abone Sayisinin Belirlenememesi

TESKI’ye ait abonelik islemlerine iliskin giivence bedellerinin incelenmesi sonucunda

giivence bedeli alinmayan abone sayisi tam olarak belirlenememistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici

I’inci maddesinin 8’inci bendinde; “Biiyiiksehir il¢e belediyesi olan belediyelerce yliriitiilen
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su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak iizere personel, her
tiirlii taginir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda

paylastirilacaktir.” Denilmektedir.

Anilan madde hiikmiinden de anlasilacag tizere ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen
su ve kanalizasyon hizmetleri Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi bagl kurulusu olan TESKI
tarafindan verilmeye baslanmigtir. TESKI, faaliyete gectigi tarihten itibaren yeni abonelik
tesisini Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi

uyarinca yapmaya baslamis, eski su aboneleri ise ilge belediyelerinden devralinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin kaydedildigi bir hesaptir.
Dolayisiyla hesapta takip edilen tutarlar ancak iade edilmesi gereken durumlar (aboneligin
iptal edilmesi, borcun 6denmemesi vb) ortaya ¢iktig1 zaman belediye agisindan bir borg halini
alacaktir. Abonelik iptali gibi durumlar s6z konusu olmadikga alinan depozito ve teminatlarin

iadesi miimkiin olmayacaktir.

Her ne kadar 31.12.2017 tarihli mizanina gore 2.761.906,92 TL’lik giivence bedeli
bulunsa dahi bazi ilge belediyelerinden devir alinan eski abone sicil hesaplarinda giivence
bedeli adi altinda bir {icret bulunmamasi yazilim sisteminde giivence bedeli alinmayan abone
sayisinin belirlenmesini engellemektedir. Giivence bedellerine iligkin is ve islemlerin tam

olarak yerine getirilerek dogru bilginin elde edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Daire Baskanligimiz tarafindan 30/10/2017 tarihli ve
21608 sayili yazimiz 07.05.2018 tarihli ve 10219 sayili yazimiz ile tim flge Sube
Midiirliiklerine gilivence bedeli alinmayan abonelerin tespit edilmesi ve yazilim sisteminde
giivence bedeli bulunmayan abonelerin giivence bedellerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin
gerceklestirilerek abonelik islemlerinin giincellenmesi gerektigi bildirilmis olup anilan

islemler tiim Ilge Sube Miidiirliiklerimizde devam etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Gilivence Bedeli Alinmayan Abone Sayisinin Belirlenememesi'ne iligkin bulgu konusu
hususa istirak edildigi anlagilmaktadir. Giivence bedeli alinmayan abone sayisinin tam olarak

belirlenememesi,  Idarenin giivence bedeli iadelerinde hem &ngoriilmeyen giderlerin
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olusmamasina hem de Idareye ait mali tablolarda 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin tam ve dogru bilgiyi yansitmasini saglayacaktir. 31.12.2017 tarihinde ilgili eksiklik
giderilemediginden TESKi'nin 2017 yili mali tablolarinda 330 — Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda tam ve dogru bilgilerin yer almadigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: il Genelinde Yagmur Suyu Hatlar Ile Taskin Korunma Tesislerinin

Yapim Ve Isletilmesine Dair Protokolde Belirlenen Mahsuplagsma Siiresine Uyulmamasi

Il Genelinde Yagmur Suyu Hatlar1 Ile Taskin Korunma Tesislerinin Yapimi Ve
Isletilmesine Dair Protokol kapsaminda yagmur sulari hatlarmin yapimi ve isletim

giderlerinin 6denmesi icin belirlenen slireye uyulmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin r bendine gore biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini

yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak sayilmstir.

Anilan Kanun’un Ek 2'nci maddesine gore birlesme, katilma veya gecici 2°nci madde
geregince biiyiiksehir belediyesi smirlarina giren belediyelerin yiirlitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat1 atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag, gerec, taginir ve tasinmaz
mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglart biiytliksehir

belediyesine veya ilgili bagli kurulusuna devredilecektir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yagmur sulariin uzaklastirilmast” baslikli 25’inci maddesine
gore yagmur sularimin uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecektir. Anilan Kanun hiikmii geregince Tekirdag sinirlari icerisinde bu gérev TESKI

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiitkiimleri ¢ergevesinde Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi ile
TESKI arasinda Il Genelinde Yagmur Suyu Hatlar1 ile Taskin Korunma Tesislerinin Yapimi
Ve Isletilmesine Dair Protokol imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda TESKI Yatirim Ingaat

Dairesi Baskanligi’nin gergeklestirdigi yagmur suyu hatlari ve TESKI Su Kanal Dairesi
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Baskanliginin mevcut yagmur suyu hatlarinin bakim ve tadilatlar1 i¢in alacagi iicretler

bulunmaktadir.

Anilan Protokol’iin “Yagmur sulart hatlarinin yapimi ve isletim giderlerinin

O0denmesi” baslikli 6’'nc1 maddesi aynen;

“(1) Il genelinde TESKI biitcesi kullanilarak yapilan yagmur suyu hatlarinn tiim
“vapim” giderleri, TESKI nin ilgili dairesinde hakedisler iizerinden cikarilarak bedeli (KDV
dahil) édenmek iizere Biiyiiksehir Beledive Baskanligina (Fen Isleri Daire Baskanligi)
gonderilir. Bu is icin anilan dairenin biitcesine TESKI tarafindan bildirilecek yaklasik tutar
lizerinden yeterli édenek konulur. TESKI tarafindan talep edilen yagmur suyu “igletim

giderleri” 30 giin icerisinde TESKI 'ye édenir.

(2) Il genelinde TESKI tarafindan isletilen yagmur suyu hatlarimin “tiim bakim,
onarim ve isletim” giderleri, TESKI'nin ilgili dairesince diizenlenecek bir hesap cetveli
tizerinden ¢ikarilarak, bedeli (KDV dahil) 6denmek iizere Biiyiiksehir Belediye Baskanligina
(Fen Isleri Daire Baskanligi) gonderilir. Bu is icin amlan dairenin biitcesine TESKI
tarafindan bildirilecek yaklasik tutar iizerinden yeterli édenek konulur. TESKI tarafindan
talep edilen yagmur suyu “isletim giderleri” 30 giin icerisinde TESKI’ye odenir”
denilmektedir.

Amilan Protokol hiikmiinden de anlagilacag iizere TESKI tarafindan yapilan islere ait
hakedislerin KDV dahil olmak {izere 30 giin igerisinde Biiyiliksehir Belediyesinden tahsil
edilmesi gerekmektedir. Genel uygulama olarak TESKI tarafindan gerceklestirilen islerin
KDV dahil {icretleri nakden tahsil edilmemekle birlikte ilgili alacaklar Biiytliksehir
Belediyesine var olan borglardan mahsup edilmektedir. Fakat bazi islere ait hakedislerin
diizenlenmesine karsilik mahsubunun gerceklesmedigi anlasilmistir. 2017 yili igerisinde
TESKI tarafindan gerceklestirilen ve Biiyiiksehir Belediyesinden alinmas1 gereken iicretlerin
yaklagik 34 milyon TL olmasina karsilik protokol hiikmiinde belirtilen 30 giinliik siireye
uyulmayarak yil sonuna birakildigi her ne kadar TESKI muhasebe kayitlarinda goriilse dahi

karsilikli mutabakatin saglanamadigi goriilmiistiir.

TESKI’nin kaynaklarinin idaresinde kurumun menfaatlerinin tam olarak korunmasi ve

anilan protokol hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig ile kurumumuz arasinda
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yapilan protokoliin 7.maddesinde her ne kadar 1 aylik siire 6ngoriilmiis ise de daha sonra
mahsuplasma sirasinda isin teknik boyutu, gecmise yonelik olarak ¢ok fazla is yapildigi ve
uzun inceleme gerektirdiginden dolayi bu siirenin yeterli olmadig1 goriilmiistiir.2017 yil1 igin
iki kurum arasinda 34.978.596,46 TL' lik protokol 27.04.2018 tarihinde imzalanmustir.
Bundan sonra protokolde yazilan silireye uyulmasi igin ilgili birimler uyarilmistir. Protokolde

de glincelleme yapilmasi i¢in ¢calisma yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan "l
Genelinde Yagmur Suyu Hatlar1 ile Taskin Korunma Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesine
Dair Protokolde Belirlenen Mahsuplasma Siiresine Uyulmamasi'na iliskin bulgu konusu
hususun belirli bir boliimiine istirak edildigi anlagilmaktadir. Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi
ile TESKI arasinda imzalanan protokole aykir1 olarak iki idare arasinda olusan alacaklarin
mutabakatinin 30 giin icerisinde yapilmamasi hem kurum alacaginin gergek ve giivenilirligini
hem de muhasebe kayitlarinin gercekligini etkilemektedir. Protokol kapsaminda alacaklarin
zamaninda tahsil edilmemesi kurumun menfaatlerinin tam olarak korunamamasina sebebiyet
verilmektedir. Yani mutabakatin zamaninda ger¢eklesmemesi hem kurumun gergek zamanl
gider kaydinin yapilmasini etkilerken hem de yapilan islerin muhteviyatinin kontrol
edilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla iki idare arasinda yapilan protokol hiikiimlerine
uyulmast ve kurum menfaatlerinin dikkatli bir sekilde korunmasinin gerektigi

distiniilmektedir.
BULGU 11: Kurum Bilisim Sistemine Ait Risk Kiitiigiiniin Hazirlanmamasi

Kuruma ait bilisim sistemleri ve bu sistemlerin ¢alisma usullerine iligkin bilgilerin

incelenmesi sonucunda bilisim sistemine ait risk kiitigliniin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Risk yonetimi; risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, kontrollerin belirlenmesi ve
ilgili kontrollerin uygulanmasi ve izlenmesi, siire¢ igerisinde gorev ve sorumluluklarin
belirlenmesi gibi birgok asamayi igerisine alan yontem ve teknikleri ifade etmektedir. Yani
risk yonetimi ile kurumu olumsuz etkileyebilecek islerin diger bir ifade ile risklerin
belirlenmesi ile ilgili siireglerin bir bitiinii olarak ifade edilebilecektir. Risk kiitiigii ise
kurumun temel risklerini, bu risklerin etki diizeylerini, risk yetkilileri ve sorumlularini,
risklerin makul (kabul edilebilir) bir sinira g¢ekilebilmesi i¢in kontrol faaliyetlerini ve bu
faaliyetler sonucunda mevcut durum hakkinda degerlendirmeleri iceren belgeyi ifade

etmektedir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 39
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik’in 26°nc1 maddesinde Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin gorevleri

arasinda;

“a) Idarenin bilisim projelerini planlamak, tasarlamak, proje analizlerini yapmak ve

bunlarin uygulanmasin saglamatk,

¢) Birimlerle iletisime gecerek ihtiyaglari olan donammlar: tespit ve temin etmek;

ayrica teknik destek saglamak

¢) Idarenin bilgi teknolojileri altyapisini, teknolojik gelismeler dogrultusunda

surdiiriilebilir ve izlenebilir hale getirmek

sayllmustir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kurumlarda bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve

genel sartlar belirlenmistir.

Idare tarafindan bilisim sistemleri igin hazirlanmasi gereken risk Kkiitiigiiniin
hazirlanmamas1 ~ kurumun  bilisim  sistemlerinden  kaynaklanabilecek  risklerin
degerlendirilmemesine, risk degerlendirmesi ile goérevli birimin tam olarak belirlenememesine
ve kurum bilisim sisteminin hangi risk tiirlerine kars1 agik oldugunun tespit edilememesine
neden olmaktadir. Bu nedenle kurum bilisim sistemine ait risk kiitiigiiniin hazirlanmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Is siireclerimiz, sistemlerimiz ve verilerimizin olasi
tehditlere karst glivence altima alinmasi ve Kurumumuzun bilgi giivenligi yapisinin
uluslararas1 standartlar seviyesine getirilmesi i¢in ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim
Sistemi Belgesi ¢aligmalar1 2018 yili igerisinde baslatilacaktir. Bu kapsamda, bilgi varliklarim
belirleyip, bu varliklara yonelik olas1 tehlikeleri analiz ederek risklerin olusmasi durumunda
uygulanacak kontrollere ve ilgili riskleri azaltacak faaliyetlere yonelik ¢alismalar
belirlenecektir. Ayrica, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda

uygulanacak usul ve esaslara iliskin ¢aligmalarimiz devam etmekte olup konuya iligkin hizmet
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alimi planlanmaktadir. Belirtilen Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi belgelendirme islemleri
sonucunda Kurum bilisim sistemine ait Risk Kiitiigli calismalar1 tamamlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Kurum Bilisim Sistemine Ait Risk Kiitligiiniin Hazirlanmamasi"na iliskin bulgu konusu
hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. Bilisim sistemine ait risk kiitiigiinlin hazirlanmamasi
Idarenin hangi tiir risklerle kars1 karsiya oldugunun belirlenememesine ve bilisimin her tiirlii
risk iceren faaliyete agik olmasina sebebiyet vereceginden risk kiitiigliniin hazirlanmasinin

gerektigi digiiniilmektedir.

BULGU 12: Su Kayip Oranlarinin, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki

Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeliginde Belirlenen Orana Diisiiriillememesi

Su kayip oranlarmin, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayplarmin

Kontrolii Yonetmeligi’nde belirlenen oranin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

8 Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su  kayiplarinin
azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesine gore; Idareler su kayip oranlarmi, anilan
Yonetmelik’in yiirtirliik tarihinden itibaren, biiyliksehir ve il belediyesinde 5 yil icerisinde en
fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyelerde 9 yil
icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en fazla %25 diizeyine indirmekle

yikiimliidiirler.

Anilan  Yonetmelik’in  08.05.2014 tarihli Resmi  Gazete’de  yayimlandigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla TESKI, su kayip oranlarmi 5 yil igerisinde en fazla %30 oranina
indirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle su kayip oranlarimin anilan Yonetmelik’te belirlenen

orana indirilmesi gerektigi diistintilmektedir.
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TABLO 9: Yillar itibariyle Su Kayip Oranlari

2014 2015 2016 2017

Uretilen su miktari

58.500.000 64.350.000 62.635.000 65.535.219
(m3/ y1l)
Tahakkuk edilen su

35.766.508 39.196.000 39.730.327 42.030.025
miktari (m®/ y1l)
Kayip orani (%) %39 %39,09 %35,34 %34,49

Kamu idaresi cevabinda; “Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
227 Kisi ile 24 Ay Siireli (01/01/2017-31/12/2018) Saya¢ Okuma, ihbarname Dagitimi ve
Ac¢ma Kesme Hizmeti Alim Isi” ile 11 ilge Sube Miidiirliigiinde toplamda 75 personel,
izinsiz/kagak tiiketimleri Onlemek ve miicadele etmek iizere ise alinmistir. Ayrica endeks
okuma personelleri saya¢ okuma islemleri sirasinda tespit ettigi kacak kullanimlari Ilge Sube
Miidiirliiklerine bildirmektedir. Idaremiz tarafindan yapilan calismalar ve tespit islemleri
sonucunda TESKI Tarifeler Yonetmeligine uygun olarak kacak su cezalar1 uygulanmakta ve
kayip kacak oranini diisiirmeye yonelik calismalara devam edilmektedir. Tekirdag il sinirlart
icinde bulunan ilge, belde ve mahallelerdeki su ve kanalizasyon sebekeleri yenilenmeye
baslanmis ve biiylik oranda tamamlanmistir. Bunun sonucu olarak da 2015 yilinda 30,09 -
2016 yilinda 35,34 ve 2017 yilinda da su kayip kacak orani 34,49 a diisiirilmiistiir. Gortildiigii
iizere kayip kacak oranlari diisiis trendine girmistir. Konu ile ilgili ¢ikarilan ilgili yonetmelikte
ongoriilen siire igeresinde yonetmelikteki kayip kagak oranina inebilmek i¢in gerekli yatirim

ve ¢alismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan "Su
Kayip Oranlarinin, Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeliginde Belirlenen Orana Diisiiriillememesi'"ne iliskin bulgu konusu hususa istirak
edildigi anlasilmaktadir. 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yoénetmelik’in yiiriirliik
tarthinden itibaren, biiyiiksehir ve il belediyesinde 5 yil igerisinde en fazla %30 oraninda
olmas1 gereklidir. Yapilan denetim sirasinda icme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayip oranmin, 31.12.2017 tarihi itibariyle Yonetmelik’de amir hiikiim olarak belirlenen

oranin iizerinde oldugu anlasilmaktadir.
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BULGU 13: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Anlasma Yapilmamasi

TESKI’ye ait tasinmazlarin tahsisine iliskin islemlerde TESKI'nin hak ve

menfaatlerinin korunmasi amaciyla herhangi bir anlagsma / protokol yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli
15’inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirh
ayni hak tesis etmek belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun’un
75’inci maddesinin d bendinde ise Belediyenin, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi
anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarmma giren konularda; kendine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes

yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tahsis islemi ile esasinda bir kamu hizmetinin (yarar1) yerine getirilmesi
amaglanmaktadir. Sunulan hizmetin devami sirasinda tahsis amaciin korunmasi igin
tasinmazin kullanimina iliskin sartlarin anlasma / protokol ile imza altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica imzalanacak bu protokollerle aym zamanda TESKi’nin de hak,

menfaat ve yiikiimliiliiklerinin sinir1 ¢izilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce yapilan taginmaz tahsis
islemlerinde daha Once taraflar arasinda imzalanan herhangi bir anlasma/protokol
yapilmamistir. Yapilan son denetimde belirtilen bu eksiklige istinaden yeni yapilan taginmaz
tahsis islemlerinde Genel Midiirliiglimiiziin hak ve menfaatlerinin korunmas: amaciyla
protokol yapilmaktadir. Yakin zamanda miilkiyeti Genel Miidiirliigiimiize ait olan Ilimiz,
Murath Ilgesinde bulunan bir tasinmaz, Hayvan Bakim Evi projesi kapsaminda Muratl

Belediye Bagkanligina protokol yapilarak tahsis edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Anlasma Yapilmamasi "ne iliskin bulgu konusu hususa istirak
edildigi anlasilmaktadir. Kamu Idaresi cevabinda belirtilen TESKI’ye ait olan “Hayvan
Bakim Evi Projesi” kapsaminda yapilan tahsis islemi 2018 biitce yilinda yapilmistir.
31.12.2017 tarihi itibariyle gerceklestirilen tahsis islemlerinde TESKi’nin hak ve

menfaatlerinin korunmasi amaciyla herhangi bir anlagsma / protokol yapilmadigr goriilmiistiir.
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BULGU 14: Tasinmaz Tabhsis Islemlerinde Herhangi Bir Siire Belirlenmemesi

TESKi tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen
gayrimenkullerin incelenmesi sonucunda tahsis siiresi belirlenmeyen islemlerin oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde tasinmaz tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina Belediye meclisi karar
vermektedir. Belediyenin diger kuruluslarla iliskilerini diizenleyen mezkur Kanun’un 75’inci
maddesine gore ise Belediyenin, belediye meclisinin karar1 {lizerine yapacagi anlagsmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait taginmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere tahsis yetkisi

belediyenin {ist karar organina ait oldugu anlasilmistir.

Tahsis siiresi kanun ile en fazla 25 yil olarak belirlenmesine ragmen asagidaki tabloda

bilgileri yer alan tahsis islemlerinde herhangi bir siire belirlenmemistir.

TESKI’ye ait tasinmazlarin muhafazasi ve takibi i¢in diger kamu idarelerine yapilan

tahsis islemlerinde siire sartinin dikkate alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

TABLO 10: Siiresi Belirlenmeyen Tahsis Islemleri

Mahalle Ada - Parsel Alan (m?) Yonetim Kurulu | Tahsis Edilen
Karar Tarihi Kurum
Ergene - Tekirdag
Marmaracik 316/1-4 63.628,00 17.06.2016 Biiyiiksgehir
Belediyesi
Mabhalle Ada - Parsel Alan (m?) Genel Miidiirliik | Tahsis Edilen
Onay Tarihi Kurum
Ergene — Bakirca 1916 - 18.05.2016 Ergene Belediye
Bagkanlig1
(S:Zﬁ?zebir ] 192/82 2.076,00 10.11.2016 Sarkoy Belediyesi

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce yapilan tasinmaz tahsis
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islemlerinde yapilan tespite istinaden siire belirlenerek tahsis islemleri gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, idare tarafindan
"Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Herhangi Bir Siire Belirlenmemesi"ne iliskin bulgu konusu
hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. 31.12.2017 tarihi itibariyle TESK] tarafindan muhtelif
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen gayrimenkullerde tahsis siiresi belirlenmemistir.
Kamu Idaresinin cevabinda ise ilgili husus hakkinda hangi tiir diizeltici islemlerin yapildig
belirtilmemistir. Dolayisiyla tahsis islemine konu edilen tasinmazlarin tahsis siirelerinde

herhangi bir aciklik bulunmamaya devam etmektedir.

BULGU 15: Araclarin (6z mal) Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemine

Kaydedilmemesi

TESKI’ye ait tiim araglarin (6z mal) Kamu Tasitlari Yonetim Bilgi Sistemine

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii’ntin 30.05.2016 tarih ve 74892797-220.06.02-10101
sayili yazisina gore; kamuda saglikli bir tasit envanteri olusturulmasi amaciyla, Maliye
Bakanlig1 biinyesinde “Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda “Kamu
Tasitlart Yonetim Bilgi Sistemi (TBS)” olusturulmugtur. Anilan yaziya gore TBS ile; 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki kamu idareleri ile 16.09.2015
tarihli ve 29477 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan “Genel Yonetim Mali Istatistikleri”
konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46) ekinde yer alan diger
kurumlarin, tasit yonetimi siirecinde kaynaklarimi etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini
saglamak amaciyla, tasit envanterinin ¢ikarilmasi, takibinin yapilmasi ile maliyetlerini
izlemek iizere karar mercilerine etkili karar desteginin verilmesi hedeflenmektedir. islemlerin
yapilabilmesi i¢in anilan yazi geregince mahalli idarelerde “Tasit Kurum Kullanicisi”nin

gorevlendirilmesi gereklidir.
Mezkur Yazinin Ekinde “Veri Giris Islemleri” bashg altinda;
“Sistemde;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kamu
idareleri ile 16 Eyliil 2015 tarihli ve 29477 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Genel
Yénetim Mali Istatistikleri” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46)
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ekinde yer alan diger kurumlar veri girisi yapacaktir.

e) Yukarida kapsami belirlenen tasitlardan kiralama yoluyla edinilenlerin de Sisteme

girisi yapilacaktir.” denilerek sistemin uygulamasina yonelik agiklamalar yapilmistir.

Yukarida anilan diizenlemeye iliskin hiikiimler cercevesinde TESK1’ye ait 182 6z mal

tagitin 44 tanesinin Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemine kaydedilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Mudiirliigiimiize ait tasitlarin tamami1 Kamu Tasitlari
Yénetim Bilgi Sistemi (TBS) girilmistir. Is makineleri girisleri ise Kamu Tasitlar1 Yonetim
Bilgi Sistemi (TBS) WEB sayfasinda sik¢a sorulan sorular kisminda is makineleri girisleri

yapilmayacaktir denildiginden is makineleri bilgi girisleri yapilmamistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Araclarin (6z mal) Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemine Kaydedilmemesi"ne iliskin
bulgu konusu hususa istirak edilmedigi anlasilmaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin
30.05.2016 tarih ve 74892797-220.06.02-10101 sayili yazisina gore; kamuda saglikli bir tasit
envanteri olusturulmast amaciyla, Maliye Bakanligi bilinyesinde “Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda “Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi (TBS)”
olusturulmustur. Anilan yazi incelendiginde kurumlarin sahip oldugu tasit cinsleri hakkinda
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bunun da 6tesinde ilgili yazida kiralama yoluyla
edinilenlerin de anilan Sisteme giriginin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle ilgili
yaz1 gercevesinde Idareye ait tagitlarin amlan sisteme kaydinin yapilmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 16: idarede Goérev Yapan Kadrolu iscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

TESKI’de gorev yapan kadrolu iscilerin, iicretli yillik izinlerinin diizenli bir sekilde

kullandirilmadig gortilmiistiir.

Kadrolu iscilerin yillik {icretli izinlerine iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is

Kanunu’nda yapilmistir. Buna gore Anilan Kanun’un;

- 53’lincii maddesinde isgilere yillik ticretli izin verilecegi (izin siireleri) ve yillik

icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,
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- 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede gosterilen siireler igerisinde isveren

tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

- 59’uncu maddesinde is sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahibine 6denecegi,

- 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine goére yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagli tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegi,
belirtilmistir.

TESKI’de gérevli 239 kadrolu is¢inin iicretli yillik izinlerinin toplaminin 24.084 is
giinii oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere kadrolu iscilerin {icretli yillik izinlerinde
birikme yasandigi goriilmektedir. Iscilere iicretli yillik izinleri, mevzuat ve sdzlesme

hiikiimlerinde 6ngoriildiigli sekilde kullandirilarak izinlerin biriktirilmemesi gerekmektedir.

TABLO 11: Kadrolu iscilerin Yilhk Ucretli izin Giin Sayilari
Isci Sayis1 Ucretli Yillik izin Giin Sayisi

82 1-49

65 50-99

39 101 - 149

23 150 -199

13 200 — 249

6 250 — 299

9 300 — 399

2 400 ve iistii

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde 4857 sayili Is Kanununa
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tabi olarak calismakta olan Daimi Is¢i personelimiz, 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesine doniistiiriilen Tekirdag Belediyesine bagli olarak 31 Mart 2014 tarihinde kurulan
“Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiimiize, Tekirdag Valiligi, Devir
Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunca aktarilan Daimi Iscilerimizin, devri yapilirken gorev
yaptiklart birimlerde yillik izinlerini kullanmadiklarindan fazla olarak biriktigi tespit edilmis
ve bu nedenle bu biriken izinlerin kullandirilmas: i¢in Genel Miidiirliiglimiiz Makami
tarafindan ilgili birimlere i¢ Genelge ile gerekli talimatlar verilmis ve konu hassasiyetle takip

edilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gdnderilen kamu idaresi cevabinda, Idare tarafindan
"Idarede Gorev Yapan Kadrolu Isgilerin Ucretli Yillik izinlerinin Diizenli Olarak
Kullandirilmamasi"na iliskin bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmaktadir. idarenin bu

konuya yonelik uygulamalar1 miiteakip denetim déneminde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TEKIRDAG SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

2017 YILI BILANCOSU
2017 Yih (TL)

AKTIF HESAPLAR 565.972.744,31

1-DONEN VARLIKLAR 97.251.307,80

10 — Hazir Degerler 3.755.137,18

102 — Banka Hesabi 1.793195,37

109 — Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.961.941,81

12 — Faaliyet Alacaklar 54.057.341,60

120 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 12.711.047,48

121 — Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 40.540.108,56

126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 806.185,56

14 — Diger Alacaklar 1.725,00

140 — Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.725,00

15 - Stoklar 18.180.103,51

150 — ilk Madde ve Malzeme Hesabi 18.180.103,51

16 — On Odemeler 588.433,06

162 — Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 588.433,06

19 — Diger Donen Varhklar 20.668.567,45

190 — Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 20.668.567,45

2 — Duran Varhklar 468.721.436,51

22 — Faaliyet Alacaklari 444 .455 44
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220 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1

444.455 44

25 —Maddi Duran Varhklar

468.232.881,09

250 — Arazi ve Arsalar Hesabi

31.576.559,19

251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

88.684.303,69

252 — Binalar Hesabi

224.353,25

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

12.158.545,12

254 — Tagitlar Hesab1

6.459.212,59

255 — Demirbaglar Hesab1

10.731.186,30

257 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) (26.595.114,58)
258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 344.993.835,53
26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 — Haklar Hesabi 2.526.196,77

268 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

(2.526.196,77)

29 — Diger Duran Varhklar 44.099,98

294 — Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 97.255,90

299 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (53.155,92)

PASIF HESAPLAR 565.972.744,31

3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 198.810.890,44

30 — Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 133.657.369,51

300 — Banka Kredileri Hesabi 60.749.823,42

303 — Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi1 72.907.546,09

32 — Faaliyet Borclari 31.829.701,77

320 — Biitce Emanetleri Hesabi 31.829.701,77

33 — Emanet Yabanc1 Kaynaklar 24.865.916,00
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330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 4,375.713,43

333 — Emanetler Hesabi 20.490.202,57

36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.347.903,16

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.095.685,39

361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.150.685,98

362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesab1 2.475.277,38

363 — Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 626.254,41

37 — Borg¢ ve Gider Karsiliklar 110.000,00

372 — Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 110.000,00

4 — Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 152.723.186,11

40 — Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 144.085.757,00

400 — Banka Kredileri Hesab1 144.085.757,00

47 - Borg ve Gider Karsihklar 110.000,00

472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 110.000,00

48 — Gelecek Yilara Ait Gelirler 8.527.429,11

481 — Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.527.429,11

5 — Oz Kaynaklar 214.438.667,76

50 — Net Deger (28.929.010,25)

500 — Net Deger Hesab1 (28.929.010,25)

57 — Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 209.938.208,66

570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglarit Hesab1 209.938.208,66

59 — D6nem Olumlu Olumsuz Sonuclar 33.429.469,35

591 — Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 33.429.469,35

9 — Nazim Hesaplar 531.676.544,37
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90 — Odenek Hesaplari 378.443.617,51
900 — Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 992.822,66
901 - Biitce Odenekleri Hesabi 378.443.617,51
905 — Odenekli Giderler Hesabi 377.450.794,85
91 — Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesab1 39.593.995,30
910 — Alian Teminat Mektuplar1 Hesab1 39.593.995,30
911 — Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 39.593.995,30
92 — Taahhiit Hesaplan 113.638.931,56
920 — Gider Taahhiitleri Hesab1 113.638.931,56
921 — Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 113.638.931,56
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TEKIRDAG SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Ekonomik | Giderin Tiirii 2017 Yih (TL)
Kodu Kod
630 Giderler Hesab1 235,511,494.23
630 01 Personel Giderleri 44,605,751.96
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8,239,068.74
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 103,454,342.43
630 04 Faiz Giderleri 9,670,556.53
630 05 Cari Transferler 2,664,779.39
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 28,647,650.33
630 13 Amortisman Giderleri 6,930,424.96
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12,178,897.29
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 18,950.10
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 450,00
630 99 Diger Giderler 19,100,622.50
GIDERLER TOPLAMI | 235,511,494.23
Hesap | Ekonomik | Gelirin Tiirii 2017 Yih (TL)
Kodu Kod
600 Gelirler Hesabi 268,940,963.58
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 173,727,845.57
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2,053,342.12
600 05 Diger Gelirler 93,159,775.89

GELIiRLER TOPLAMI

268,940,963.58

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

53



