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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde muhasebe kayit
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde 2017 yili biitge giderleri 487.822.036,37 TL olarak

gerceklesmis olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2017 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁt‘;‘zgﬁ;‘mi“i Ger%f;sme Gergeklesme
01-Personel Giderleri 43.832.000,00 [ 38.408.906,85 87,63
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.350.000,00 5.623.022,48 88,55
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 264.851.607,00| 233.936.600,56 88,33
04-Faiz Giderleri 36.000.000,00 35.764.779,21 99,35
05-Cari Transferler 18.670.000,00 17.544.440,40 93,97
06-Sermaye Giderleri 145.516.393,00 | 142.972.935,56 98,25
07-Sermaye Transferleri - 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 13.700.000,00 13.571.351,31 99,06
09-Yedek Odenek 1.080.000,00 0,00 0,00

TOPLAM| 530.000.000,00| 487.822.036,37 92,04

2017 yili biitge gelirleri ise 413.198.050,63 TL olarak gergeklesmis olup ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir:
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Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri

.. s . Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) Oram %

01-Vergi Gelirleri 22.730.000,00 14.994.972,60 65,97
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 33.440.000,00 30.681.196,65 91,75
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.000.000,00 3.836.859,60 95,92
05-Diger Gelirler 345.130.000,00 338.561.516,62 98,10
06-Sermaye Gelirleri 25.700.000,00 25.123.505,16 97,76
09-Red ve Iadeler (-) -1.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 430.000.000,00 413.198.050,63 96,09

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eldare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
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denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 7020 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili mizanmin incelenmesi neticesinde,
yapilandirilan faaliyet alacaklarinin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab ile

222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 94’{incii ve 167 nci maddeleri
uyarinca; 120- Gelirlerden Alacaklar veya 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir
edilenlerin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina, bir yili agan siireyle tecil
veya tehir edilenlerin 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kaydedilmesi,
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan dénem sonunda
tecil siiresi bir yilin altina inenlerin ise bu hesaptan 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 7020 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirilan faaliyet alacaklarina iliskin olarak
vatandaglar tarafindan 2018 yili icinde 6denecek olan tutar 351.995,24 TL’dir ve bu tutarin
kurumun 2017 yili bilangosunda 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda
kayitlh olmasi gerekmektedir. Kurumun 2019 ve daha sonraki yillarda tahsil edecegi
yapilandirilan faaliyet alacagi tutart ise 81.910,31 TL’dir ve bu tutarin kurumun 2017 yili
bilancosunda 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kayitli olmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu yapilandirilmis faaliyet alacaklarinin
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 yerine 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun 2017 yili bilangosunda 122- Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar hesab1 351.995,24 TL tutarinda, 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar hesab1 ise 81.910,31 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “6736 ve 7020 Sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan

faaliyet alacaklarina iligskin olarak, 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplar1 incelenerek gerekli diizeltme islemleri

yapilmustir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
yapilandirilan faaliyet alacaklarinin ilgili hesaplara kaydedilmesine iliskin gerekli diizeltme
islemlerinin yapildig1 belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere, kurumun 2017 yih
bilangosunda 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesab1 351.995,24 TL tutarinda,
222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabi ise 81.910,31 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Takip Edilen Maddi Duran Varhklarin Satis1 Gerceklesmesine Ragmen Kayitlardan

Diisiilmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesince 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda takip edilen bir kisim maddi duran varhigin satist gerceklesmesine

ragmen kayitlardan diigiilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 - Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’iincii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini aciklayan 225’inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmigstir.
a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden
bu hesaba borg¢, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmig olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; satis suretiyle elden
cikarilan hurda malzemelerin 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabindan ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabindan da c¢ikisinin  yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Malatya Biiyliksehir Belediyesince Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumuna 2017 yilinda satist yapilan ve 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli bulunan toplam
64.000,00 TL tutarindaki hurda malzemeye iliskin gerekli ¢ikislarin yapilmadigi goriilmiistiir.
S6z konusu uygulama neticesinde, 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kurumun 2017 yili bilangosunda 64.000,00
TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 3: Satis1 Yapildig1 Halde 294 ve 299 no.lu Hesaplarda Kayith Bulunan Tutarlar

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Hesap Kodu Bor¢ Alacak
254 64.000,00
11.07.2017 10754 257 64.000,00
294 64.000,00
299 64.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilan incelemeler neticesinde 2017 yil1 igerisinde
bulguda bahsedilen 64.000,00 TL tutarindaki hurda malzemeden 38.000,00 TL tutarindaki
kismin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satisinin yapildigi, kalan 26.000,00 TL

tutarindaki kismin ise hurda malzeme olarak kurum depolarinda bulundugu ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna 2017 yili igerisinde satisi
yapilan 38.000,00 TL tutarindaki hurda malzemenin kayitlardan g¢ikarilmamasi neticesinde,
kurumun 2017 yil1 bilangosunda 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 bahsedilen tutar kadar fazla yer almaktadir.

BULGU 3: llce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi Paylarmin Tahsil

Edilmemesi

flge belediyeleri tarafindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesine aktariimasi gerekli cevre

temizlik vergisi paylariin Malatya Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°lncli maddesinin 9’uncu fikrasinda; biiyiiksehir belediye sinirlar1 ig¢inde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen (is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait) cevre temizlik vergisinin ylizde yirmisini tahsilati takip eden ayim yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile biiyliksehir belediyesine bildirerek ayni siire iginde biiyliksehir
belediyesine aktaracagi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen maddenin 10’uncu fikrasinda ise
tahsil ettii vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan c¢evre temizlik vergisi paylarinin
gonderilmesine iligkin olarak il¢e belediyelerine 2015 yilinda iki adet ve 20.12.2017 tarihinde
bir adet olmak {izere toplamda ii¢ adet yaz1 yazilmis ancak son ii¢ yil i¢inde ilge belediyeleri
tarafindan herhangi bir pay 6demesinin yapilmadig1 gériilmiistiir. S6z konusu payin tahakkuk
ve tahsil siireclerinin yasal yetkiler ¢ercevesinde takip edilmesinin kamu yararina olacag: ve

muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ilge belediyelerine 2015 ve 2017 yillarinda Cevre
Temizlik Vergisi Paylarina iliskin olarak yazilan yazilara ek olarak 21.02.2018 tarihinde
tekraren yazi yazildig1 ancak ilge belediyeleri tarafindan 2018 yili i¢inde sadece Doganyol
Belediyesi tarafindan 82,00 TL, Kale Belediyesi tarafindan 378,56 TL ve Piitiirge Belediyesi
tarafindan 1.240,33 TL tutarinda pay 6demesi yapildigi, diger ilge belediyelerinden her hangi
bir pay bildirimi alinmadig1 ve dolayisiyla herhangi bir tahsilat islemi gergeklestirilmedigi,
mevzuatta bildirim yapmayan ilge belediyeleri hakkinda zorlayic1 bir hikkiim bulunmadigi, s6z

konusu paylarin tahsiline yonelik yazigmalarin yapilmakta oldugu ve tahsil icin yasal
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islemlerin basladig1 ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan verilen cevapta ilge belediyelerinden tahsil edilmeyen
Cevre Temizlik Vergisi Paylarina iliskin yazigmalarin devam etmekte oldugu Cevre Temizlik
Vergisi Paylarina iligkin bildirimde bulunmayan ilge belediyelerine yonelik zorlayici bir
hiikiim bulunmadig1 ifade edilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin 2’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kurulugslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

2

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Denilmektedir. S6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacagi ilizere Malatya
Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Temizlik Vergisi paylarmin tahsiline iliskin olarak Iller
Bankasina bagvuru yapma hakki bulunmaktadir. Bahsi gegen basvuru mekanizmasinin

isletilerek Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahsilinin saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: imar Mevzuati Uyarinca Ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil Edilen
Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Hesabina Gonderilmemesi

Ilce belediyelerince imar mevzuati kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerinin

Malatya Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon" baglikli 27’nci maddesinin 8’inci fikrasinda belediyelerin imar mevzuati
uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyliksehir belediyesine aktaracaklari hiikiim altina alinmistir. 01.07.1993 tarih ve
21624 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeliginin “Otopark Bedelinin
Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10 uncu maddesinde; 3030 sayili Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi,
ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin da, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
siirlar igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il¢e belediyeleri adina
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otopark hesaplarmin actirilmadigy, ilge belediyeleri tarafindan imar mevzuati uyarinca tahsil

edilen otopark bedellerinin de Malatya Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, otopark bedellerinin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
Otopark Hesabina gonderilmesine iligkin il¢e belediyelerine yazilar yazilmig olmasina ragmen
sadece Yesilyurt Belediyesi tarafindan otopark hesaplarma 1.028.599,50 TL tutarinda otopark
bedeli gonderildigi, diger belediyeler tarafindan henliz bir 6deme yapilmadigi, ilge
belediyelerinin otopark bedellerine yonelik tahakkuk miktarlarint bildirmedikleri, Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyeleri adina otopark hesaplarinin actirildigs,

otopark bedellerinin tahsiline yonelik ¢alismalara devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve otopark
bedellerinin Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Hesabina gonderilmesine iliskin ilge
belediyelerine yazilar yazildigi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyeleri
adina otopark hesaplarmin actirildigr ve ilge belediyelerinden tahsil edilmeyen otopark
bedellerine iliskin ¢alismalara devam edildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kalkinma Ajanst Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin Firat Kalkinma Ajansina 2017 yilinda aktarmasi

gerekli payin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 277’ nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan
nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli idareler
2017 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer

almaktadir.
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Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2017 yilinda Firat Kalkinma Ajansina 5449
sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 6denmesi gereken paymn 1.494.795,76 TL olarak
hesaplandig1 goriilmiistiir. Bu durumda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin
yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca 1.494.795,76 TL’nin; 363- Kamu idareleri Paylar
Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina
borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, 6deme durumunda ise s6z konusu
tutarm 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 13230
ve 21086 6deme emri belgelerinin incelenmesi neticesinde s6z konusu bedelin 363- Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabi yerine 320- Biitce Emanetleri hesabma alacak kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab: kurumun 2017

yil1 mizaninda 1.494.795,76 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 yilindan itibaren kalkinma ajansi payina iliskin

363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Kalkinma
Ajans1 paymna iliskin olarak 2018 yilindan itibaren 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinin
kullanilacag belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, kurumun 2017 yilt mizaninda 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.494.795,76 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydmin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’iincii maddesinde yangin sigortasi
vergisi miikelleflerinin bir ay ic¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci gilinii
aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan

vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
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ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere Yangin Sigortasi Vergisi
beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Malatya Biiytiksehir
Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde 144.197,06 TL tutarinda Yangin Sigortasi
Vergisi tahsil edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hig¢ kayit yapilmayarak s6z

konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlariin yapilmamasi
neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun 2017 yili mizaninda 144.197,06 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Yangin Sigortas1 Vergisi beyannamelerinin tahakkuk

kayitlarinin 2018 yil1 itibartyla yapilmaya baglandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Yangin
Sigortas1 Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin 2018 yil1 itibariyla yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2017 yili mizaninda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 144.197,06 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 7: Yapilandirilan Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larinin Vadesi Gecmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda Izlenmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili mizanmin incelenmesi neticesinde,
yapilandirilan sosyal gilivenlik prim borglarinin 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikkler Hesab1 ile 438- Kamuya Olan Ertelenmis

Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278’inci ve 322’inci maddeleri
uyarinca; kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
asmayan kisimlarinin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabinda, bir yil1 asan kisimlarin ise 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 323 {incii
maddesi geregince 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaptan 368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarilmalidir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 7020 sayilt Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirilan sosyal giivenlik prim borg¢larina iligskin
olarak 2018 yil1 i¢inde ddeyecegi tutar 479.580,84 TL’dir ve bu tutarin kurumun 2017 yil
bilancosunda 368-Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabinda kayithi olmasi gerekmektedir. Kurumun 2019 ve daha sonraki
yillarda 6deyecegi yapilandirilan sosyal giivenlik prim borcu tutari ise 1.718.498,72 TL’dir ve
bu tutarin kurumun 2017 yili bilangosunda 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda kayitli olmast gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde s6z konusu yapilandirilmis sosyal giivenlik prim borglarinin 361- Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi goriilmistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde, kurumun 2017 yili bilancosunda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 479.580,84 TL tutarinda, 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 ise 1.718.498,72 TL tutarinda
eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 yilinda kurum tarafindan 6denecek olan
430.847,36 TL tutarindaki yapilandirilan sosyal giivenlik prim borglar1 anapara tutarinin 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina,
2019 ve daha sonraki yillarda 6denecek olan 1.302.868,55 TL tutarindaki yapilandirilan
sosyal giivenlik prim borglar1 anapara tutarinin 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabina kaydedildigi, bundan boyle s6z konusu islemlerde Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi ifade

edilmistir.
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Sonu¢ olarak Yapilandirilan sosyal giivenlik prim borglarinin ilgili hesaplara
kaydedilmemesi neticesinde, kurumun 2017 yil1 bilangosunda; 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 2018 yili igerisinde édenecek
olan sosyal giivenlik prim borcu anapara tutar1 olan 430.847,36 TL tutarinda, 438- Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 ise yapilandirilan ve 2019 ve daha
sonraki yillarda ddenecek olan sosyal giivenlik prim borcu anapara tutari olan 1.302.868,55

TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan

Hiikiimlerin Konulmasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2016-
31.12.2017 donemini kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sdzlesmeye toplu
s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin

konuldugu gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli

Idarelerde S6zlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasinda,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sozlesme, sosyal denge tazminati 6denmesi

ile ilgili olmaldir.
Oysa Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan sdzlesmenin 9'uncu maddesinde;

“Isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, calisanlar: igin girisecek sosyal

calismalarda ve sosyal konulardaki ihtiyaglar: igin (egitim, seminer, konferans ve egitsel
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toplantilar) salon, ara¢ ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandirilabilir. Bu
calismalar miimkiin oldugu kadar igyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai

saatinde yapilir.”
10’uncu maddesinde;

“Isveren, bu sosyal denge sozlesmesi ve diger yasal uygulamalarla ilgili yayn (tiim
bildirim, genelge ve biiltenlerle ¢alisanlarin yararlanabilecegi benzeri yayinlardan) yeteri

kadar bir say1, sendika ve ilgili subeye gonderir”,
18’inci maddesinde;

“a) Isveren, tiim ¢alisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir. Calisanin bilgi ve becerisini artirmak suretiyle ig
veriminin yiikseltilmesi amaglanir. Sendika, isveren ve odalar, mesleki tesekkiiller, dernekler
ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan miistereken diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar igin igveren kendi salon arag ve gereglerini yetkili organlarin iznine bagh olarak

’

licretsiz tahsis eder.”,
19’uncu maddesinde;

“Zaruri hallerde tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi gereken is

olmasi halinde mesai sonrast isverenin ¢agrist iizerine goreve gelir.”,
20’nci maddesinde;

“Calisan memurlarin is yerlerine gidip gelislerinin saglanmasi varsa isverenin servis
aracglart ile servis araci yok ise Belediye otobiislerinden (Sirket veya resmi otobiisler)

faydalanmasi igin kendilerine paso verilir.” diizenlemeleri yapilmigtir.
Bu diizenlemelerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgisi bulunmamaktadir.

Kanun hiikmiinden agikg¢a anlasilacag iizere, belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarim1 kanuni sinirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.
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Sosyal denge tazminati O0denmesine iliskin sézlesme, sosyal denge tazminatini

belirlemek tizere akdedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, sosyal denge tazminati sdzlesmesinin 9 uncu
maddesinde belirtilen sosyal caligmalarda yardimci olmak, 10’uncu maddesinde belirtilen
caligsanlarla ilgili genelge ve yayinlar, 18’inci maddesinde belirtilen g¢alisanlarin egitimi,
19’uncu maddesinde belirtilen hafta sonu, tatil giinleri ve mesai sonrasi ¢alismasi ve 20’nci
maddesinde belirtilen tasit yardimi ile ilgili hiikiimlerin sézlesme siiresince uygulanmadigi,
bundan sonra imzalanacak sosyal denge sdzlesmelerinde hicbir sekilde bu maddelere yer

verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve sosyal
denge sozlesmelerinde s6zlesme konusu hiikiimlere yer verilmeyecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Malatya Biyiiksehir Belediyesinin ortagt oldugu sirketlere yapilan sermaye

taahhiitlerinin 247- Sermaye Taahhiitleri hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 247- Sermaye Taahhiitleri
hesabinin niteligini aciklayan 184’lincii maddesinde bu hesabin mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Y6netmelik’in 247- Sermaye
Taahhiitleri hesabinin isleyisini agiklayan 185’inci maddesine gore; sermaye taahhiit tutarlar
bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmeli, yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Malatya Biiyiliksehir Belediye Meclisi
tarafindan Malatya Biiyliksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere yonelik olarak alinan
sermaye artirim taahhiit kararlarinin muhasebe birimlerine ulagsmasi ile birlikte, ilgili sermaye
artirrm taahhiit tutarlar1 241- Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’na borg, 247- Sermaye Taahhiitleri hesabina ise alacak kaydedilmelidir. S6z konusu
taahhiit tutarlarinin 6demesinin yapilmasinda ise, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore

ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
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Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Ancak, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili
yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; sermaye artirnm taahhiit kararlarina iliskin
yapilan muhasebe islemlerinde sermaye artirim taahhiit tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri
hesab1 yerine 320- Biitce Emanetleri hesabina alacak kaydedildigi, ayrica taahhiitler yerine
getirilmeden 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi
yapildig1 goriilmistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda
goriilecegi tizere, 247- Sermaye Taahhiitleri hesabi; kurumun 2017 yili mizaninda toplam
sermaye taahhiit tutar1 olan 11.890.000,00 TL tutarinda, 2017 yil1 bilangosunda ise taahhiit
edildigi halde 6denmeyen sermaye tutari olan 2.144.656,89 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
Ayrica, herhangi bir sermaye taahhiidii 6demesi yapilmadigi halde biit¢ce hesaplarina kayit
yapilmasi dolayistyla 830-Biitce Giderleri Hesab1 ve 835-Gider Yansitma Hesabi kurumun
2017 y1lt mizaninda 2.144.656,89 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 4: Sermaye Taahhiitleri

Kalan
Taahhiit
Tutan
( Bilancoda
247 no.lu
Hesapta
Kayith
Bulunmasi
Taahhiit Edilen Tutar Odemesi Yapilan Gerekli
Sirketin Adi (TL) Tutar (TL) Tutar) (TL)
MOTAS 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
FUARCILIK A.S. 700.000,00 700.000,00 0,00
ESENLIK SOSYAL
TESISLER.LTD.STI. 3.990.000,00 2.162.175,63 | 1.827.824,37
MOTAS 2.200.000,00 1.883.167,48 316.832,52
Toplam 11.890.000,00 9.745.343,11 | 2.144.656,89

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle sermaye taahhiit tutarlari i¢in 247- Sermaye

Taahbhitleri hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve sermaye
taahhiit tutarlarina iliskin olarak 247- Sermaye Taahhiitleri hesabinin kullanilacagi
belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, kurumun 2017 yili bilangcosunda 247- Sermaye
Taahhiitleri hesab1 2.144.656,89 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 10: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda
Thaleye Cikilmadan Uzatilmasi ile Hi¢ Thale Yapilmadan Ecrimisil Uygulamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin bazisinda; kira siiresi sonunda ihaleye

cikilmaksizin kiralamanin ecrimisil ile uzatildig: belirlenmistir.

Baz1 tasinmazlarda ise hig¢ ihale islemi yapilmadan, dogrudan Enclimen Karariyla

ecrimisil yoluyla kiralama islemi yapildig1 goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incti maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili ge¢memek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin {i¢ yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in de yeniden kiralama

thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9

uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
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isin ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (1)(2)

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 Md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulamir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan riza en odenmez ise, 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

2

Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gdre yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde
ayn1 tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi

icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yukaridaki yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Ecrimisil kiralama degildir.
Fuzuli isgal nedeniyle, gegmise doniik isgal tazminati, bir malin sahibinin ya da idarenin izni

disinda kullanilmasina verilen isimdir.
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Bir baska ifadeyle hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin

sahibinin rizas1 diginda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip

ugramayacagi soz konusu olmaksizin, bu maldan isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa

olsun yararlanmasi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin

kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalden 6nceki haliyle elde edilebilecek

muhtemel gelir esas alinarak isgalci tarafindan 6denen ve idarece talep edilen, belediye

tarafindan tahsil edilen tazminattir, diye tanimlayabiliriz.

Sonug olarak kira, devlet mallariin bir idare seklidir. Ecrimisil ise iggalden dolayzi,

gecmise doniik tazminattir. Gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha once kira ihalesi yapilan

tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale yoluyla

kiralamalarinin gerceklesmesi uygun olacaktir.

Tablo 5: Kira Siiresi Biten Ve Enciimen Karar ile Kira Siireleri Uzatilan Tasinmazlar

3 KiRA .. N K
s | sciino | PAIE | oo [ iy T womce | s
1 250885 YENI HAMAM 31.12.2016 03'033323;7#3}‘“{ \C(ler'l‘;r;'%rz;”: g?g?{gi 189143 TL
2 302731 YENI HAMAM 31.12.2016 03'033323;7#3}‘“{ \C(ler'l‘;r;'%rz;”: g?g?{gi 1.891,43 TL
3 204808 YENI HAMAM 31.12.2016 03'033323;7#3}‘“{ \C(ler'l‘;r;'%rz;”: g?g?{gi 189143 TL
4 163874 YENi HAMAM 31.12.2016 03'03352&7\(?3}‘“{ \C(le;;r;'%”;;”: g?gsigi 1.891,43 TL
5 163874 YENi HAMAM 31.12.2016 03'03332;’)/‘3\7\(|TGRTH \C(le;;r;'acrgiz‘ g’i'g;'gi 1.891,43 TL
6 216686 YENi HAMAM 31.12.2016 03'03332;’)/‘3\7\(|TGRTH \C(le;;r;'acrgiz‘ g’i'g;'gi 1.891,43 TL
7 241506 YENi HAMAM 31.12.2016 03'03332;’)/‘3\7\(|TGRTH \C(le;;r;'acrgiz‘ g’i'g;'gi 1.891,43 TL
8 259324 YENi HAMAM 31.12.2016 03'03332;’)/‘3\7\(|TGRTH \C(le;;r;'acrgiz‘ g’i'g;'gi 1.891,43 TL
9 321740 YENi HAMAM 31.12.2016 03'°§§§L@TGMH zler?;r;'acrgfn'? ]g’i'g;'gi 1.891,43 TL
10 158882 YENi HAMAM 31.12.2016 03'°§§§L@TGMH zler?;r;'acrgfn'? ]g’i'g;'gi 1.891,43 TL
11 158882 YENi HAMAM 31.12.2016 03'°§§§L@TGMH zler?;r;'acrgfn'? ]g’i'g;'gi 1.891,43 TL
12 165886 YENT HAMAM 31.12.2016 03'0452§L<(ITSRTH Z?r?air:;'acn;?nT]g/iIg?i.gi 1.891,43 TL
13 215970 YENi HAMAM 31.12.2016 03'033523'&?3“{ Z?r?;r;i%ﬂ?nn:]yllg:lgl 1.891,43 TL
14 259584 YENT HAMAM 31.12.2016 03'033523'&?3“{ \C(f’r:‘;r;'%rzfn'? ]g’i'g;'gi 1.891,43 TL
15 148821 YENT HAMAM 31.12.2016 03'033523'&?3“{ \C(f’r:‘;r;'%rzfn'? ]g’i'g;'gi 1.891,43 TL
16 178649 YENi HAMAM 31.12.2016 03'033523';;?31{“{ \C(]er:‘;r;'%";fn'?gl'g;gl 1.891,43 TL
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17 311051 YENI HAMAM 31.12.2016 030;53&?3}“}1 Ziﬂﬂacn;fn"f g?g?{gi 1.891,43 TL
18 258828 YENI HAMAM 31.12.2016 03'°§§§AGSRH{ Zfr:‘;ri'ac’an": lg’i'ggi'gi 189143 TL
19 288749 YENI HAMAM 31.12.2016 03'°§§§AGSRH{ Zfr:‘;ri'ac’an": lg’i'ggi'gi 754124 TL
20 363490 DABAKHANE 31.12.2016 03'°§§§AGSRH{ S:Ei‘lhsagi"v'ah' 5.363,98 TL
21 254136 DABAKHANE 31.12.2016 03'°§§§AGSRH{ S:Ei‘lhsagi"v'ah' 1419021 TL
22 149973 {ZZETIYE 31.12.2016 03'03%23}5\7\”%1211{ gzglffiye Mah. Ttfaye | 564 8471
23 391248 iZZETIYE 31.12.2016 03'03%23}5\7\”%1211{ gzglffiye Mah. Ttfaye [ 7197 47 71

Tablo 6: Dogrudan Enciimen Karariyla Thale Yapilmadan Ecrimisil fle Kiralanan Taginmazlar

Sira | Sicil No Adres Isgal Tiirii Enciimen karari Tutar

1 163063 bahgebast karkas tek katl 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 2,990.65 TL
2 417788 bahgebast Karkas tek katli 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 2,990.65 TL
3 417786 bahgebasi Karkas tek katli 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 2,990.65 TL
4 417787 bahgebast Karkas tek katli 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 2,616.90 TL
5 271483 Carmuzu kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karar1 4,215.25 TL
6 223694 Carmuzu kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 4,313.60 TL
7 341627 Carmuzu kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 394.90 TL

8 259416 Carmuzu kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 4,633.85 TL
9 289382 Yaka kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 22,000.00 TL
10 | 289382 Yaka kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 2,928.00 TL
11 | 289382 Yaka kay1st1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 3,397.00 TL
12 | 289382 Yaka kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 14,050.00 TL
13 ] 289382 Yaka kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 29,983.00 TL
14 | 198859 Yaka badem agaci 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 17,015.70 TL
15 | 227573 Yaka kay1s1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enclimen karar 3,433.60 TL
16 | 227573 Yaka kay1s1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enclimen karar 14,908.80 TL
17 | 227573 Yaka kay1st1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karar 4,404.00 TL
18 | 326572 Cilesiz depo faaliyeti 19.01.2017 tarih 161 sayili Enclimen karar 48,097.00 TL
19 |207872 yesiltepe kay1s1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 612.30 TL
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20 | 207872 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enciimen karar 620.75 TL
21 | 207872 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 620.75 TL
22 | 207872 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 607.75 TL
23 | 207872 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 602.55 TL
24 | 207872 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 610.35 TL
25 | 242032 Samankoy iki katli ev 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 40151 TL
26 | 392836 yesiltepe kay1st bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctiimen karar 3,649.60 TL
27 | 197895 yesiltepe konteyner ve kayisi bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enciimen karar 17450 TL
28 | 339557 yesiltepe kayis1 bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 231.20 TL
29 | 422303 Samankoy ev ve kayisi bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 1,573.95 TL
30 | 21086422982 Samankoy ev ve kayisi bahgesi 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 1,278.85 TL
31 | 419686 yaka ev 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 786.87 TL
32 | 419685 Yaka ev 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 934.42 TL
33 160395 Carmuzu ev 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 1,125.25 TL
34 1420139 Carmuzu ev ve agag 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 1,182.58 TL
35 | 186752 konak 3.kat 4 nolu bagimsiz 19.01.2017 tarih 161 sayili Enctimen karart 5,446.96 TL
36 | 186752 konak 3.kat 5 nolu bagimsiz 19.01.2017 tarih 161 sayili Enciimen karari 2,033.60 TL
37 | 145991 cavusoglu depo faaliyeti 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 1,347.64 TL
38 | 283396 cavusoglu depo faaliyeti 19.01.2017 tarih 161 say1li Enciimen karari 2,167.80 TL

kira siireleri sonunda 2886 Sayili Devlet IThale

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurum

tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin

Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yeniden

ihaleye ¢ikarilarak kiralanmasi ile ilgili gerekli ¢aligmalarin devam etmekte oldugu ve bu

konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan cevapta bulgu konusu tespitler dogrultusunda islem

yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Sayistay ilamlarinin Geregi Yapilmamasi

Gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda; 2008 Yilina iliskin tazmin

tutarlarindan bir kisminin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'lincli maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Ilamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

’

olunur.’
Denilmektedir.

Ayn1 Kanunun 9'uncu maddesinde ise;

(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen
sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden,
denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢egit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve
denetleme ve yargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistay’in istemi iizerine ilgili kamu
idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim
olarak édenir. Yarum aylik kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok
ti¢ ay, diger gorevliler ise Sayistay 'ca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi,
belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay: giiclestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule goére gérevden

uzaklastirllarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler

hakkinda da iiciincii fikradaki hiikiimler uygulantr.

Denilmistir.

Asagidaki tabloda yer alan 2008 yil1 09.06.2011 giin ve 2008/1045 nolu Sayistay Ilami
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28.11.2011 tarihinde kesinlesmisse de, toplam 125.129,12 TL'lik ilam hiikmii, halen infaz

edilmemistir.

Tablo 7: infaz Edilmeyen Sayistay ilamlar

Biitce Yili ilam Madde No Tutar (TL)

2008 1 1.800,00
2008 2 174,00
2008 6 105.000,00
2008 9 7.125,00
2008 13 2.326,50
2008 14 8.703,62
TOPLAM 125.129,12

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kesinlesen Sayistay ilamlarmin tahsiline y&nelik

olarak gerekli islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan cevapta bulgu konusu tespitler dogrultusunda
kesinlesen Sayistay ilamlarinin tahsiline yonelik islemlere baslandigi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracimin fhale

Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip so6zlesme imzalayan kisilerle ilgili olarak; so6zlesmede belirlenen
kira tutarlarmi ddememesi nedeniyle, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 62’nci ve 84’iincii

maddelerine gore islem yapilmadigi belirlenmistir.

S6z konusu Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden

olmas1” basliklt 62°nci maddesinde,

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemez.”,
Denilmis ve

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

ticlincii fikrasinda da,

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete ‘de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Konuya iligskin yapilan inceleme sonucunda ise; kira sozlesmesinde belirtilen
yiikiimliliiglinli yerine getirmeyen miisteri (kirac1) hakkinda Kanunun 62°nci maddesine gore
kesin teminatin gelir kaydedilip, alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmadigir anlasilmistir.
Ayrica eylem, taahhiidii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme
olduguna gore, 2886 sayili Kanun’un 84’lincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gore islem

yapilmadigi da belirlenmistir.

Sozlesme hiikmiine uymayan kisilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62’nci ve 84’{incii

maddesinin li¢iincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurum tarafindan gayrimenkulleri kiralayan
miisteriler (kiract) hakkinda; 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 62 nci maddesine gore icra
takibi icin gerekli ¢alismalarin yapilmakta oldugu, ayrica s6z konusu Kanun’un 84’iincii

maddesine gore de islem tesis edilmesi hususuna 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan cevapta bulgu konusu tespitler dogrultusunda islem
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

Malatya

Kurum Biiyiiksehir
Belediyesi
AKTIF 2015 2016 2017 PASIF 2015 2016 2017
1 DONEN VARLIKLAR 126.193.836,54 178.445.318,40 154.261.645,28 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 212.298.387,21 206.937.102,78 248.168.090,59
10 | Hazir Degerler 14.101.848,91 20.944.028,76 18.042.798,56 30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 63.264.121,79 63.403.519,44 77.549.298,47
100 | Kasa Hesabi 2.372,43 2.815,40 3.224,40 300 | Banka Kredileri Hesabi 63.264.121,79 63.403.519,44 77.549.298,47
102 | Banka Hesabi 13.642.098,63 20.352.745,79 23.121.157,35 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0 0 -5.872.651,17 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 139.406,00 32 | Faaliyet Borclari 109.426.457,07 89.904.403,84 | 109.253.985,82
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 457.377,85 588.467,57 651.661,98 320 | Biitge Emanetleri 109.426.457,07 89.904.403,84 | 109.253.985,82
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0 0 0 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 25.247.792,03 21.093.054,33 16.862.195,43
12 | Faaliyet Alacaklari 20.958.396,82 41.104.713,05 44.225.674,16 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 11.100.844,72 13.146.621,96 11.953.456,70
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 20.958.396,82 41.104.713,05 44.225.674,16 333 | Emanetler Hesabi 14.146.947,31 7.946.432,37 4.908.738,73
13 | Kurum Alacaklari 2.320.000,00 115.000,00 2.883.220,28 34 | Alinan Avanslar 0 0 0
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132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 2.320.000,00 115.000,00 2.883.220,28 36 | odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 14.360.016,32 4.303.000,79 10.335.926,80
14 | Diger Alacaklar 134.215,37 160.081,12 788.998,46 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 5.746.817,18 1.090.532,87 3.940.868,68
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 134.215,37 160.081,12 788.998,46 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 7.229.993,68 3.002.219,81 6.141.452,04
15 | Stoklar 13.550.500,56 39.788.437,42 16.753.636,49 362 | Fonlar Veya Diger Kamu ldareleri Adina Yapilan Tah 110.224,99 35.036,96 42.571,62
150 | Tk Madde Ve Malzeme Hesabi 13.550.500,56 39.788.437,42 16.753.636,49

16 | on odemeler 37.082,00 2.442.548,00 1.655.813,37 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0 49.195,31 73.337,76
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0 2.441.348,00 1.537.841,44 37 | Borg ve Gider Karsiliklari

165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 37.082,00 1.200,00 117.971,93 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0 49.195,31 73.337,76
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 75.091.792,88 73.890.510,05 69.911.503,96 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0 28.183.929,07 34.093.346,31
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 28.183.929,07 34.093.346,31
2 DURAN VARLIKLAR 1.615.629.354,19 | 1.803.652.436,43 | 2.172.855.106,52 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
21 | Menkul Varliklar 0 0 0

22 | Faaliyet Alacaklari 3.306.025,73 4.170.850,96 18.944.927,91 391 | Hesaplanan K.D.V 0 0 0
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.766.657,74 2.521.568,85 13.442.724,17 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 118.686.049,43 249.833.442,08 298.318.865,71
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0 69.115,35 135.164,91 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 118.686.049,43 203.378.789,96 243.789.309,88
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 1.539.367,99 1.580.166,76 5.367.038,83 400 | Banka Kredileri Hesabi 118.686.049,43 203.378.789,96 243.789.309,88
24 | Mali Duran Varliklar 93.311.982,22 | 120.287.201,67 138.368.838,68 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
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240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 25.194.640,62 29.124.812,75 33.635.135,42 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 68.117.341,60 91.162.388,92 104.733.703,26 410 | Dis Mali Borglar Hesabi 0 0 0
25 | Maddi Duran Varliklar 1.519.011.346,24 | 1.679.192.732,80 | 2.015.539.688,99 43 | Diger Borclar 0 0 0
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 615.730.151,57 | 792.501.067,37 | 1.199.983.031,10 44 | Alinan Avanslar 0 0 0
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 374.335.246,26 | 493.006.002,69 | 471.000.737,05 47 | Borg ve Gider Karsiliklari 0 1.031.330,40 1.031.330,40
252 | Binalar Hesabi 280.477.632,05 377.454.085,66 495.160.261,04 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0 1.031.330,40 1.031.330,40
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 25.178.482,35 30.297.270,11 46.111.191,12 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 45.423.321,72 53.498.225,43
254 | Tasitlar Hesabi 109.495.819,24 68.635.740,96 | 103.982.266,37 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 45.423.321,72 53.498.225,43
255 | Demirbaslar Hesabi 12.572.638,92 16.842.000,10 19.560.407,04 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -48.066.689,44 | -137.190.351,81 | -365.341.877,09 5 0Z KAYNAKLAR 1.410.838.754,09 | 1.525.327.209,97 | 1.780.629.795,50
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 149.136.117,42 37.494.969,85 44.931.724,49 50 | Net Deger/Sermaye 1.425.979.656,94 | 1.723.055.024,37 | 1.962.665.751,87
259 | Yatirim Avanslari Hesabi 151.947,87 151.947,87 151.947,87 500 | Net Deger Hesabi 1.425.979.656,94 | 1.723.055.024,37 | 1.962.665.751,87

51 | Deger Hareketleri 0 0 0
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 0 52 | Yeniden Degerleme Farklari 54.115.325,76 0 0
260 | Haklar Hesabi 0 1.406.518,34 1.442.658,83 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 0 0 0
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0 -1.406.518,34 -1.442.658,83 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -19.653.895,97 -69.256.228,61 | -197.727.814,40
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -19.653.895,97 -69.256.228,61 | -197.727.814,40
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29 | Diger Duran Varliklar 0 1.651,00 1.650,94 59 | Donem Faaliyet Sonuclari -49.602.332,64 | -128.471.585,79 15.691.858,03
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 0 16.170,00 611.822,78 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 0 15.691.858,03
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0 -14.519,00 -610.171,84 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -49.602.332,64 | -128.471.585,79 0

1.741.823.190,73 | 1.982.097.754,83 | 2.327.116.751,80 1.982.097.754,83 | 2.327.116.751,80
9 NAZIM HESAPLAR 703.300.363,94 778.909.494,52 790.557.820,46 9 NAZIM HESAPLAR 703.300.363,94 778.909.494,52 790.557.820,46
90 | odenek Hesaplari 394.133.461,13 | 430.253.849,71 | 487.822.036,37 90 | odenek Hesaplari 394.133.461,13 | 430.253.849,71 | 487.822.036,37
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0 0 0 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 394.133.461,13 430.252.649,71 487.822.036,37
905 | Odenekli Giderler Hesabi 394.133.461,13 | 430.252.649,71 | 487.822.036,37 907 | Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0 1.200,00 0
906 | Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H 0 1.200,00 0 91 | Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 44.223.978,68 56.605.348,82 64.058.580,27
91 | Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 44.223.978,68 56.605.348,82 64.058.580,27 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 44.223.978,68 56.605.348,82 64.058.580,27
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 44.223.978,68 56.605.348,82 64.058.580,27 92 | Taahhut Hesaplari 264.942.924,13 | 292.050.295,99 | 238.677.203,82
92 | Taahhut Hesaplari 264.942.924,13 292.050.295,99 238.677.203,82 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 264.942.924,13 292.050.295,99 238.677.203,82
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 264.942.924,13 292.050.295,99 238.677.203,82 703.300.363,94 778.909.494,52 790.557.820,46

703.300.363,94

778.909.494,52

790.557.820,46
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimct GIiDERIN - Hesap Yardimci P, P .

Kodu Hesap kodu TURD 2015 Yi 2016 Yilu 2017 Cari Yl Kodu Hesap kodu GELIRIN TURU 2015 Yi 2016 Yili 2017 Cari Yl
630 1 Personel Giderleri 36.664.345,17 45.200.822,54 38.280.837,55 600 1 Vergi Gelirleri 10.781.831,61 24.201.738,56 15.328.064,71
630 2 Sosyal Giivenlik 5.576.442,70 5.818.485,29 5.623.022,48 600 3 Tesebbiis ve 24.996.516,08 37.022.074,85 50.876.021,46

Kurumlarina Devlet Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim 188.743.910,09 | 159.101.469,99 | 175.342.532,77 600 4 Alinan Bagis ve 0 7.835.528,60 4.403.443,16
Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 19.830.239,01 98.880.421,66 54.955.874,38 600 5 Diger Gelirler 255.267.019,88 | 292.513.051,01 342.997.706,42
630 5 Cari Transferler 12.319.986,36 13.056.644,72 12.803.191,71 600 11 Deger ve Miktar 0 0 42.622.444,16
Degisimleri
Gelirleri
630 13 Amortisman Giderleri 12.632.643,82 83.592.591,97 51.190.597,85
630 14 [k Madde ve Malzeme 57.153.554,52 78.851.767,30 97.612.031,29
Giderleri
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630 20 Silinen Alacaklardan 7.726.578,54 5.323.295,54 4.482.964,35
Kaynaklanan Giderler
630 25 Kamu Idarelerine 0 218.479,80 106.781,50
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 0 0 137.988,00
GIDERLER 340.647.700,21 | 490.043.978,81 | 440.535.821,88 GELIRLER 291.045.367,57 | 361.572.393,02 456.227.679,91
TOPLAMI : TOPLAMI :
FAALIYET -49.602.332,64 | -128.471.585,79 15.691.858,03
SONUCU :
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