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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bingol Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincii
maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, cevre saglhigi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarimi
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadar.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.
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Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bingdl Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Yaz1 Isleri Miidiirliigii dogrudan Baskana baglh
birimler olarak belirlenmistir. Baskana bagli ikisi meclis iiyesi olmak iizere {i¢ baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 87 personel, sézlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 4 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 72 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan 639 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmas,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
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sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e, belediyenin mali y1l ve izleyen

iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bingol

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Bingol Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 276.000.000,00-TL gider ve 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 103.562,00-TL 6denekle birlikte 2019 yili 6denek
toplami 276.103.562,00-TL olmustur. Y1l i¢inde 121.168.383,97-TL biitce gideri yapilmais,
154.781.756,03-TL o6denek iptal edilmis, kalan 153.422,00-TL &denek ise 2020 yilina

devretmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

5T Biitce ile Eklenen / - g
Giderin Tiirii Yildan Vefilen Disiilen Net Biitce Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Devreden Odenck o dsenek Odenegi Toplami Odenek Devreden
Odenek Odenek
gagﬁlz‘i’“e' 0,00| 17.860.000,00| 880.000,00 | 18.740.000,00| 18.331.213,75 408.786,25 0,00
02- Sos. Giiv.
*;r‘ﬂﬁiDe"'et 0,00| 3.512.000,00| -330.000,00| 3.182.000,00| 3.031.081,34 150.918,66 0,00
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 0,00| 65.737.000,00 | 10.283.000,00 | 76.020.000,00| 66.294.216,53| 9.725.783,47 0,00
Giderleri
04- Faiz
Gider 0,00| 10.243.00000| 855.000,00| 11.098.000,00| 9.226.659,62| 1.871.340,38 0,00
05- Cari 103.562,00 | 7.478.000,00| -868.000,00| 6.713.562,00| 4.694.936,74| 1.865.203,26 | 153.422,00
Transferler
%%Sﬁmaye 0,00 | 154.320.000,00 | -2.320.000,00 | 152.000.000,00 | 19.590.275,99 | 132.409.724,01 0,00
07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09- Yedek 0,00| 16.850.000,00 | -8.500.000,00 | 8.350.000,00 0,00| 8.350.000,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 103.562,00 | 276.000.000,00 0,00 | 276.103.562,00 | 121.168.383,97 | 154.781.756,03 | 153.422,00
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Bing6l Belediyesinin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

(Bf;:ﬁel ) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu aslangic (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 17.860.000,00 18.331.213,75 102,64
02.- Sosy.al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.512.000,00 3.031.081,34 86,31
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 65.887.000,00 66.294.216,53 100,62
04- Faiz Gideri 10.243.000,00 9.226.659,62 90,08
05- Cari Transferler 7.478.000,00 4.694.936,74 62,78
06- Sermaye Giderleri 154.170.000,00 19.590.275,99 12,71
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 16.850.000,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamm 276.000.000,00 | 121.168.383,97 43,90
Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelir Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 13.653.000,00 6.582.509,31 48,21
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.970.000,00 | 15.013.180,12 68,33
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 49.000,00 12.088.968,68 | 24.671,36
05- Diger Gelirler 101.800.000,00 | 90.326.799,51 88,73
06- Sermaye Gelirleri 139.000.000,00 6.660.932,55 4,79
09- Red ve ladeler -472.000,00 -18.589,16 3,94
Biitce Gelirleri Toplami 276.000.000,00 | 130.653.801,01 47,34
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 113.296.144,03-TL, Faaliyet
Geliri 131.832.920,27-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 18.536.776,24-TL olarak
gerceklesmistir.

Bingol Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .
Sira . . Toplam Sermaye 2 Hisse
No Sirketin Adi Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutan (TL)
Tij Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve
1 Sanayi Limited Sirketi 260.000,00 260.000,00 100,00
2 Asm Enerji Insaat ve Sanayi Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100,00
Astari Enerji Insaat Ticaret ve Sanayi
3 Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100,00
Ruej Enerji Kurumsal Hizmetler Ticaret ve
4 Sanayi Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bingol Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalarin tam ve dogru olarak yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢
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kontroliin tanim1” bashikli 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol

standartlar1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Ic kontrol standartlari, merkezi uyumlastrma gorevi cercevesinde Bakanlik
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu

standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve ozellikli igslemlere iliskin standartlar

belirlenebilir” hiikmii yer almaktadir.

Igili hiikiim geregi, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738

sayilt Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu caligmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi istenmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar
tanimlanmigtir. Buna gore {ist yoneticiler yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol
diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve

sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda
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bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda st

yoneticiye raporlamasindan sorumludur.
Ancak yapilan incelemede,

a) Idare tarafindan 2014 yilinda I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani yapildig
ancak hazirlanmis olan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin devam eden yillarda
uygulamaya gegirilmedigi ve s6z konusu plan dogrultusunda yapilmasi gereken yillik
degerlendirme ve yonlendirme ¢aligsmalarinin yapilmadigi,

b) Bilisim sistemlerine dayali olarak isleyen kurumsal bir yOnetim bilgi sistemi
uygulamasi bulunmadigi,

C) Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmedigi,

d) Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis ancak bunlara yonelik tedbirleri ve
uygulamasini 2014 yil1 sonrasinda diizenli olarak eylem plani ¢ergevesinde izlemedigi,

e) Idarede gérev yapan i¢ Denet¢i bulunmadigy, i¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan
I¢ Denetim Biriminin olusturulmadig:

gorilmiustir.

Kurumun 2018 y1l1 Faaliyet Raporu incelendiginde i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve
isletilmesinden birinci derece sorumlu olan kurum Ust Y®éneticisinin ve I¢ Kontrol Sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda koordinatorliik gérevini
iistlenen ve On Mali Kontrol gérevini de yerine getirmesi gereken Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin I¢ Kontrol Sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli

giivenceyi sagladigini belirten i¢ kontrol giivence beyani verdigi anlagilmaktadir.

Belediyenin 2014 yili sonunda yapmis oldugu i¢ kontrol eylem planini sonraki yillarda
uygulamaya geg¢irmedigi; bu nedenle 2015 - 2019 doneminde stratejik planlar, performans
biitge uygulamasi ve faaliyet raporlamasinin dogruluguna iliskin bir giivence saglanamadigy;
bunun sonucunda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iligkin 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 11’inci maddelerinde yer alan hesap
verme sorumlulugunun ilgili dénem iist yOneticilerince tam olarak yerine getirilmedigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Bingol Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimmazlarin Kayit ve Kontrollerine Iliskin Islemler ile Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ile bazi taginmazlarin deger

tespitlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri,
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin® maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara

almacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli

Bingdl Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig1

belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar basligi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig altinda yer
alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’e gore, taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag, fiili envanterlerinin emlak vergi
degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan taginmazlara ait
bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
biriminin de bu taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni

tarihte fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi igin
tamamlama tarihi 6ngdrmiis olup bu tarih 31.12.2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelik’te belirtilen islemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayuth Olan Tasinmazlarin”

maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerinin,
tasinmazlar1 i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallart Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler
birimine génderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasr” baglikli 10’ uncu ve “Kay:t
degisikligi iglemleri” baslikli 11’inci maddeleri uyarinca; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde,

yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

Bingdl Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig1

kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi
icin gerekli islemleri yapmalari ve kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz6lgiim
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlar1 kapatarak olusan tasinmazlari esas almalari ve yeni kayitlar tesis

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli bulunan 1678 adet taginmazi igin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Yénetmelik’te dngériilen formlar1 ve
icmal cetvellerini diizenlemedigi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin
uyumlu olup olmadigina yonelik g¢aligmalarin yapilmadigi ve kamulastirilan taginmazlar

disindaki taginmazlar i¢in deger tespit calismalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyeye ait mevcut tasinmaz envanterinin ilgili Yonetmelik
hiikiimlerine gore izlenmemesi ve degerleme islemlerinin eksik yapilmasi nedeniyle 250-
Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplar1 mali tablolarda

gercek degerleri ile yer almamaktadir.

BULGU 2: Banka Kredileri ile Bu Kredilere iliskin Faizlerin Izlendigi Dénem

Ayirict Hesaplarin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin iller Bankasindan kullanmis oldugu kredilerin ve faizlerinin izlendigi
300-Banka Kredileri (Iller Bankasindan Alman), 381-Faiz ve Iskonto Giderleri, 400-Banka
Kredileri (Iller Bankasindan Alman) ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarmim dénem sonu

tutarlari ile denetimde hesaplanan tutarlar1 arasinda farklar oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin sirasiyla 232-233, 289-291, 300-
302 ve 338-340’inc1 maddelerinde belirtilen hesaplarin niteligi ve bu hesaplarda izlenecek
islem tiirleri belirlenmistir. Ayrica ayni yonetmeligin “Donem sonu iglemleri” baglikli
480’inci maddesi birinci fikrasi b/4 bendinde yabanci kaynaklara iliskin donem sonu islemleri

aciklanmustir.

Belediyenin Iller Bankasi kredilerine iliskin olarak 300.01-Banka Kredileri (iller
Bankasindan Alinan), 381.04-Faiz ve Iskonto Giderleri, 400.01-Banka Kredileri (iller
Bankasindan Alman), 481.04-Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faiz Giderleri hesaplarinda
izlenen tutar ile ayni krediler ile faizlerine iligkin denetimde hesaplanan tutar arasinda tabloda

gosterildigi tutarlarda farklar oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 5: Bingol Belediyesi 2019 Yih iller Bankasi1 Kredileri Tablosu (TL)

2019 Yih Hesaplanan q
Hesap Kodu Hesap Adi Kalan Tutari Z%Zl:;lfl‘ltl/ltl::lm Fark
(2020 Yihina Devir)
30001 | Banka Kredileri - Iller 12.699.345,56 0,00 12.699.345,56
Bankasindan Alinan
381.04 Faiz ve Iskonto Giderleri 7.708.011,90 0,00 7.708.011,90
400,01 | Banka Kredileri - Iller 5779546490 70.725.381,49|  -12.929.916,59
Bankasindan Alinan
Kamu Kurumlarmna
481.04 Odenen I¢ Borg Faiz 18.348.603,16 22.930.476,73 -4.581.873,57
Giderleri

Bu itibarla 2019 Bilangosu anilan hesaplar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu Idaresi vermis oldugu cevapta bulguda belirtilen sekilde kayitlarda 2020 yilinda
diizeltme yapildigini bildirmistir.

Ancak s6z konusu diizeltmeler denetlenen 2019 yili mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 3: Vadesi Ge¢mis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ile Ertelenen veya
Taksitlendirilen Vergi ve Diger Yiikiimliiliiklerin izlendigi Hesaplarda Uyumsuzluklar

ile Bilan¢coda Hata Bulunmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan 368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 tutarlarinda uyumsuzluklar bulundugu gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 278 ve 279 uncu maddeleri ile
322 ve 323’ilincii maddeleri belirtilen hesaplarin niteligini ve bu hesaplarda izlenecek islem

tiirlerini belirlemistir.

a) Belediyenin yevmiye defterinde yer alan 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi’nin kalani ile denetime ibraz edilen
bilango kalan1 arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda gdsterildigi iizere belediyenin yevmiye defteri
kayitlarina gore s6z konusu yiikiimliiliikleri kapsaminda 368 no.lu hesapta yer alan ve 2020
yili icinde 6denecek toplam 9.433.061,92-TL borcu bulundugu halde 2019 yili Bilangosunda

368 no.lu hesabin bakiye vermedigi tespit edilmistir.
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Tablo 6: 368 ve 438 No.lu Hesaplarin Karsilastirilmasi (TL)

Ana Hesap Bilango Yevmiye
Kodu EGHTALC] Tutari Defteri Kalam NS
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
368 Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 0,00 9.433.061,92 -9.433.061,92
Yiikiimliiliikkler Hesab1
Kamuya Olan Ertelenmis veya
438 Taksitlendirilmis Borclar Hesabr 18.985.040,47 18.985.040,47 0,00

b) Belediyenin yevmiye defteri kayitlarina gére 368 no.lu hesap ile 438 no.lu hesabin
donem sonu kalanlar1 ile belediyenin s6z konusu borclarmi genel biitce vergi gelirleri
hissesinden kesinti yapmak suretiyle ilgili kurumlara 6deyen iller Bankas1 sisteminden elde
edilen tutarlarin karsilastirilmasinda asagida gosterildigi iizere 1.498.347,21-TL’lik
uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 7: 368 ve 438 No.lu Hesaplarin Dénem Sonu Tutarlar ile iller Bankas1 Verilerinin
Karsilastirilmasi (TL)

A 368 H. Kalan1 (Yevmiye Defteri) 9.433.061,92
B 438 H. Dénem sonu Kalan1 18.985.040,47
C = A+ B (368 H. Dénem sonu Kalan1 +438 H. Dénem sonu Kalani) 28.418.102,39
D (iller Bankas: sisteminde kayitli 2019 sonu amme borglari tutarr) 26.919.755,18
E=C-D Fark 1.498.347,21

S6z konusu tutarsizlik, 2019 Bilangosunun anilan hesaplar itibariyle dogrulugunu ve

giivenirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi vermis oldugu cevapta bulguda belirtilen sekilde kayitlarda 2020 yilinda
diizeltme yapildigini bildirmistir.

Ancak s06z konusu diizeltmeler denetlenen 2019 yili mali tablolarini etkilememektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik Tiiketim Vergisi Beyannamelerine iliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Elektrik enerjisi tedarik eden sirketler tarafindan verilen elektrik tiiketim vergisi
beyannamelerinin, ayrinti bazinda kontrol edilememesi nedeniyle Belediyenin gelir kaybi

riskiyle kars1 karstya oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun, “Cegitli Vergiler” baslikli besinci
boliimiinde yer alan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine iliskin hiikiimlere gore Elektrik
Tiiketim Vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik tiiketimi olup
miikellefi elektrigi tiikketenlerdir. Ancak 4628 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar, satis
bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
tutulmuslardir. Bu kuruluslar bu sorumlulugu yerine getirirken bu vergiyi ilgili belediyeye
tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci glinlii aksamina kadar bir beyanname ile bildirmeye ve

vergiyi ayni siire i¢inde 6demeye mecburdurlar.

4628 sayili Kanun’da, Elektrik Tiiketim Vergisi nispetleri ise imal ve istihsal, tasima,
ylikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen
elektrigin satis bedeli lizerinden % 1°1 olacagi bunun disinda kalan maksatlar i¢in de tiiketilen

elektrigin satis bedeli lizerinden % 5’1 olacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye simirlari icerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, nihai tiiketicilere elektrik satis1 yaptiklar: ve
2019 yili boyunca yaptiklar: bu elektrik satis1 iizerinden abone tiirlerine gore % 1 ve % 5°lik
vergl oranlarim esas alarak Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda bulunduklari, bu
sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin da toplamda 2.341.699,90-TL oldugu

gorilmiistiir.

Ancak, Belediye tarafindan 2019 yilinda elektrik tedarik sirketlerinin, Elektrik
Tiiketim Vergisi Beyannameleri dogrultusunda tahsil edilen 2.341.699,90-TL’lik tutarin

dogruluguna yonelik herhangi bir tespit calismasi yapilamadigi, elektrik tedarikgisi olan
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sirketlerden elektrik satin alan serbest tiiketicilerin ilgili aydaki gercek elektrik tiiketim
miktarinin, tedarikci sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri elektrik tiikketim miktariyla uyusup
uyusmadiginin bilinemedigi ve elektrik tiiketim abonelerinden hangilerinin % 1’lik veya %
5’lik abone gruplarinda yer alan miisterilerden olduklarmin kontroliiniin saglanamadig tespit

edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen risklerin giderilmesi ve Belediyenin asli gelirleri
arasinda yer alan Elektrik Tiiketim Vergisi payr miktarinin dogru olarak tespiti i¢in gerekli

kayit, kontrol ve mutabakat ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye siirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

3572 sayii Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, Isyeri Agma ve

Calisma Ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri acilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri a¢ilamayacag1 ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik
hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve
caligma ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim

altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢cinde bir isyerinin a¢ilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev simirlart i¢inde 31.12.2019 tarihi
itibariyle 2.343 adet sihhi ve gayrisihhi igyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in

isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve sadece bu igyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma
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ruhsat1 harci tahsil edildigi ancak Belediyeden almman aktif isyeri Cevre Temizlik Vergisi
mikellef listesinde ise 3.038 adet miikellefiyetin oldugu; bu baglamda 695 adet isyerinin

ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu harg¢ gelirlerinden mahrum kalinmamasi gerekse bazi
igyerlerinin Belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmemesini
teminen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isyerleri hakkinda gerekli

tespitlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Smmrlar1 icinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim

Sirketine Ortak Olunmamasi

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu hiikiimleri geregince belediye siirlar
igerisinde faaliyet gosteren Dogalgaz Sirketi tarafindan Belediyeye yapilan ortaklik davetine

cevap verilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayil1 Kanun’un, 4’lincti maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
O0denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten
sonra, bu amacla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir.
Ayrica Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, sinirlart belirlenmis birden fazla dagitim

bolgesine ayirabilmekte ve her bolgeyi ayr1 ayri ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligr” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, dagitim lisansi alan sirket, lisans yiiriirliik tarithinden itibaren bir ay igerisinde, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin,

yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Dagitim bolgesinde birden fazla belediyenin oldugu durumlarda, ilgili belediyelerin %
10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlagsmaya
vararak paylasmasi ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis

etmeleri gerekmektedir. Uygulamada dagitici sirketlerin yiizde on orani iist limit olarak kabul
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etmek suretiyle her bir belediyeye niifuslar1 oraninda ortaklik pay1 verdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Bing6l, Bitlis, Mus, Tatvan ve Gliroymak Belediyelerinin 30 yil
stire ile Dogalgaz Dagitim Lisansi ihalesini kazanan ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
23.07.2014 tarih ve 5142-1 sayili Karari ile yetkilendirilmis olan ... Dogalgaz Dagitim
Anonim Sirketi tarafindan 05.09.2014 tarih ve 2014-11 sayili yaz1 ile Bing6l Belediyesine,
Sirkete ortaklik i¢in davet yazis1 gonderildigi ancak bu davete Belediye tarafindan herhangi

bir cevap verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu Dogalgaz Anonim Sirketi ile ortaklik islemlerinin tesis
edilmesi ve gegen siirede alinamayan ortakliktan dogan hak ve menfaatlerin alinmasina iligskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren Bir Kisim Isletmelerin
Miikellefiyet Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar igerisinde faaliyet gosteren playstation salonlari,
bilardo salonlar1 ve aligveris merkezindeki eglence ve oyun merkezleri icin miikellefiyet
kayitlarinin olusturulmadigi, dolayistyla bunlar adina herhangi bir Eglence Vergisi tahsilatinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 17°nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simnirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisi’ne tabi oldugu; 18’inci maddesinde, eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu; 19’uncu maddesinde,
besinci fikrasinda bira, alkollii icki igilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane,
kiraathane, cayhane ve cay ocaklari oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi; 20°nci
maddesinin tiglincii fikrasinda, verginin matrahinin biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerleri i¢in mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1
maddesine gore tespit edilecek miktar oldugu; 21’inci maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi; 22’nci maddesinin
ticlincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ki her aya ait verginin

o ay1 takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacag: belirtilmistir.

Ayrica Danistay 9’uncu Dairesi’nin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726
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sayili kararinda ozetle, “playstation salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, soz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
Eglence Vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilerek atari, oyun makinesi
ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi playstation oyun salonlarinin faaliyetlerinin Eglence

Vergisi’nin konusuna girdigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki sinirlart ve miicavir alanlari igerisinde
faaliyetlerini devam ettiren playstation salonu, bilardo salonu ve aligveris merkezindeki
eglence ve oyun merkezi gibi eglence yerleri mevcut oldugu halde, Belediye kayitlarinda
eglence vergisine iliskin olarak yalnizca iki adet sinema salonu adina Eglence Vergisi
miikellefiyeti bulundugu, muhasebe kayitlarinda yalnizca bu miikelleflerden alinan Eglence

Vergisi tahsilatlarinin yer aldig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde, Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar belirtilmistir.

Bu itibarla, sz konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili yukarida sayilan
faaliyetleri bulunan igyerleri i¢in Eglence Vergisi miikellefiyeti olusturulmasi, bu isletmelerin
beyanlarinin takip edilmesi ve vergiden muaf igletmelerin belirlenmesi i¢in kapsamli bir

calisma yapilmasi belediyenin ilgili birimlerinin sorumlulugundadir.

Eglence Vergisi miikellefiyeti doguran faaliyetlere iliskin olarak miikellefiyet
olusturulmamasi ve vergi tahakkuk ettirilmemesi Belediye Gelirleri Kanunu’nun séz konusu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu isyerlerine iliskin envanter
caligmalarinin titizlikle yapilmasi, eglence vergisine iliskin miikellefiyet, tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin en kisa siire igerisinde ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Evsel Kati Atik Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil

Edilmemesi

Belediye tarafindan evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {licretine ait tarifenin
belirlenmedigi ve bunun sonucunda evsel kati atik iicreti tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun, “/lkeler” baslikli 3’ncii maddesinin birinci fikrasi, (g)
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bendinde; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
tyilestirilmesi ic¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi, “Tammlar” baslikli 2’nci maddesinde ise “Kirleten” teriminin, faaliyetleri
sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve
¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri; “Evsel kat: azik” teriminin, tehlikeli
ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen

kat1 atiklar ifade ettigi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashkl
11’inci maddesinin on birinci fikrasi uyarinca, belediyeler evsel kati atiklar i¢in bertaraf
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii tutulmus olup bu hizmetten
yararlanan veya yararlanacaklar da belediyelerin yapacaklar1 evsel kati atik harcamalarina
katilmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf {icreti alinacagi ve tahsil edilen

ticretlerin de kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

27.10.2010 tarih 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’te evsel kati atik bertaraf tesisleri tarifelerinin

belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in; “Evsel kati atik hizmetleri icin iticretlendirme” baslikli
18’inci maddesine gore evsel kati atik hizmetleri icin licretlendirme yapilirken ‘tam maliyet’
ve ‘kirleten oder’ esaslarmin kullanilmasi1 gerektigi, “Faturalandirma” baghkli 22’nci
maddesinde de evsel kati atik hizmetlerine ait {icretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig

olarak diizenli araliklarla su faturalari lizerinden yapilacagi ifade edilmistir.

2019 yil1 Belediye Gelir Tarifesi ve muhasebe verileri iizerinden yapilan incelemeler
neticesinde s6z konusu evsel kat1 atik {icretleri i¢in Belediye tarafindan herhangi bir {icret

tarifesi belirlenmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Cevre Kanunu ile Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregi
Belediye tarafindan evsel kati atik {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore

belirlenecek ticretlerin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Harcamalara Katilma Paylarimin Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin,

bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsilinin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Yol harcamalarina katilma payr” baslikl
86°nc1 maddesi “Kanalizasyon harcamalarina katilma payr” baglikli 87’inci maddesi ile “Su
tesisleri harcamalarina katilma payr” baglhikli 88’inci maddelerinde; insa, tamir ve
genigletilmeye tabi tutulan yoldan, kanalizasyon tesisi yapilmasindan ve su tesisleri
yapilmasindan yararlanan gayrimenkul sahiplerine harcamalara katilma pay veya paylarinin

tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin nasil hesaplanacagi ve gayrimenkul sahipleri arasinda
nasil dagitilacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile

Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik te agiklanmistir.

Yapilan incelemede; gecmis yillarda yol, kanalizasyon ve su tesislerine iliskin
harcamalar yapildig1 ancak s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore hesaplanmasi gereken
harcamalara katilma paylarinin belirlenerek tahakkuklarinin yapilmadig ve ilgili gayrimenkul

sahiplerinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu harcamalara katilma paylar1 ile ilgili geriye doniik gerekli

tespitlerin yapilarak bunlarin tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Sehir I¢ci Halk Otobiisii Hatlarmin Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan 1993 yilindan itibaren ihaleyle kiraya verilen sehir i¢i halk
otobiisii hatlarinda kira siirelerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla sinirlandirilmadigt

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar’” baghkli 19’uncu maddesinin besinci fikrasi
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bentlerinde yer alan hiikiimlere gore toplu tasima

hizmetinin yerine getirilmesi belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
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Belediyelerin toplu tasima hizmetlerini, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin
besinci fikrasina gore Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle gerceklestirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarin1 kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla da yerine getirebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii
maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan fazla
olamayacag ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun gergevesinde belediyenin gorev ve yetkileri
arasinda sayilan toplu tasima hizmetinin ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak

stirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
yiirlitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onaymin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem taginir hem
taginmazlar i¢in kira sitiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ve toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat
verme yoOnteminin secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin da siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi anlasilmaktadir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ligiincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunlarda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngoriilmesi ya da higbir

sekilde slire ongoriilmemesi mevzuata aykiridir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ilki 1993 yilinda ve sonuncusu da 2016 yilinda
olmak tizere toplam 80 adet sehir i¢i toplu ulagim hattini ihale ile verdigi ancak yapilan tiim
ithalelerde kira siiresinin belirlenmedigi ve bu nedenle mevzuata aykir1 olarak islem tesis
edildigi tespit edilmistir. S6z konusu siiresiz kiralama islemlerinin Idare tarafindan hatali bir

sekilde satis olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 5393 sayili Kanun’un 15°nci maddesinde yer verilen toplu tasima

hizmetlerinin i¢lincii  kisilere gordiirtilmesi  yontemlerinden birini  belirleme yetkisi
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Belediyede olup kiralama yonteminin se¢imi halinde 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore 10

yil1 gegmemek {izere ihale yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince verilmis olan cevapta ozetle, idarenin yiiksek tutarda gelir elde
etmek {izere s6z konusu sehir i¢i ulasim araglarinin plakalarinin ihale yapilmak suretiyle

satildig, kiralama yapilmadigi belirtilmistir.

Ancak yukarida aciklandigi iizere Idarenin yasal asli gorevlerinden olan ulasim
hizmetlerinin {giincii kisilere siiresiz olarak devredilmesi sonucunu doguran bu siiresiz
kiralama (satis) islemlerinin yasal dayanagi bulunmadigindan yapilan islemler mevzuata

aykiridir.

Ayrica siiresiz kiralama yapildigi donemde nispeten yiiksek gelir getirmis gibi goriinse
de kentin biiylidiigii ve kent niifusunun zaman i¢inde arttig1 diisiiniildiigiinde uzun vadede

Idarenin gelir kaybina ugrayacagi agiktir.

Idarece ileri siiriilen gegmiste plaka kiralamis isletmecilerin tazminat taleplerinin
ortaya ¢ikabilecegi iddiasi da tutarli ve yerinde degildir. Zira bulgu konusu siiresiz verilen
plakalarin 10 y1l ve iizeri imtiyaz hakk: seklinde yeniden kiralamasi yapilacagindan gecmiste
stiresiz satis1 ile elde edilmis olan gelirden yukarida aciklandigi sekilde degisen sartlar
nedeniyle Idare lehine bir artis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bununla birlikte tazminat
talepleri yargi mercilerince uygun goriilse bile bunlarin ge¢miste isletme ile elde ettigi net

kazanglar s6z konusu talep tutarlarindan mahsup edilecektir.

Ayrica yeni donemde yapilacak kiralamalarin stireli Oncekilerin ise siiresiz olusu
yapilacak olan yeni ihalelere talebi azaltabilecek, gelirleri diisiirebilecek ve siire yoniinden

hukuki itirazlara da yol agabilecektir.

Bu cergevede mevzuata aykirt olan ve Idareyi uzun vadede dolayli olarak zarara

ugratabilecek uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Taksi ve Servis Plakalarinin Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi

Taksi ve servis plakalarmin 13.07.2005 tarihine kadar il Trafik Komisyonu Karari ile
bu tarihten sonra Belediye sinirlar1 dahilinde belediye tarafindan ihale suretiyle kiraya

verilmesinde kira siirelerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “/l ve lice Trafik Komisyonlarr” baslikli
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12’nci maddesi uyarinca; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar ig¢inde ticari
amacla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari,
calistirllabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etmek ve sayilarimi belirlemek gorev ve

yetkileri il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak ¢ikan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da, ticari
plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale edilecegi

belirtilmistir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’lincii maddesi ile belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr goérev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun
uygulanmayacag ifade edilmistir. 5393 sayili Kanun’un vyirtrlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari icerisinde il trafik komisyonun toplu

tasimaya iliskin yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli

15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” hiikmiine yer verilerek toplu
tasima hizmetinin yerine getirilmesinin ve her tiirlii servis ile taksi sayilarinin belirlenmesinin

belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesine gore de kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan fazla
olamayacag belirtilmistir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi

ya da hi¢bir sekilde siire ongoriilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, toplam 170 adet taksi plakasi (T plaka) ile 110 adet servis
plakasindan (S plaka), 69 adet taksi plakasi ile 56 adet servis plakasmin Il Trafik
Komisyonunun Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi; 13.07.2005 tarihinden sonra ise 101
adet taksi plakasi ile 54 adet servis plakasinin Belediye tarafindan ihale edilerek siire

belirtilmeden kiraya verildigi tespit edilmistir. S6z konusu siiresiz kiralama islemlerinin idare
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tarafindan hatali bir sekilde satis olarak degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, 11 Trafik Komisyonu ve Belediye tarafindan yapilan taksi ve servis
plakalarinin kiraya verilmesine iliskin ihalelerde herhangi bir siire 6ngdriilmemesi mevzuata
aykirt olup 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore 10 yili gegmemek {izere ihale yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresince verilmis olan cevapta ozetle, Idarenin yiiksek tutarda gelir elde
etmek lizere s6z konusu sehir i¢i ulasim araclarmin plakalarinin ihale yapilmak suretiyle

satildig1, kiralama yapilmadigi belirtilmistir.

Ancak yukarida agiklandigi iizere Idarenin yasal asli gorevlerinden olan ulasim
hizmetlerinin {giincii kisilere siiresiz olarak devredilmesi sonucunu doguran bu siiresiz
kiralama (satig) islemlerinin yasal dayanagi bulunmadigindan yapilan islemler mevzuata

aykiridir.

Ayrica siiresiz satis kiralama yapildigi donemde nispeten yliksek gelir getirmis gibi
goriinse de kentin biiylidiigii ve kent niifusunun zaman iginde arttig1 diistiniildiigiinde uzun

vadede Idarenin gelir kaybina ugrayacag agiktir.

Idarece ileri siiriilen gegmiste plaka satin almis isletmecilerin tazminat taleplerinin
ortaya cikabilecegi iddias1 da tutarli ve yerinde degildir. Zira bulgu konusu siiresiz verilen
plakalarin 10 y1l ve iizeri imtiyaz hakk: seklinde yeniden kiralamasi yapilacagindan gegmiste
stiresiz satis1 ile elde edilmis olan gelirden yukarida aciklandigi sekilde degisen sartlar
nedeniyle Idare lehine bir artis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bununla birlikte tazminat
talepleri yargi mercilerince uygun goriilse bile bunlarin ge¢miste isletme ile elde ettigi net

kazanglar s6z konusu talep tutarlarindan mahsup edilecektir.

Ayrica yeni donemde yapilacak kiralamalarin siireli oncekilerin ise siiresiz olusu
yapilacak olan yeni ihalelere talebi azaltabilecek, gelirleri diisiirebilecek ve siire yoniinden

hukuki itirazlara da yol agabilecektir.

Bu cergevede, mevzuata aykir1 olan ve Idareyi uzun vadede dolayli olarak zarara

ugratabilecek uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin Belediyenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis
hakki iicretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin, tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gec¢is hakkina ve bu hakka iligskin
uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gegis hakki licreti ve gecis hakki iicret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yonetmelik’te, isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisinin  gegis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma
yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin
sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014
tarthinden itibaren gecerli olmak {izere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis
olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan {ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde kalan
ve il belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in de {icret tarifesi
belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, bu yerlerden en fazla
metrekaresi 0,70-TL gecis hakki iicreti alinacagi ve s6z konusu tutarin her yil UFE’ye gore

giincellenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde,

Belediye tarafindan altyapi gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve 2019 yili Belediye
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Gelir Tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla bu yonde herhangi bir tahakkuk ve tahsilat
islemi yapilmadigi tespit edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi1 sonucu,

Belediye 6nemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan gegis hakki ticret
tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore gecis hakkina ait iicretlerin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Almlarinda % 10'luk

Limite Uyulmamasi

Belediye tarafindan 2019 yili icinde, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminim, yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin % 10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde, idarelerin yaklagik maliyeti 301.228,00-TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyiiksehir belediyesi smirlar1  dahilinde bulunan idarelerin  90.358,00-TL’sini, diger
idarelerin 30.101,00-TL’sini agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun'un 62 ’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmaswina iliskin agiklamalar” baglikli 21’inci maddesinde ise; Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde
biitgeye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla biitceye konulmus

ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangi¢ 6denegi ile yil i¢inde
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yapilan ddenck aktarmalari sonucu olusan toplam ddenek tutarmin 46.227.496,52-TL oldugu
bu ddenek tutarinin % 10’unun 4.622.749,65-TL’ye isabet ettigi, Belediyenin y1l i¢inde 4734
sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendine gore mal alimina iligkin harcama yapmadigi
ancak ayni Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi ile yapmis oldugu mal alimlarma iligkin
harcama tutarmin 5.956.207,65-TL oldugu ve bu tutarin yili i¢inde biit¢eyle ayrilan 6denegin
% 12,88’ine isabet ettigi s6z konusu asan 1.333.458,00-TL’lik harcama tutar1 i¢cin Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2019 yili igerisinde dogrudan temin usulii ile yapilan mal
alimlarinda, biitceye bu amagla konulan ddeneklerin % 10’u tutarindaki smirin Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale

Genel Tebligi’nin sozii edilen hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince verilen cevapta 6zetle, yapilan tespitler kabul edilmekle beraber bazi
Idare birimlerinin yiiriittiikleri hizmetler geregince yasa ile belitlenen ilgili deneklerin en

fazla % 10 sinirin1 asacak sekilde harcama yaptig1 bildirilmistir.

Dogrudan temin yontemi bizatihi Ongorillemeyen ve beklenmedik ihtiyaglar igin
diizenlenmis bir yontemdir. Olmasi1 gereken idarelerin ge¢mis yillar uygulamalarina ve
istatistiklerine bakarak ihtiyaglarin1 ihale yapmak suretiyle temin etmesidir. Idare
birimlerince, bulguya karsilik olarak yapilan a¢iklamalardan dogrudan temin yontemi yapilan

harcamalarin 6nemli bir kisminin 6ngortilebilir ve rutin alimlardan olustugu anlagilmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adr Yil/Yillar | Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Mubhtelif Odemelerden 2015 Kismen Bulgu konusu husus 2018 yilina
Yapilan Yasal Kesintilerin, Yerine kadar Idare tarafindan mevzuata
Siiresi  Icerisinde  Ilgili Getirildi uygun olarak yiiriitilmis olup

Kurumlara Yatirilmamasi

2018 yilindan sonra ise nicelik
acisindan onemsiz oranda hatali
uygulama tespit edildiginden
tekrardan bulgu haline

getirilmemistir.
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