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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 08/06/2005 tarihli ve 25839
sayitli Resmi Gazetede yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi g¢ercevesinde
cikarilan ve 10/03/2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari

mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

2014 yili gider biitgesi 220.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, yilsonunda
137.967.755,46 TL harcama yapilmistir. Gider biitcesinin gerceklesme orami % 62,71

olmustur.

2014 yili gelir biit¢esi 220.000.000,00 TL olarak kabul edilmis, 136.618.319,00 TL

tahsilat yapilmistir. Gelir biit¢esinin gerceklesme orani % 62,09 olmustur.

136.618.319,00 TL tahsilat karsiliginda yapilan 137.967.755,46 TL gider arasindaki
1.349.436,46 TL'lik fark bor¢lanma yoluyla kargilanmstir.

Gider ve gelir biit¢elerinin % 62 civarinda kalmasinin sebebi, 31 Mart 2014 Mahalli
Idareler Segimlerinden sonra Ordu’nun Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegmesinden dolayi
yeniden yapilanmaya gidilmesi ile su ve kanalizasyon hizmetlerinin Ordu Su ve Kanalizasyon

Idaresi (OSKI) gérev alanina girmesinden kaynaklanmis olabilecegi diisiiniilmektedir.

BUTCE GIDERLERi EKONOMIiK SINIFLANDIRMA TABLOSU

EKON. . . . 2014
BUTCE GIDERININ 2013 YILI . 2014

KOD Lo BUTCEDE

TURU GERCEKLESEN | .. GERCEKLESEN
I ONGORULEN
1 |1 Memurlar 7.295.274,00 12.750.000,00 9.646.828,62
1 ]2 Sozlesmeli Personel 863.928,00 - -
1 |3 Isciler 20.365.600,00 40.662.730,00 23.850.820,48
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1 |4 Gegici Personel 93.893,00 116.070,00 45.134,77

1 |5 Diger Personel 162.000,00 725.000,00 245.850,84

2 |1 Memurlar 1.016.000,00 2.500.000,00 1.540.956,14

2 |2 So6zlesmeli Personel 100.000,00 750.000,00 -

2 |3 Isciler 4.470.000,00 8.000.000,00 4.362.101,67
Uretime Yonelik Mal Ve

3 |1 2.739.151,00 1.266.890,00 2.252.888,29
Malzeme Alimlari
Tiketime Yonelik Mal Ve

3 (2 11.260.082,00 23.675.375,00 14.689.109,49
Malzeme Alimlari

3 |3 Yolluklar 268.791,00 168.198,00 223.946,07

3 |4 Gorev Giderleri 665.161,00 711.400,00 350.320,47

3 |5 Hizmet Alimlar 24.515.110,00 31.762.466,00 30.238.647,05

3 |6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.376.006,00 5.470.600,00 2.405.289,06
Menkul Mal G.Maddi Hak

3 |7 Alim Bakim Ve Onarim 3.823.364,00 6.311.791,00 5.088.288,67
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve

3 |8 2.838.502,00 1.747.250,00 1.888.705,63
Onarim Giderleri

3 19 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 5.000,00

4 |2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.500.000,00 1.600.000,00 6.868.434,07

5 J1 Gorev Zararlari 300.400,00 423.530,00
Kar Amaci  Gilitmeyen

5 |3 Kuruluglara Yapilan 500.000,00 600.000,00 8.426.914,64
Transferler
Hane Halkina  Yapilan

5 (4 200.463,00 195.800,00 -
Transferler

5 18 Gelirlerden Ayrilan Paylar 350.000,00 900.000,00 2.168.567,78

6 |1 Mamul Mal Alimlari 361.061,00 375.000,00 952.983,11
Menkul Sermaye Uretim

6 |2 197.501,00 20.000,00 -
Giderleri

6 |3 Gayri Maddi Hak Alimlari 20.500,00 - -
Gayrimenkul Alimlart Ve

6 |4 660.005,00 2.250.000,00 37.405,76
Kamulastirmasi
Gayrimenkul Sermaye

6 |5 . 20.794.207,00 53.954.522,00 21.533.409,24
Uretim Giderleri
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Gayrimenkul Biylik Onarim
6 |7 ) ] 1.300.001,00 700.000,00 271.153,61
Giderleri
7 |1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 363.378,00 880.000,00
TOPLAM: 103.727.455,22( 220.000.000,00 137.967.755,46
YEDEK ODENEKLER 7.358.000,00 22.000.000,00 16.008.151,66
GENEL TOPLAM: 115.400.000,00( 220.000.000,00 137.967.755,46
BUTCE GELIRLERI EKONOMIK SINIFLANDIRMA TABLOSU
EKON. 2014
.. CoL .. 2014
KOD BUTCE GELIRININ 2013 YILI BUTCEDE
L o GERCEKLESEN
TURU GERCEKLESEN | ONGORULEN
(Il
Miilkiyet Uzerinden Alman
1 ]2 ] 7.947.029,27 - 36.325,98
Vergiler
Dahilde Almman Mal ve
1 3 ) o 4.220.412,07 3.400.000,00 195.127,37
Hizmet Vergileri
1 |6 Harglar 5.695.363,19 16.419.000,00 849.290,80
Bagka Yerde
1 9 - - 300,00
Simiflandirilmayan Vergiler
Mal ve Hizmet Satis
3 |1 o 20.695.124,78 7.680.000,00 2.989.589,35
Gelirleri
Mallarin ~ kullanma  veya
3 |2 faaliyette  bulunma izni - - -
gelirleri
3 |4 Kurumlar Hasilati - - -
3 |6 Kira Gelirleri 3.180.287,73 5.220.000,00 3.986.548,23
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
319 . 284.477,20 - ]
Gelirleri
Merkezi Yonetim Biitgesine
4 |2 Dahil idarelerden Alinan - - -
Bagis ve Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden
4 |4 273.404,60 2.000.000,00 -
Alinan Yardim ve Bagiglar
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(A-B)

4 |5 Proje Yardimlari - - -
5 1 Faiz Gelirleri 46.093,15 - 844.244,60
Kisi ve Kurumlardan Alinan
5 (2 47.596.132,92| 173.750.000,00 122.190.563,26
Paylar
5 (3 Para Cezalar1 1.577.545,26 3.200.000,00 200.792,26
5 19 Diger Cesitli Gelirler 6.477.464,61 8.531.000,00 5.411.849,83
6 |1 Tasinmaz Satig Gelirleri - - -
BUTCE GELIRI TOPLAMI (A): 97.993.334,78| 220.200.000,00 136.704.631,68
BUTCE GELIRLERINDEN RED
. -30.419,73 -200.000,00 -86.312,68
VE IADELER TOPLAMI (B ):
NET BUTCE GELIiRi TOPLAMI
97.962.915,05| 220.000.000,00 136.618.319,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan

bilango ve faaliyet
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Numaralarinin Atlayarak Verilmis Olmasi

Yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak siralanmadigi arada atlamalarin oldugu

gorilmiistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye
numaralar1 ile numaralandirildigindan atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi
gerekmektedir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol
acabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardisik olarak muhasebe

belgelerine verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bilgisayar sistemi hatast ve goreve yeni baslayan personel

hatasindan dolay1 yevmiye numaralarinin birbirini takip etmeyerek atladigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye numaralarinin; atlama yapilmadan ardisik olarak

muhasebe belgelerine verilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonu¢ olarak; Yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak siralanmayip arada
atlamalarin  olmasi hususunun sonraki yil denetim c¢alismalar1 sirasinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas
almarak vadelerine gére 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin 372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabinin isleyisi ile ilgili 248 inci maddesinde; “(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmekte,

472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin niteligine iligkin 290 inc1 maddesinde ise,

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
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karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Buna goére, kurum biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Kanuna tabi iscilere 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatta belirlenen esaslar g¢ergcevesinde uzun vadeli kidem
tazminatlar1 hesaplanmadigindan, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin
calistiritlmadigr gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Mali Yili Biitgesinde s6z konusu diizenleme

yapilmistir. Bundan bdyle Rapor dogrultusunda islem tesis edilecektir.

Sonug olarak; Kurum biinyesinde calisan 4857 sayil1 Is Kanununa tabi is¢ilerin kidem
yillar1 esas alinarak vadelerine gore 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve
472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmesi hususunun sonraki yil denetim

caligmalar sirasinda takip edilmesi uygun olacaktir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Y.Hesap| . . R .. R
GIDERIN TURU GELIRIN TURU TUTAR (2014)
Kodu [Kodu 1
630 |GIDERLER HESABI 124.006.317,40
630 |1 Personel Giderleri 34.928.634,71
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet
630 |2 o ) 5.903.057,81
Primi Giderleri
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 34.665.984,55
630 |4 Faiz Giderleri 6.868.434,07
630 |5 Cari Transferler 6.606.421,34
630 |7 Sermaye Transferleri 880.000,00
Deger Ve Miktar  Degisimleri
630 |11
Giderleri
Gelirlerin  Ret Ve ladesinden
630 |12 85.366,08
Kaynaklanan Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 9.035.344,47
630 |14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 24.268.602,96
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 |20 )
Giderler
630 (99 Diger Giderler 764.471,41
600 GELIiRLER HESABI 137.368.099,16
600 |1 Vergi Gelirleri 1.077.464,69
Tesebbus ve  Mulkiyet
600 |3 o 7.516.929,56
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 |4
ile Ozel Gelirler
600 |5 DIGER GELIRLER 128.773.704,91
Deger ve Miktar
600 (11 o ) o
Degisimleri Gelirleri
GIDERLER TOPLAMI: 124.006.317,40
GELIiRLER TOPLAMI: 137.368.099,16
FAALIYET SONUCU: 13.361.781,76
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2014 YILI BILANCO
AKTIF PASIF
KISA VADELI
1| DONEN VARLIKLAR 44.527.969,34 | 3| YABANCI 112.553.925,81
KAYNAKLAR
Banka Kredileri
102 | Banka Hesab1 21.012.127,92 300 5.137.363,27
Hesabi
Gelirlerden Takipli Biitge Emanetleri
121 18.817.707,85 320 27.733.421,22
Alacaklar Hesabi1 Hesabi
. Almman Depozito
IIk Madde Ve Malzeme
150 4.016.769,50 330 | Ve Teminatlar 3.445.972,30
Hesab1
Hesabi
Biitce Dist  Avans Ve
162 681.364,07 333 | Emanetler Hesab1 5.014.653,13
Krediler Hesab1
Odenecek  Vergi
2 | DURAN VARLIKLAR 126.392.527,18 360 21.637.781,05
Ve Fonlar Hesab1
Odenecek Sosyal
Mali Kuruluglara Yatirilan
240 8.240.629,29 361 | Giivenlik 40.428.131,99
Sermayeler Hesabi
Kesintileri Hesab1
. Fonlar Veya
Mal Ve Hizmet Ureten )
Diger Kamu
241 | Kuruluslara Yatirilan 220,57 362 |. 6.155.314,93
Idareleri  Admna
Sermaye
Yapilan Ta
Kamu Idareleri
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 22.285.374,96 363 813.913,94
Paylar1 Hesab1
Vadesi Gegmis,
Yeralt1 Ve Yeristi
251 38.949.645,12 368 | Ertelenmis Veya 516.097,11
Diizenleri Hesabi
Taksitlendirilmis
Kidem Tazminati
252 | Binalar Hesab1 5.401.655,10 372 475.000,00
Karsilig1 Hesab1
] ] . Gider
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 19.036.580,97 381 | Tahakkuklar 1.192.699,66
Hesab:
Hesab1
Hesaplanan
254 | Tasitlar Hesab1 14.772.011,27 391 |Katma Deger 3.577,21
Vergisi Hesab1
Uzun Vadeli Yabanci
255 | Demirbaglar Hesabi 6.989.389,68 | 4 20.819.833,83
Kaynaklar
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Birikmis  Amortismanlar Banka Kredileri
257 -21.494.742,37 400 20.154.833,83
Hesabi ( -) Hesabi
Yapilmakta Olan Kidem Tazminati
258 24.711.762,59 472 665.000,00
Yatirimlar Hesab1 Karsilig1 Hesabi
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 7.500.000,00 | 5 | Oz Kaynaklar 37.546.736,88
260 | Haklar Hesabi 1.331.819,61 500 | Net Deger Hesabi 24.184.955,12
Doénem  Olumlu
Birikmis ~ Amortismanlar )
268 -1.331.819,61 590 |Faaliyet Sonucu 13.361.781,76
Hesabi ( -)
Hesabi
Elden Cikarilacak Stoklar
294 326.194,38
Ve Maddi Duran Varliklar
Birikmis  Amortismanlar
299 -326.194,38
Hesab1 (-)
) PASIF
AKTIF TOPLAMI 170.920.496,52 170.920.496,52
TOPLAMI
Teminat
Teminat Mektuplari Mektuplari
910 39.826.522,98 911 . 39.826.522,98
Hesab1 Emanetleri
Hesabi
) ] Diger Nazim
Kiraya Verilen  Duran
990 585.000,00 999 | Hesaplar 585.000,00
Varliklar
Karsilig1 Hesabi
9 | NAZIM HESAPLAR 40.411.522,98 | 9 | NAZIM HESAPLAR 40.411.522,98
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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