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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Akdeniz Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk

esasli devlet muhasebe sistemidir.

Akdeniz Belediyesinde 2016 yili biitce giderleri

gerceklesmis olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri

107.927.108,37 TL olarak

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Gergeklesme
Oran1 %

01-Personel Giderleri 26.907.000,00 28.153.478,09 105,00
02-Sos.Giliv.Krm.Dev.Prm.Gid. 5.064.000,00 4.717.587,54 93,00
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.807.169,00 57.696.982,93 126,00
04-Faiz Giderleri 1.402.000,00 1.120.306,93 80,00
05-Cari Transferler 7.861.327,00 3.160.237,86 40,00
06-Sermaye Giderleri 21.753.627,00 13.078.515,02 60,00
07-Sermaye Transferleri 5.181.443,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 10.451.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 124.427.566,00 107.927.108,37 86,00

2016 yili biitce gelirleri ise 94.595.422,20 TL olarak ger¢eklesmis olup ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri

Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Orani %
01-Vergi Gelirleri 46.463.000,00 37.308.389,28 80,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.260.000,00 3.094.807,49 137,00
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 180.000,00 84.811,53 47,00
05-Diger Gelirler 57.106.000,00 53.524.444,90 94,00
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06-Sermaye Gelirleri 270.000,00 582.969,00 216,00
08-Alacaklardan Tahsilat 32.000,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler (-) 311.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 106.000.000,00 94.595.422,20 89,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Akdeniz Belediyesinin 2016 yil1 sonu itibartyla gegici kabulii yapilmamis herhangi bir
yapim isi bulunmamasina ragmen, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kesin mizanda

borg bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik'in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin isleyisini aciklayan 205’inci maddesine gore, tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iliskin tutarlarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmalar1 gerekmektedir. Ancak Akdeniz Belediyesi 2016
yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2016 yili sonu itibariyla gegici kabulii
yapilmayan herhangi bir yapim isi bulunmamasina ragmen, kesin mizanda, ayrintist asagidaki
tabloda goriilecegi iizere, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 39.975.063,15 TL
tutarinda bor¢ bakiyesi verdigi goriilmiistir. Bu durum dolayisiyla, kurumun 2016 yili
bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 39.975.063,15 TL tutarinda fazla

yer aldig1 distiniilmektedir.

Tablo 3: 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayith Olmamasi Gereken Tutarlar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Borg¢ Alacak

258 Enerji Nakil Hatlari 14.241,86 0,00
258 Yollar 15.250.974,93 0,00
258 Yollar 8.711.122,79 0,00
258 Yollar 10.850.448,67 0,00
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258 Parklar ve Yesil Alanlar 1.994.338,19 0,00
258 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 161.559,96 0,00
258 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 2.272.618,70 0,00
258 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 265.448,50 0,00
258 Hizmet Binalari 4.260,00 0,00
258 badet Yerleri 3.007,25 0,00
258 Diger 2.500,00 0,00
258 Spor Sahalari 430.426,55 0,00
258 Diger Binalar 14.115,75 0,00

Toplam 39.975.063,15 0,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguya istirak edilmis ve diizeltme kayitlarinin

yapildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak bu diizeltme kayitlarinin 2016 yili mali
tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi lizere kurumun 2016 yil
bilangosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 39.975.063,15 TL tutarinda fazla yer

almaktadir.
BULGU 2: Gider Tahakkuklar:1 Hesaplarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin ger¢ek durumu

yansitmadi81 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381- Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini acgiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik'in 381- Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 291 inci maddesine gore; tahakkuk etmis olmakla
birlikte faaliyet donemi i¢inde 6denecek olan faiz tutarlar1 630- Giderler hesabina borg, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faaliyet donemi iginde yapilan 6demelerde
381- Gider Tahakkuklari Hesabina bor¢ kaydi yapilmahidir. S6z konusu Yonetmelik'in 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisini aciklayan 340’inct maddesinde tahakkuk etmis
olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki donemlerde

Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlari 630- Giderler hesabina borg, 481- Gider
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Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Yilsonlarinda 481- Gider Tahakkuklari
Hesabinda kayitli olan tahakkuk etmis faiz tutarlarindan izleyen yilda 6denebilir duruma
gelecek olanlar 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina

alacak kaydedilmelidir.
Akdeniz Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;

a) Iller Bankasi kredilerine iliskin olarak 2017 yilinda 6denecek olan faiz
tutarlarinin  kurumun bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda yer almadigi
goriilmiistiir. Iller Bankas1 verilerine gore, Iller bankas1 kredilerine iliskin olarak 2017 yilinda
Odenecek olan faiz tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 758.525,86 TL’dir.
2017 yilma iliskin faiz tutarlarmin 381- Gider Tahakkuklari Hesabinda yer almamasi
neticesinde, s6z konusu hesabin kurumun 2016 yili bilangosunda 758.525,86 TL tutarinda

eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 4: 381- Gider Tahakkuklar: Hesabinda Kayith Olmasi Gereken Tutarlar

Bilangoda 381 No.lu Hesapta
Kredi No Kayitli Bulunmasi Gerekli Tutar
211118 59.891,55
233363 556.756,47
235180 100.443,12
241844 41.434,72
Toplam 758.525,86

b) Iller Bankas1 kredilerine iliskin olarak 2018 ve daha sonraki yillarda 6denecek

olan ve kurumun bilangosunda 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitli olmas1 gereken
faiz tutari, ayrintis1 agagidaki tabloda goriilecegi iizere, 1.107.117,25 TL dir. Ancak, kurumun
2016 yili bilangosunda 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitl olan tutar 66.630.764,08
TL’dir. Dolayisiyla, kurumun 2016 yili bilancosunda 481- Gider Tahakkuklar1 Hesab1
65.523.646,83 TL (66.630.764,08 - 1.107.117,25) tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 5: 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda Kayith Olmasi Gereken Tutarlar

Kredi No Bilangoda 481 no.lu Hesapta Bulunmasi Gerekli Tutar

211118 49.180,46
233363 1.032.731,67
235180 25.205,12
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241844 0

Toplam 1.107.117,25

Kamu idaresi cevabinda; “381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayithh olmasi gereken tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir. S6z konusu tutarsizlik 2017 yilindan itibaren diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kayitlariin 2017 yilinda yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme kayitlarinin kurumun
2016 yili mali tablolara etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere kurumun
2016 yil1 bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 758.525,86 TL tutarinda eksik, 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 65.523.646,83 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansina 2016 Yilinda Odenmesi Gerekli Payin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Akdeniz Belediyesinin Cukurova Kalkinma Ajansina 2016 yilinda aktarmasi gerekli

payin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 276 nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 277 nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabma bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan
nakden veya mahsuben Odenen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler
2016 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer

almaktadir.

Akdeniz Belediyesi tarafindan 01.07.2016 tarihinde Cukurova Kalkinma Ajansina
yazilan yazida 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun'un 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 2016 yilinda 6denmesi gereken
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payin 417.785,25 TL olarak hesaplandig bildirilmistir. Bu durumda Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca 417.785,25 TL’nin; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu paya iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin kurum

tarafindan yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gegen
hiikiimlerine aykir1 bu durum neticesinde 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin kurumun

2016 y1l1 bilangosunda 417.785,25 TL tutarinda eksik yer aldig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cukurova Kalkinma Ajansina 2016 Yilinda aktarilmasi
gerekli payin muhasebe kayitlarinda yer almadigir goriilmiistiir. Muhasebe kayitlarinda yer
almayan 417.785,25 TL tutarindaki katilm pay1, 2017 yilinda 363.99.10 - Kamu idareleri

Paylari, Kalkinma Ajanslar1 Paylar1 hesabina alacak olarak kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan bu diizeltme
kayitlarinin 2016 yili mali tablolaria etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab: kurumun 2016 yili bilangosunda 417.785,25 TL tutarinda

eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Kurum Adina Acilmis Banka Hesabinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Akdeniz Belediyesi adina ac¢ilmig 1 adet banka hesabinin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 102- Banka Hesabinmn niteligini
aciklayan 55’inci maddesinde bu hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri
tutarlariin kaydi i¢cin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikiimleri geregince,
Kurum adina bankaya yatirilan paralarin 102- Banka Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Ancak bankalardan alinan yilsonu hesap 6zetlerinin incelenmesi sonucunda

muhasebe sisteminde takip edilmeyen Tiirkiye Vakiflar Bankasinda 158007299561881 no.lu

Mersin Akdeniz Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

ve 4.332,52 TL bakiyeli hesabin bulundugu goriilmiistiir.

Kurumun mevcut olan tiim banka hesaplarinin 102- Banka hesabinda takip
edilmemesinden dolayi, s6z konusu hesabin kurumun 2016 yili bilangosunda 4.332,52 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adma a¢ilmis 1 adet banka hesabinin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi gorilmistir. Tirkiye Vakiflar Bankasinda
158007299561881 no.lu ve 4.332,52.TL tutarindaki hesap 2017 yili itibariyle kayitlara

alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve muhasebe
kayitlarinda yer almayan 1 adet banka hesabinin 2017 yili itibariyle kayitlara alindigi
belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016 yili bilangosunda 102- Banka
Hesab1 4.332,52 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Elektrik Abonelikleri icin Odenen Giivence Bedellerinin 126- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Akdeniz Belediyesi tarafindan elektrik abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin

126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 95’inci maddesinde bu hesabin kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsili§i olarak geri
alimmak {iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar'm “Giivence Bedeli” bashikli 1’inci maddesine gére giivence bedeli;
sitket ile elektrik enerjisi satin almak isteyen gercek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda
imzalanacak perakende satis soOzlesmesi (sOzlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu
O0dememesi ihtimaline karsilik, borcuna mahsup edilmek tizere, sirketce miisteriden talep
edilen bedeldir. Giivence bedeli, dagitim sirketlerinin alacaklarini tahsil edememesi
durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade

edilmektedir.
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Akdeniz Belediyesi tarafindan 2016 yili igerisinde; Enerjisa Toroslar Elektrik
Perakende Satis Anonim Sirketine 3.702,54 TL tutarinda giivence bedeli 6denmistir. Bu
bedelin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630- Giderler
hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu islem dolayisiyla kurumun ileride dogmasi

muhtemel alacaklarinin takibinin zorlasabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yapilacak olan Elektrik abonelikleri i¢in
verilecek giivence bedelleri 2017 yilindan itibaren 126- Verilen Depozito ve Teminat
Hesabinda izlenecektir. 2016 yilinda 3.702,54 TL tutarindaki giivence bedeli diizeltme kaydi

ile diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan bu diizeltme kaydinin
kurumun 2016 yili mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi lizere
kurumun 2016 yili bilangosunda 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.702,54 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Akdeniz Belediyesince faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger
vergisinin indirim konusu yapilmasi sebebiyle 191- indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun verginin konusunu teskil eden islemleri
diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun'un "Vergi Indirimi" bashikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun'da aksine hiikiim
olmadikg¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDYV ile ithalat sirasinda 6denen KDV ’yi indirebilecekleri hiikme baglanmustir.
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Ancak Kanun'un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Ayrica yine Kanun'un 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki tanminmayan islemlerin bir arada yapiimasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, Akdeniz Belediyesinin vergiye tabi mal
teslimi ve hizmet ifalar1 lizerinden hesapladigi katma deger vergisinden, yalnizca bu mal
teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen katma deger vergisini indirmesi
miimkiindiir. Ancak Belediyenin ihtiyaglari i¢in satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, belirtilen satiglar iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
Kanun’un 29, 30/a ve 33 iincli maddeleri uyarinca indirilmesi miimkiin degildir. Nitekim
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincii maddesinde mabhalli idarelerin bir bedel karsilig
satmak tiizere irettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya
hizmetlere iliskin olarak Odemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in ddenen
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi
belirtilerek, sz konusu durumlarda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinmn

kullanilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere kurum sadece katma deger
vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptig1 harcamalara iliskin katma deger vergisini
indirim konusu yapabilecektir. Ancak Akdeniz Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde; 30.09.2016 tarihine kadar faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger
vergisinin de indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama sebebiyle kurumun
mizaninda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnin olmasi gereken degeriyle yer

almadig1 diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce faaliyet konusu olmayan giderlere iligskin
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katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi sebebiyle 191- Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabiin gercegi yansitmagi goriilmiistiir. Faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin
katma deger vergisinin indirimine iliskin, 30.09.2016 tarihinden itibaren 191- indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesab1 kullanilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 30.09.2016
tarihinden itibaren 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnin kullaniimadig
belirtilmistir. Ancak belirtilen tarihe kadar faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmasindan dolayr kurumun 2016 yili mizaninda 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 olmas1 gereken degeri ile yer almamaktadir.
BULGU 7: iller Bankas1 Kredilerine iliskin Olarak;
A) Kredi Odemelerinde Kisa ve Uzun Vadeli Borg Ayriminin Yapilmamasi

[ller Bankasima olan kredi ddemelerinde kisa — uzun vade ayrimina dikkat edilmeden

O6deme yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 300- Banka Kredileri Hesabinin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altin alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik'in 300- Banka Kredileri

Hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii maddesinde;
“Banka kredileri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.

a) Alacak

1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarimin
vadesinin bir yil veya faaliyet dénemiyle sinirli olmasi kosuluyla bu hesaba alacak, banka

veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Iller Bankasinin, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir

yil veya faalivet dénemiyle simirli olmast kosuluyla bu hesaba alacak, yapilan is
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aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutart bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan
yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yvillara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum pay: toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2) Nakit olarak odenen anapara tutari bu hesaba, faiz tutarimin i¢inde bulunulan yila
iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iligkin olan kismu ise 381-Gider
Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutart 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider

)

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
bankasina olan kisa vadeli bor¢lar1 300- Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli borglar1 ise
400- Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi O6demelerinde 300- Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydr yapilmalidir. Ancak Akdeniz Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, Iller Bankasma yapilan kredi
O0demelerinin bir kisminin 400- Banka Kredileri Hesabina bor¢ kayd: yapilarak
gerceklestirildigi  goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2016 yili
mizaninda 300- Banka Kredileri Hesabmnin 1.665.861,59 TL tutarinda eksik yer aldigi

diistiniilmektedir.
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Tablo 6: 400- Banka Kredileri Hesabinin Borcuna Yazilan Tutarlar

Yevmiye No Hesap Kodu | Hesap Ad: Borg Alacak
iller Bankasindan Alinan

73 400 Krediler 17.781,93 0,00
iller Bankasindan Alinan

74 400 Krediler 72.469,23 0,00
fller Bankasindan Alinan

678 400 Krediler 10.189,22 0,00
Iller Bankasindan Alinan

678 400 Krediler 10.189,21 0,00
Iller Bankasindan Alinan

678 400 Krediler 10.189,22 0,00
Iller Bankasindan Alinan

678 400 Krediler 10.189,21 0,00
fller Bankasindan Alinan

679 400 Krediler 30.036,27 0,00
fller Bankasindan Alinan

679 400 Krediler 50.235,20 0,00
fller Bankasindan Alinan

679 400 Krediler 75.254,69 0,00
lller Bankasindan Alinan

679 400 Krediler 7.726,07 0,00
lller Bankasindan Alinan

1280 400 Krediler 15.363,28 0,00
Iller Bankasindan Alinan

1280 400 Krediler 15.363,28 0,00
Iller Bankasindan Alinan

1280 400 Krediler 15.363,28 0,00
Iller Bankasindan Alinan

1280 400 Krediler 15.363,27 0,00
lller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 14.511,72 0,00
fller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 14.511,72 0,00
Iller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 14.511,72 0,00
fller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 14.511,72 0,00
fller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 3.673,32 0,00
iller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 72.218,65 0,00
iller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 46.822,46 0,00
iller Bankasindan Alinan

1899 400 Krediler 26.590,04 0,00
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iller Bankasindan Alinan

2581 400 Krediler 18.321,42 0,00
iller Bankasindan Alinan

2581 400 Krediler 87.380,84 0,00
iller Bankasindan Alinan

2581 400 Krediler 61.794,19 0,00
iller Bankasindan Alinan

2581 400 Krediler 41.547,03 0,00
fller Bankasindan Alinan

3625 400 Krediler 18.458,83 0,00
Iller Bankasindan Alinan

3625 400 Krediler 41.997,12 0,00
Iller Bankasindan Alinan

3625 400 Krediler 62.257,64 0,00
Iller Bankasindan Alinan

3625 400 Krediler 88.036,20 0,00
fller Bankasindan Alinan

4167 400 Krediler 18.597,27 0,00
fller Bankasindan Alinan

4167 400 Krediler 42.452,09 0,00
fller Bankasindan Alinan

4167 400 Krediler 62.724,58 0,00
lller Bankasindan Alinan

4167 400 Krediler 88.696,47 0,00
Iller Bankasindan Alinan

4805 400 Krediler 18.736,76 0,00
lller Bankasindan Alinan

4805 400 Krediler 42.911,99 0,00
Iller Bankasindan Alinan

4805 400 Krediler 63.195,01 0,00
Iller Bankasindan Alinan

4805 400 Krediler 89.361,70 0,00
Iller Bankasindan Alinan

5266 400 Krediler 112.107,60 0,00
lller Bankasindan Alinan

5388 400 Krediler 144.220,14 0,00

Toplam 1.665.861,59

B) Vadesi Bir Yilin Altina inen Krediler i¢in Gerekli Aktarmalarin Yapilmamasi
Vadesi bir yilin altina inen krediler i¢in 400-Banka Kredileri Hesabindan 300-Banka
Kredileri hesabina gerekli aktarmalarin yapilmadigi goriilmiistir. S6z konusu islemin
yapilmamas1 neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, kurumun 2016 yili
bilancosunda 300- Banka Kredileri Hesabimin 2.801.049,89 TL tutarinda eksik yer aldigi

diistiniilmektedir.
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Tablo 7: 300- Banka Kredileri Hesabinda Kayith Olmasi Gereken Tutarlar

Bilangoda 300 No.lu Hesapta
Kredi No Bulunmasi Gerekli Tutar
211118 243.272,49
233363 1.160.245,41
235180 820.505,64
241844 577.026,35
Toplam 2.801.049,89

Kamu idaresi cevabinda; “ A) Kredi Odemelerinde Kisa ve Uzun Vadeli Borg

Ayirminin Yapilmamasi

Belediyemizin Iller Bankasima olan kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢lanmalarindan bir
kisminin sehven hatali kayit yapildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayitlar diizeltme kaydi ile
diizeltilmistir. 2017 yili kayitlarinda 300- Banka Kredileri Hesabi(Kisa Vadeli) ile 400-
Banka Kredileri Hesab1(Uzun Vadeli) diizenli bir sekilde ¢aligtirilmaktadir.

B) Vadesi Bir Y1lin Altina Inen Krediler I¢in Gerekli Aktarmalarin Yapilmamasi

Belediyemizce yapilan uzun vadeli borg¢lanmalarda vadesi bir yilin altina inen
bor¢lanmalar Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 232. Maddesi hiikmii
uyarinca gerekli diizeltmeler yapilarak 300- Banka Kredileri Hesab1 izlenmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigir belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan bu diizeltme
kayitlarinin kurumun 2016 yili mali tablolarina bir etkisi olmamaktadir. Bulguda da
belirtildigi tizere kurumun 2016 yil1 mizaninda 300- Banka Kredileri Hesab1 1.665.861,59 TL
tutarinda eksik yer alir iken 2016 yili bilangosunda ise 300- Banka Kredileri Hesabi
2.801.049,89 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: imar Mevzuat: Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin;

A) Mersin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi
Akdeniz Belediyesince imar mevzuati kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerinin

Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi goriillmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon" baslikli 27°nci maddesinin 8’inci fikrasinda belediyelerin imar mevzuati
uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin

icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracaklar1 hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Akdeniz Belediyesi tarafindan tahsil edilen (6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun kapsamina girmeyen) 1.011.856,00 TL

tutarindaki otopark bedelinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi gorilmiistiir.

B) Bir Kismimin Gelir Kaydedilmesi

Akdeniz Belediyesince tahsil edilen ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi
gerecken otopark bedellerinin bir kisminin 333- Emanetler Hesabi yerine 600- Gelirler
hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak yiiriirliige
konulan Otopark Yonetmeligi'nin "Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili" baslikli 10’uncu
maddesinde 3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesab1 agtirilacagi ve ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak
bolge veya genel otoparklar icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin "Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alinan paylar" baglikl1 18’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda;

‘1/7/1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Otopark Yonetmeliginin
4 iincii maddesi geregince, parselinde otopark ihtiyaci karsilanmayan yapilardan alinan ve
bankada agilacak otopark hesabina yatirtlacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir
kaydedilir. Diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere gider biit¢esinin
ilgili tertibine 6denek konulur.’

Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 333- Emanetler Hesabinmn
niteligini ac¢iklayan 260°1mnc1 maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, 333- Emanetler Hesabinin isleyisini
aciklayan 262’nci maddesinde ise emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba
alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; otopark
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bedellerinin, otopark yapimlarinda kullanilacak olmalarindan dolay1, Biiyiiksehir Belediyeleri
acisindan belli bir amaca tahsisli gelir kalemi olma 6zelligini tasidig1 diisiiniilmektedir. Ilge
belediyeleri acisindan s6z konusu bedeller gelir kalemi olmayip emanet hesaplarinda
izlenmesi gerekmektedir. Ancak, Akdeniz Belediyesince 2016 yilinda tahsil edilen
776.160,00 TL tutarindaki otopark bedelinin 333- Emanetler Hesabma kaydedilmesi
gerekirken 600- Gelirler Hesabina kaydedildigi goériilmiistiir. S6z konusu durum sebebiyle,
kurumun 2016 y1l1 bilangosunda 333- Emanetler Hesabinin 776.160,00 TL tutarinda eksik yer
aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ A) Mersin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

Imar mevzuat: kapsaminda tahsil edilen otopark gelirleri, tahsil tarihinden itibaren kirk
bes giin icinde Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir. Tahsil edilen otopark
gelirleri 2016 yil1 haziran aymna kadar yapilandirilmistir. 2016 yilindan bu giine kadar olan
tahsil edilen otopark gelirleri de 333- Emanetler Hesabina alinmis olup, biitgede yeterli nakit

bulunmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesine aktarma yapilacaktir.
B) Bir Kisminin Gelir Kaydedilmesi

Akdeniz Belediyesince tahsil edilen ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi
gereken otopark bedellerinin bir kismi 333- Emanetler Hesab1 yerine 600- Gelirler hesabina
kaydedilmistir. S6z konusu eksik tutar diizeltme kaydi yapilarak diizeltilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere kurumun 2016 yili
bilangosunda 333- Emanetler Hesab1 776.160,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Maddi Duran Varhklara Iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
Kayitlar ile Mali Tablo Kayitlarimin Uyusmamasi

Akdeniz Belediyesi 2016 yil1 Bilangosunda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti
ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin toplam tutarlar ile ayni hesaplara
iliskin Mali Hizmetler Miidiirliiglinlin tuttugu kayitlar arasinda 20.462.034,88 TL tutarinda

fark bulunmaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 186’ mc1 maddesine gére maddi
duran varliklar hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yo6netmelik'in 188’inci maddesinde arazi ve
arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 190’1inc1 maddesinde yeralti ve yeristii diizenleri
hesabinin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 192’inci maddesine gére binalar hesabi, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Belediye 2016 yili Bilangosunda yer alan 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 toplam
tutarlart 184.467.979,92 TL iken ayni hesaplar Mali Hizmetler Miidiirliigii kayitlarinda
164.005.945,04 TL tutarinda yer almaktadir.

Mali tablolarin kullanicilarina saglikli ve dogru bilgi iiretebilmesi acisindan aradaki

farkin nedeninin aragtirilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle mali tablolar ile mali hizmetler miidiirliigii kayitlari

arasindaki tutarsizligin miikerrer kayitlardan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve mali
tablolar ile mali hizmetler miidiirliigii kayitlar1 arasindaki farkin miikerrer kayitlardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger

Yiikiimliiliiklerin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Akdeniz Belediyesinin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi ge¢mis,
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliliiklerinin 368- Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 ile 438- Kamuya

Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabinin niteligini agiklayan

278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Hikmii yer almaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinin isleyisini agiklayan 279’uncu

maddesinde;

“(1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi gegcmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,

’

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir. S6z konusu Yonetmelik’in 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin isleyisini agiklayan 323’{incli maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
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takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.”

Denilmektedir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde y1l

sonu bilan¢osunda;

- Kurumun kamuya olan (kisa vadeli) vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikleri 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda,

- Kurumun uzun vadeli vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliikleri ise 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda,

Yer almalidir.

Iller Bankasi verilerine gore 2016 yili sonu itibariyla kurumun vadesi geg¢mis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikleri toplami, ayrintis1 asagidaki
tablolarda gortilecegi tizere, 134.574.272,35 TL’dir. S6z konusu tutarin bir yildan az siirede
Odenecek olan kisminin (2017 yilinda 6denecek kisim) 368- Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabinda, bir yildan uzun siirede 6denecek
olan kisminin (2018 ve sonraki yillarda 6denecek olan kisim) ise 438- Kamuya Olan
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borclar Hesabinda kayitli bulunmasi gerekmektedir.
Ancak Akdeniz Belediyesi 2016 yili kesin mizaninda 368 no.lu hesabin 52.381.021,56 TL
tutarinda bakiye verdigi, 438 no.lu hesabin ise bakiye vermedigi goriilmiistiir. Oysaki 368 ve
438 no.lu hesaplar toplaminin kurumun kesin mizaninda 134.574.272,35 TL tutarinda bakiye
vermesi gerekirdi. Arada bulunan 82.193.250,79 TL tutarindaki farkin ilgili hesaplardan (360,
361, 362 ve 363 no.lu hesaplar) 368 ve 438 no.lu hesaplara aktarma yapilmamasindan ve
vadesi gecen ya da yapilandirilan bir kisim bor¢larin donem sonunda 481- Gider Tahakkuklar
Hesabina aktarilmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir. S6z konusu durumlar sebebiyle

kurumun 2016 yili bilangosunda 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
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Vergi Ve Diger Yiikiimlilikler Hesab1 ve 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin toplamda 82.193.250,79 TL tutarinda eksik yer aldigi

diistiniilmektedir.

Tablo 8: Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler

Kesinti Tiirii Kurum Ad1 Bakiye Bor¢
9965017-6736 S.K. Sgk (Ssk) | Mersin Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii 51.593.830,95
Yapilandirma
9965024-Emekli Sandig1 | Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii 597.677,75
(01/03/2010 Sonrast)
9965092-Belediye Birlikleri Giineydogu Anadolu B.Birligi-Diyarbakir 130.321,65
9965097-Kalkinma  Ajanslar1 | Cukurova Kalkinma Ajanst 1.449.952,36
Borglari
9965080-Saglik Kurumlari Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isl.Miid. 0
9965070-Tasinmaz Kiiltiir | Mersin i1 Ozel idaresi 5.026.673,24
Varliklarmin =~ Kor.Ait  Katki
Pay1
9965091-Genel Aydilatma | Toroslar 420.660,40
Giderleri
9965007-6736 S.K.  Vergi | Istiklal Vergi Dairesi 41.911.446,02
Yapilandirma
9965025-6736 S.K. Sgk | Emekli Sandig1 Genel Mudiirligi 24.074.358,05
(Emekli Sandig1) Yapilandirma
9965007-6736  S.K.  Vergi | Toros Vergi Dairesi 131.694,23
Yapilandirma
9965006-Vergi(01/03/2010 Toros Vergi Dairesi 0
Sonrasi)
9965006-Vergi(01/03/2010 Istiklal Vergi Dairesi 2.151.814,82
Sonrasi)
9965090-Genel Aydmlatma | Toroslar 0
Giderleri (03.08.2016 Sonrast)
9965098-Tiirkiye  Belediyeler | Tiirkiye Belediyeler Birligi 159.535,47
Birligi(Yeni)
9965092-Belediye Birlikleri Tarihi Kentler B.Birligi 14.219,10
9965025-6736 S.K. Sgk | Emekli Sandig1 Genel Mudiirligi 4.976.077,67
(Emekli Sandig1) Yapilandirma

TOPLAM 132.638.261,71
Kesinti Tiirii Kurum Adi Bakiye Borg
996509604-Maliye (6552 S.K. | Uray Vergi Dairesi Miidiirliigii 1.936.010,64
Gegici 2. Madde)

TOPLAM 1.936.010,64
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina olan
vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliiklerinin 368- VVadesi
Gecmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ile 438-
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278 ve

279’uncu maddesi hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ¢esitli
kamu kurum ve kuruluslarina olan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen ilgili
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016 yih
bilangosunda 368- Vadesi Gec¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 ve 438- Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi1 toplamda 82.193.250,79 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Akdeniz Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Nazim Hesap Kayitlarinin

Bulunmamasi

Kiraya verilen tasinmazlar ic¢in gerekli nazim hesap kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin "990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1" baslikli 475’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Aynt Yonetmelik'in 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan
476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri lizerinden 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilmeli, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler ise kayith
degerleri lizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Incelemeler neticesinde Mersin Akdeniz Belediyesi’ne ait muhtelif tasinmazlarin
kiraya verildigi goriilmiistiir. Ancak, kiraya verilen tasinmazlara iliskin herhangi bir nazim
hesap kaydimin yapilmadigi tespit edilmistir. Belediye mali tablolarinin saglikli veri iretip
kullanicilarina dogru bilgi sunmasi agisindan, kiraya verilen taginmazlara iliskin nazim hesap

kayitlariin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlar i¢in Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “ 990- Kiraya verilen Duran varliklar Hesabi” ile bu hesabin
karsilik niteliginde olan “999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1” hesabmin calismadigi
goriilmistiir. Kiraya verilen tasinmazlarla ilgili nazim hesaplarin bundan sonra kullanilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bundan
sonra kiraya verilen tasinmazlara iliskin nazim hesap kayitlarinin yapilacagindan

bahsedilmistir.
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BULGU 2: Kapatilan Nar Yoksullukla Miicadele Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Dernegine Thale Edilen Tasinmaz

Miilkiyeti Mersin Akdeniz Belediyesi’ne ait olan, Belediye simnirlar1 i¢inde Sevket
Stimer Mabhallesi 5935 Sokak No:3 adresinde zemin + bir katli binanin 10 yilligina
kiralanmas1 ig¢in, 04.11.2013 tarihli ve 68 sayili Belediye Meclisi karariyla Belediye
Enclimenine yetki verilmistir. Kira tespit komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda kira bedeli yillik 1.000 TL olarak tespit edilmistir. 22.01.2014 tarihli ve 11 sayil
Enciimen Karariyla s6z konusu binanin “Dernek” olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
45’inci maddesi uyarinca, birinci yilin sonunda kira artist TUIK tarafindan belirlenen UFE
endeksi artisiyla 10 (on) yil siire ile kiraya verilmesi icin ihale edilmesinin oybirligi/

oycoklugu ile kabuliine karar verilmistir.

Belediye tarafindan tasinmazin kiralanmasina dair heniiz hicbir yasal islem
yapilmamasina ve kiralama isi ilaninin 05.02.2014 tarihinde gazetede yayimlanmasina karsin,
Nar Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Derneginin yonetim kurulunca
17.08.2012 tarihli ve 1lsayili kararla, Dernek merkezinin Sevket Siimer Mahallesi 5935

Sokak No:3 Akdeniz/ Mersin adresine tasinmasina karar verildigi goriilmiistiir.

12.02.2014 tarihli ve 11 sayili Enclimen Karariyla ise sdz konusu tasinmaza iliskin
ihale isleminin gerceklestigi, ihaleye katilan ve teklif veren tek isteklinin Nar-Der oldugu ve
teklif edilen 1.100 TL bedelin uygun bedel olarak kabul edildigi ve s6z konusu binanin Nar-
Der’e ihale edilmesine oybirligi ile karar verildigi, kira s6zlesmesinin de 03.03.2014 tarithinde

imzalandig1 belirlenmistir.

Kiralama igleminin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda Dernek Baskaninin Akdeniz

Belediye Bagkan1 Mehmet Fazil Tiirk oldugu anlasilmstir.

Olaganiisti Hal kapsaminda 22.11.2016 tarihli 677 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Nar Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi kapatilmigtir.
Belediye tarafindan 24.11.2016 tarihinde dernegin kapatilmasindan dolay:1 kira kontratinin
fesh edildigi ve binanin bosaltilmasi gerektigi teblig edilmistir.

Bu kiralama isleminde;

1. Binanin kiralanmasina dair belediye tarafindan heniiz ihaleye c¢ikilmadan
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dernek yonetim kurulunun s6z konusu binaya taginma karar1 almasi,

2. Kiralama amacinin dernek gibi dar kapsamli bir amag olarak belirlenmesi,

3. Kiralama siirecinde belediye baskani ile dernek yonetim kurulu baskaninin
ayni1 kisi olmasinin,

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun agiklik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Belediye Kanununun 18’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (e) bendine gore 3 yildan fazla kiralamalarda yetki Belediye Meclisinde
oldugundan 3 yildan fazla kiralamalarda Meclis Karari alinmasina devam edilecektir. 677
Sayili kanun hiikmiinde kararnamenin ekli (6) sayili listesinde kapatilan dernekler kapsamina
giren NAR-DER 24.11.2016 tarihinde Belediyemiz tarafindan Kira kontrati fesh edilerek
yerin bosaltilmasi saglanmigtir. Yapilacak olan kiralama ihalelerinde 2886 Sayili Kanunun
aciklik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil edecek bir diizenleme yapilmamasi hususunda

gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yapilacak
olan kiralama ihalelerinde 2886 sayili Kanun’un agiklik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil

edecek bir diizenleme yapilmamasi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Icin Yetki

Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambala; Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi goriilmistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin 1’nci fikrasinin (g) bendinde kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmas ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmistir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin ‘Belediyelerin gorev ve
yetkileri’ baglikli 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine gore belediyeler ambalaj
atiklarin1 kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gecici faaliyet

belgesi almak/aldirmakla ylikiimliidiirler. Ayn1 Y6netmeligin ‘Ambalaj atiklarini ayr1 toplama
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sistemi’ baslikli 24’{incii maddesinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasindan
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu oldugu,
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile

gerceklestirecegi ifade edilmektedir.

Akdeniz Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasina
iliskin olarak Ozakbaslar Kagit Petrokimya Insaat Lojistik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
ile 17.12.2015 tarihinde {i¢ yil siireli sdzlesme imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya
verdigi imtiyaz hakkini ihale yapmadan ve karsiliginda herhangi bir gelir elde etmeden
verdigi goriilmiistiir. Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere
ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirllmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz
hakkidir. Dolayisiyla séz konusu imtiyaz hakkmin devrinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmast ve
ayrigtirilmasina iliskin olarak Ozakbaslar Kagit Petrokimya Ingaat Lojistik Sanayi ve Ticaret

Limitet Sirketi ile imzalanan s6zlesme 09.05.2017 tarihli yazi1 ile fesh edilmistir.

S6z konusu Ambalaj Atiklarinin toplanmasi isine ait olarak, Baskanlik Makaminin
30.03.2017 tarih ve 66337077 — 312. 02 — 71 sayili Olur’u ile 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununa gore ihaleye ¢ikilmasi konusunda gerekli karar alinmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Ambalaj
Atiklarmin - Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi isine iliskin olarak ihaleye cikilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Belediye iscilerine Yapilan ilave Tediyelerin Odeme Usuliiniin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Mersin Akdeniz Belediyesinde istihdam edilen kadrolu isgilere ilave tediyelerin 12 aya

boliinerek her ay maaslariyla birlikte 6dendigi goriilmiistiir.
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[lave tediye alacaginin kapsamu, yararlanacaklar, yararlanma sartlar1, miktar: ve 6deme
zaman1 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. 6772 sayili Kanun'un 1’inci maddesine gore
anilan Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan isgilere iicret sistemleri ne olursa olsun, her
yil icin birer aylik istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilir denilmektedir. Mezkur Kanun'un
3’lincii maddesinde ise iscilere yapilan ilave tediyelerden ayri olarak her yil i¢in bir aylik
istihkaklar1 tutarin1 gegmemek tlizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile ayni nispette bir ilave tediye
daha yapilabilir ifadesi yer almaktadir. Ilgili Kanun'un 4’{incii maddesinde de yapilacak

tediyelerin zaman1 Bakanlar Kurulu tarafindan tespit olunur denilmektedir.

Belediye ile GENEL — Is Sendikasi arasinda imzalanan toplu sézlesmenin 32’inci
maddesinde "Genel is iiyesi isgilere 6772 sayuli yasa uyarinca verilen ikramiyeye ek olarak
ayrica 30 giinliik iki maag tutarinda odenmekte olan ikramiyeler de dahil edilerek (52+60) 12

aya boliintip her ay maagslariyla beraber édenir.” denilmektedir.

6772 sayili Kanun geregince ilave tediyeler Bakanlar Kurulunca saptanan tarihlerde
odenmesi gerekir. Ilgili Kanun'un 3’iincii maddesine gore ilave tediyenin yapilmasi1 Bakanlar
Kurulunun inisiyatifinde olup yapilmama ihtimali de goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica
ilave tediye hesabi, Bakanlar Kurulunun belirledigi 6deme tarihindeki iicrete gore
yapilacaktir. Hem ilave tediye yapilmama ihtimali hem de 6deme tarihindeki {icret degisikligi
durumlar1 Belediye acisindan risk olusturacagindan, tediyelerin Bakanlar Kurulunun tespit

ettigi tarthlerde yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak iscilere yapilan ilave tediyelerin zamaninda
o0denmedigi i¢in boyle bir uygulama yapildig1 ve bundan sonra 6772 sayili Kanun geregince

ilave tediyelerin Bakanlar Kurulunca saptanan tarihlerde 6denecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bundan
sonraki ilave tediyelerin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen tarihlerde yapilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: Belediye Simrlari Icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinin

Akdeniz Tapu Miidiirliigii Tarafindan Akdeniz Belediyesine Bildirilmemesi

Akdeniz Belediyesi sinirlar igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Akdeniz

Tapu Midiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun ‘Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili’ baslikli 10’uncu maddesinde kamulastirmadan dolay1
yapilan tescil ve terkin islemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi
hiikkim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37°nci maddesinde vergi

dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun ‘Vergilendirme’ baslikli 39’uncu maddesinde
‘Kamulagtirilan taginmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger tizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun ‘Bildirim verme ve siiresi’ baslikli 23’{incii
maddesinde ‘Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili
belediyeye verilir.” hiikmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun'un 33’iincii maddesine gore ise bir
bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir
kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir.
1319 sayili Kanun'un ‘Odeme siiresi’ baslikli 30’uncu maddesinde devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile ge¢cmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 0denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi; devralanin
miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi; tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi ifade

edilmistir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere beyana dayali bir
vergi olan emlak vergisini glivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi gerekmektedir. Vergi giivenlik 6nlemi
olan bu bildirimin Akdeniz Belediyesi tarafindan takip edilmesinin, emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsil siireglerinin daha saglikli bir bi¢imde yiiriitiilmesine imkan saglayacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Akdeniz Belediyesi tarafindan kamulastirma

islemlerinin nasil yapildigindan bahsedilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda elestirilen hususu karsilayan nitelikte cevap
verilmemistir. Verilen cevapta Akdeniz Belediyesi tarafindan kamulastirma islemlerinin nasil
yapildigindan bahsedilmistir. Ancak bulguda diger kamu kurumlarinin belediye sinirlari
icerisinde yaptig1 kamulastirma islemlerinin Akdeniz Tapu Miidiirligli tarafindan Akdeniz
Belediyesi’ne bildiriminin takip edilmemesinden bahsedilmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Tutulmamasi

Akdeniz Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer

alan formlara kay1t edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydmna iliskin Yénetmelik'in 5’inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayni maddede taginmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinde ise 5’inci maddeye gore yapilmasi

gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”
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baslikli 7’inci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
almarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmektedir.

Belediye tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde, tasinmazlarin Yonetmelik
ekinde yer alan formlara kaydedilmedigi goriilmistiir. Gerek tasinmaz yonetiminde hesap
verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali tablolarin saglikli ve gilivenli bilgi iiretebilmesi i¢in,
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak taginmaz formlarinin ve tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait tasinmaz kayitlari Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz forumlarmin
ve taginmaz cetvelleri belirtilen Oneriler dogrultusunda islem yapilmasi1 31.12.2017 tarihine

kadar saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
uygun tutulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme

Hizmeti Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Alnmamasi

Akdeniz Belediyesi belediye ve miicavir alanmi i¢inde kalan ve belediyenin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlar1 kullanarak elektronik haberlesme
hizmeti sunan firmalardan alinmasi gerekli gecis hakki tcretlerinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili geg¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer
verilmistir. S6z konusu Yonetmelik uyarinca Akdeniz Belediyesi, belediye sinirlar1 igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden, gecis hakki saglayicisi sifatiyla, elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlagsma yapmak suretiyle ve Yonetmelikte

belirlenen iicret sinirin1 dikkate almak suretiyle gegis hakki iicreti almak durumundadir.

Yapilan incelemede elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakkr ticreti alinmasi yoniinde herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve 2016 yilinda bu

hususa iligkin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasarrufunda ve sorumlulugunda bulunan
elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalardan alinmasi gereken gegis hakki ticretleri igin,
2017 yilinda Mali Hizmetler Midirliigii tarafindan Telekomiinikasyon altyapt ve
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in biitgede gelir
kalemi acilmis olup, telekomiinikasyon sirketlerine Belediyemiz sinirlari igerisinde yapilan
kazi c¢alismalarinin raporu istenecek ve bu gelir kalemi iizerinden takip ve tahsilat

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerine iliskin
Tahakkuk Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlarinin

eksik yapildigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aymn 20’nci gilinlii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik'in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler
iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak
Akdeniz Belediyesi 2016 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; tahsil edilen 6.346.697,63
TL tutarindaki Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi i¢in 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina 2.164.868,47 TL kaydedildigi, kalan 4.181.829,16 TL tutarindaki Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi i¢in herhangi bir tahakkuk kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlarinin
eksik yapilmasi neticesinde kurumun 2016 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 4.181.829,16 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerine
iligkin yapilan eksik tahakkuk kayitlar1 2016 yili eylil ayindan itibaren diizeltilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarimin 2016 yili Eyliil ayindan itibaren
yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Yilin ilk 8 aymnda yapilmayan tahakkuk kayitlarindan
dolayr kurumun 2016 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.181.829,16 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Haberlesme Vergisi Beyannamelerine liskin Tahakkuk Kayitlarinin
Eksik Yapilmasi

Haberlesme Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlarinin eksik yapildigi

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 33'lincii maddesinde bir ay icinde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan doénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Haberlesme Vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Akdeniz Belediyesi 2016
yil1 muhasebe kayitlart incelendiginde; tahsil edilen 116.157,79 TL tutarindaki Haberlesme
Vergisi i¢in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina 32.360,46 TL kaydedildigi, kalan 83.797,33
TL tutarindaki Haberlesme Vergisi i¢in herhangi bir tahakkuk kaydmin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin eksik yapilmasi
neticesinde kurumun 2016 yil1 mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 83.797,33 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Vergisi Beyannamelerine iligkin eksik

yapilan tahakkuk kayitlar1 2016 yili eyliil ayindan itibaren diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Haberlesme Vergisi beyannamelerine
iliskin tahakkuk kayitlarinin 2016 yili Eylil ayindan itibaren yapilmaya baslandigi
belirtilmistir. Yilin ilk 8 ayinda yapilmayan tahakkuk kayitlarindan dolayr kurumun 2016 yil
mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 83.797,33 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 10: Hizmet Alim Ihalelerine Ait Hakedis Odemelerinde Vergi ve SGK

Prim Borcu Yoktur Yazilarinin Aranmamasi

Akdeniz Belediyesinin muhtelif miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen hizmet alim
ihalelerinin incelenmesi neticesinde, bazi hak edis ddemelerinde vergi ve SGK prim borcu

yoktur yazilarinin aranmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi Ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®netmelik'in
"Hakedisten kesinti ve mahsup" baglikl1 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin hakedislerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi
kaydiyla 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddeye gore idarenin, isverene yapacagi
her hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi,
prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin
olup olmadigin1 sorgulamasi gerektigi belirtilmistir. Mezkur Yonetmelik'in "Gorevlilerin
sorumlulugu" baslikli 9’uncu maddesinde idare veya Odeme makami tarafindan bu
Yonetmelik'in 5’inci, 6’nci ve 7’nci maddelerinde belirtilen yiikiimliliklerin yerine
getirilmeden hakedis 6denmesi veya kesin teminatin iade edilmesi halinde, ilgililer hakkinda

genel hiikiimlere gore islem yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 22/A maddesine
gbre 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklari 6demelerde Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarini tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin
uygulamasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili olacagi;
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin iglem tesis eden
kurum ve kuruluglara ikibin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi hiikiim altina
almmustir. Ilgili maddenin uygulamasina yonelik Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi'nin
Birinci Kisim Ikinci Béliimiiniin "V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile
Islem Yapanlarin Sorumluluklar" baslikli alt bdliimiinde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 2.000 liranin {izerinde

yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye Bakanligina bagh tahsil
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dairelerine vadesi gecmis borg¢larinin bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregince hakedisler 6denmeden Once,
Belediye tarafindan yliklenicinin sigorta prim borcu ve vergi borcunun olup olmadiginin

arastirtlmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen hizmet alim ihalelerine iliskin hakedislerin
O0denmesinden Once sigorta prim borcu ve vergi borcu sorgulamasi yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize bagli mutelif Miidiirliikklerimizce yapilan
hakedislerin 6denmesi yapilmadan once, yiiklenicilerin ‘SGK Prim Borcu’ ve ‘Vergi Borcu’
yoktur yazisi olup olmadigina dair evraklar temin edilmekte, internet ortaminda da kontrol
edilerek hakedis evraklarinin ekine konulmaktadir. Hakediglerin 6denmesi sirsinda Mali
Hizmetler Miidiirliigiimiizce de ‘SGK Prim Borcu’ ve ‘Vergi Borcu’ yoktur sorgulamasi

yapilarak borcun bulunmamasi halinde yiiklenicilere 6deme yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bundan sonraki hakedis 6demelerinde
izlenen siire¢ ifade edilmistir. Ornek olarak 2016/204605 ihale kayit numarali “Personel ve
Arag¢ Kiralama Hizmet Alim Isi” ile 2016/ 237234 ihale kayit numarali “Personel ve Arag
Kiralama Hizmet Alim Isi” hakedis 6demelerinde vergi ve SGK prim borcu yoktur yazilari
hakedis evraklari ekinde yer almamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: ilan ve Reklam Panolarim Ug Y1l Siireyle Kiraya Verilmesi Isinde;

A) 01.05.2015 Tarihinden itibaren Kira Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Akdeniz Belediyesine ait olan ilan ve reklam panolarimin kiraya verilmesi isinde
01.05.2015 tarihinden beri herhangi bir kira tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Akdeniz Belediyesine ait olan ilan ve reklam panolarinin kiraya verilmesi isine iliskin
olarak Naturel Medya Reklam Organizasyon Basim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi ile 20.11.2014 tarihli sozlesme imzalanmistir. S6z konusu sézlesmenin; "Kira
Bedelinin Odenmesi" baslikli 3’iincii maddesinde kira bedellerinin aylik taksitler halinde
Odenecegi ve her aymn ilk haftas: igerisinde Akdeniz Belediyesi hesabina yatirilacagi hiikiim

altina alinmigtir. S6z konusu reklam panolarni isletme hakki 01.05.2015 tarihli devir
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sozlesmesi ile Yildiz Ada Petrol Uriinleri insaat Gida Reklam Ajansi Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketine devredilmistir. Devir s6zlesmesinin 4’iinclii maddesinde; isletme hakkini
devralan sirketin bu ihale dosyasindaki biitiin hak, hukuk ve yiikiimliiliikleri kendisine devir
aldig1 ve Akdeniz Belediyesine karsi ihale dosyasini ve dosyadaki biitiin yiikiimliiliikleri
aynen ve pesinen kabul ettigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan soOzlesme hiikiimlerine ragmen sozlesme devir tarihi olan
01.05.2015 tarihinden itibaren; Akdeniz Belediyesi tarafindan bu kira bedellerine iligkin
herhangi bir tahakkuk isleminin yapilmadigi, isletme hakkini devralan Yildiz Ada Petrol
Uriinleri Insaat Gida Reklam Ajansi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan ise herhangi
bir kira 6demesinin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu durumlar sebebiyle Belediye
gelirlerinde azalmaya sebebiyet verildigi diisiiniilmektedir.

B) flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Ilan ve Reklam Vergisinin konusunu
diizenleyen 12°’nci maddesinde belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu hiikiim altma almmustir. Aym
Kanun'un "Miikellef ve Sorumlu" baslhikli 13’{incii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; reklam panolarina asilan
afislerden dogan ilan ve reklam vergisinin miikellefleri reklamlar1 yaptiranlar, s6z konusu
verginin Belediyeye yatirilmasindan sorumlu olanlar ise reklam panolarmin isleticisi
durumunda bulunan sirketlerdir. Akdeniz Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde; ilan ve reklam panolarinin kiralanmasi isine iligkin sézlesmenin imzalandigi
20.11.2014 tarihinden 2016 yil1 sonuna kadar herhangi bir ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmadigi gériilmiistiir. Oysaki 20.11.2014 tarihinden 01.05.2015 tarihine kadar
Naturel Medya Reklam Organizasyon Basim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
tarafindan, 01.05.2015 tarihinden 2016 yil1 sonuna kadar ise Yildiz Ada Petrol Uriinleri Ingaat
Gida Reklam Ajansi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla
s6z konusu ilan ve reklam vergilerinin Akdeniz Belediyesine yatirilmasi gerekirdi. So6z
konusu durumlar sebebiyle Belediye gelirlerinde azalmaya sebebiyet verildigi

diistiniilmektedir.

Mersin Akdeniz Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgunun (A) bendinde bahsedilen 01.05.2015
tarthinden itibaren kira tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi durumuna iliskin olarak kira
alacagi icin tahakkuk yapildig1 ve borcun 6denmemesi iizerine de alacak icin yasal takibat
baslatildig1 ifade edilmistir. Bulgunun (B) bendinde bahsedilen ilan ve reklam vergisi
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi durumuna iliskin olarak ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca islem baslatildigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta ozete ilan ve reklam panolarinin
kiraya verilmesi isine iligkin olarak kira tahakkuk ve tahsilati ile ilan ve reklam vergisi
tahakkuk ve tahsilatina yonelik islemlere baslandigi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Mersin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gerekli Cevre Temizlik

Vergisi Paylarinin Aktarilmamasi

Akdeniz Belediyesinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarmasi gereken is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisine iliskin paylarin aktariimadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Cevre Temizlik Vergisi" basliklt miikerrer
44’tinci maddesinin  9’uncu fikrasinda; biiyiiksehir belediye siirlar1 iginde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen (is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait) cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile biyliksehir belediyesine bildirerek ayni siire iginde biiytiksehir
belediyesine aktaracagi hiikiim altina alinmigtir. Bahsi ge¢en maddenin 10’uncu fikrasinda ise
tahsil ettii vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Akdeniz Belediyesince 2016 yilinda tahsil edilen (6736 sayili
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun kapsamma girmeyen) 218.784,60
TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisi paymin Mersin Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu durum sebebiyle 6183 sayili Kanun kapsaminda gecikme zamminin

da ddenecek olmasinin kurumun mali durumuna olumsuz yansiyacag diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi
gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin maddi imkanlardaki yetersizlik nedeni ile

aktarilmadig1 ve biitgenin yeterli olmasi durumunda 6demenin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Mersin
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken c¢evre temizlik vergisi paylarinin biitcenin
yeterli olmasi durumunda 6denecegi belirtilmistir. S6z konusu durum sebebiyle 6183 sayili
Kanun kapsaminda gecikme zamminin da Odenecek olmasindan dolayi, kurumun mali
durumuna olumsuz yansimamasi i¢in 218.784,60 TL tutarindaki ¢evre temizlik vergisi

payinin Mersin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Akdeniz Belediyesince kiraya verilmis olan tasinmazlara iligskin pesin kira bedellerinin
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini aciklayan 286’nc1 maddesinde bu hesabin i¢inde bulunulan doénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni1 Yonetmelik'in 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesine gore; gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta
izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik'in 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini
aciklayan 288’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerektigi, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili
takip eden yilda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin donem sonunda bu hesaba alacak, 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Akdeniz Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde pesin tahsil

edilen kira bedellerinin; ay/yi1l ayrimia dikkat edilmeden tahakkuk ettirildigi, 2016 yilina
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iliskin kisminin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, 2017 yilina iliskin kisminin ise
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi, donem sonunda 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmadig

goriilmiistiir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida bahsi gecen

hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda, ayrintisi

asagidaki tabloda goriilecegi iizere,

380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabmin (dénem

sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmasi gerekli 2017 yilina ait pesin tahsil edilen kira bedeli) 40.024,58 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Bilancoda Olmasi Gerekli 380

Kiraya Verilen 2016 Yihna iliskin
No.lu Hesap Bakiyesi
Tasinmazin Adresi Tahsilat Tutar (TL) (2017 yilma iliskin tahsilat)
(TL)
Kazanli Tarim Arazisi 297,50 212,50
Nacarli Mesken 295,83 414,17
Kazanli Tarim Arazisi 460,83 329,17
Kazanli Tarim Arazisi 723,33 516,67
Nacarli Mesken 880,83 629,17
Kazanli Tarim Arazisi 180,83 129,17
Kazanli Tarim Arazisi 624,17 445,83
Pugkaracadag Isyeri 122,50 87,50
Pugkaracadag Isyeri 239,17 170,83
Nacarl Isyeri 1.050,00 750,00
Nacarli Isyeri 472,50 337,50
Turgutreis Isyeri 498,75 356,25
Tekke Depolama Alani 12.000,00 4.000,00
Ihsaniye Isyeri 562,50 187,50
Camili isyeri 1.066,67 533,33
Kazanli Tarim Arazisi 1.890,00 630,00
Kazanli Tarim Arazisi 1.076,25 358,75
Kazanli Tarim Arazisi 1.372,50 457,50
Pugkaracadag Isyeri 412,50 137,50
Kazanli Tarim Arazisi 1.653,75 551,25
Kazanli Tarim Arazisi 922,50 307,50
Nacarli Isyeri 0,00 1.550,00
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Nacarli Isyeri 0,00 850,00
Nacarli Mesken 305,00 305,00
Nacarli Mesken 355,83 254,17
Kazanli Tarim Arazisi 533,33 5.866,67
Kazanli Tarim Arazisi 708,75 236,25
Kazanli Tarim Arazisi 2.955,00 985,00
Kazanli Tarim Arazisi 3.543,75 1.181,25
Kazanli Tarim Arazisi 2.126,25 708,75
Kazanli Tarim Arazisi 472,50 157,50
Kazanli Tarim Arazisi 708,75 236,25
Kazanli Tarim Arazisi 236,25 78,75
Kazanli Tarim Arazisi 165,00 55,00
Karacailyas Isyeri 1.033,33 516,67
Pugkaracadag Isyeri 315,00 105,00
Kazanli Tarim Arazisi 567,00 189,00
Kazanli Tarim Arazisi 4.016,25 1.338,75
Kazanli Tarim Arazisi 378,00 126,00
Nacarl Isyeri 405,00 405,00
Arpagsakarlar Igyeri 13.000,00 13.000,00
Nacarli Isyeri 472,50 337,50
TOPLAM 59.100,42 40.024,58

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsil edilen kira gelirleri igin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta tahsil edilen kira gelirleri i¢cin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 14: Bazi Tasinmazlarda Kira Thale Siireleri Bitiminde, Bazilarinda da

Hic Thaleye Cikilmaksizin Dogrudan Ecrimisil Alnmasi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu 1'inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yuiriitiiliir. ”denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enciimeninin gorev ve yetkileri
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arasinda oldugu hususu 5393 sayili Belediye Kanunu 34’iincii maddesinde;

“«

g) Tasinmaz mal satuimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. ’seklinde yer almistir.
2886 sayili Kanun’un ecrimisil ve tahliyeyi diizenleyen 75’inci maddesi ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9

Uncu maddesindeki verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda

isin _ehli veya uzmani iic kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden gerive dogru bes yili

gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,

Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir” denilmistir.
Yukaridaki yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Ecrimisil kiralama degildir. Fuzuli isgal nedeniyle, ge¢mise doniik isgal tazminati, bir

malin sahibinin ya da idarenin izni disinda kullanilmasina verilen isimdir.

Bir bagka ifadeyle hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizast disginda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagl soz konusu olmaksizin, bu maldan isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalden dnceki haliyle elde edilebilecek
muhtemel gelir esas alinarak isgalci tarafindan Odenen ve

idarece talep edilen, belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir, diye tanimlayabiliriz.
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Ecrimisilin 6denmesi durumunda da tahliye engellenmez. 2886 sayili Kanun’un

75’inci maddesine gore, miilki amirlikten talep edilebilir.

Akdeniz Belediyesi tasinmaz kiralamalar1 incelemesi sonucunda; asagida ki 10 no.lu

tabloda yer alan 42 adet tasinmazdan hi¢ ihaleye ¢ikilmadan dogrudan, 11 no.lu tabloda yer

alan 28 adet taginmaza iliskin ise, kiralama ihale siireleri bitiminde yeniden ihaleye ¢ikmak

yerine, “Ecrimisil Takdir Komisyonu Raporu” ile ecrimisil takdir edilerek tazminat alindigi

belirlenmistir.

Sonug olarak kira, devlet mallarinin bir idare seklidir. Ecrimisil ise iggalden dolayi,

gecmise doniik tazminattir. Gerek ilk kez kiralanan, gerekse daha once kira ihalesi yapilan

tasinmazlarda ihale siiresi bittiginde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu 45’inci maddesi

uyarinca agik teklif usuliiyle ihale yoluyla kiralamalarinin ger¢eklesmesi uygun olacaktir.

Tablo 10: Thaleye Cikilmadan Dogrudan Ecrimisil Alinan Tasimmazlar

SIRA |ISGAL EDILEN YERIN ECRIMIiSIL TAHAKKUK  BASLAMA
. PAFTA | ADA PARSEL .

NO ADRESI TARIHI
KURKCU GUDUBES

1 3 1 - 2 15.01.2016
MEVKIi NO:71/A-B
OZGURLUK MH. 139.
CAD. 6277 SK. ILE 62118

2 - - - 15.01.2016
SK. ARASI T.M.O DEPOSU
KUZEYI

3403 y
3 HAL MAH. 141.CAD. NO:4 | - 3 4DOGUSU | 15.01.2016
DOGUSU

4 CILEK MH. 63140 SK. NO:8 | 23.P.1II 83 9 28.01.2016
CILEK MH. 162. CAD.

5 - 9577 1 28.01.2016
63182 SK.
CILEK MH. 139. CADDE

6 23 37 5 28.01.2016
63108 SK.
ANADOLU MH. COCA

7 5 - 10827 134 02.02.2016
COLA FABR. DOGUSU
NACARLI  HUZURKENT

8 GAZI MH. SPOR SAHASI | - 373 23,4 16.02.2016
ici
MITHATPASA MH. 5504 1881 ADA, 8

9 SK. NO: 12 OTOPARK | - 1880 PRS. 31.03.2015
ALANI GUNEY
CILEK MH. 63140 SK.

10 ) 23.P.1I A55 - 14.03.2016
TIRMIL SAN.SIT.
CILEK MH. 1448 SK.

11 22.R.I 90 4 16.03.2016
NO:183

12 CILEK MH. 136. CADDE [ 23.R.VI 23.03.2016
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63112 SK. MERSIN SEKER | 22.R.I
KARSISI
CILEK MH. 138. CAD.
13 23.R.IV A50 - 24.03.2016
NO:3
CILEK MAH. 139. CAD.
14 NO:11/A 63112 SK. 6385 | - A48 - 20.04.2016
SK.
TOROSLAR MH.
15 (YENITASKENT)  ARAC | 25.V.IV 131 04.May 26.04.2016
MUAYENE IST. ARKASI
16 CILEK MH. 10387 5 26.04.2016
OZGURLUK MH. 6271 SK.
17 - 6568 2 20.04.2016
62118 SK.
KARACAILYAS EVREN
18 - 10681 1 01.06.2016
MAH. NO:38
Evren Mabhallesi 100.Y1l |4  (24-T- .
19 - 522 Kuzeyi 13.07.2016
Cad. V)
GAZI MH. INONU
20 BULV.KUZEYI 28.J.4.A - 17 13.07.2016
HUZURKENT
GAZI MH. INONU
21 BULV.KUZEYI 28.J.4.A - 17 13.07.2016
HUZURKENT
CILEK MAH. 63113 SK. NO 4  PARSEL
22 - 30 ) 13.07.2016
8 KUZEYI
CILEK MAH. 63113 SK. NO 24 ADA
23 - . . - 13.07.2016
2 GUNEYi
OZGURLUK MH. 136.
24 3 - 1178 13.07.2016
CAD.
HURRIYET MH.
25 . 4 - 4640 28.07.2016
(KAZANLI) SAHIL CAD.
NUSRATIYE MH.
26 115.CAD. &  GONDOL |57 1177 1 01.08.2016
OTELI ARK
033-B-16-
. D-3-A,
HURRIYET MH.
. 033-B-16-
(KAZANLI) SAHIL CAD.
27 ) D-1-D, 366 94 10.10.2016
(NECMI TURHAN 451 33
033-B-16-
41)
D-2, 033-
B-16-D-3
Ozgiirlik M. 6268 Sk.ve
9923 VE
28 6266 Sk. Cumhuriyet Bulvari | - 9924 12 VE1 10.10.2016
No: 166 Akdeniz/Mersin
KARADUVAR MH. 65143 |22S.IV -
29 5913 1 10.10.2016
SK. NO:7 22.8.1
30 CILEK MH. 63140 SK. NO: | - 55 3 PARSEL | 10.10.2016
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4

GUNEYI

31

CILEK MH.
63162 SK.

162.CAD.

23.R.I-VI |27

10.10.2016

32

HURRIYET MH. SAHIL C.
ACIK HAVA D.SALONU

033-B-16-
D-3-A

366

94

10.10.2016

33

NACARLI  HUZURKENT
BAHSIS MH. ATATURK
BULVARI NO:61/1

033-B-12-
A4

325

03.10.2016

34

BAGLARBASI MH. 67700
SK. NO:50/A

033-B-07-
C-4

129

10.10.2016

35

EMEK MH. MILLI
EGEMENLIK CD. NO:10
KARACAILYAS

- 10662

1 GUNEYI

10.10.2016

36

KULAK (HUZURKENT)
MH. KARAOLANOGLU
SK.

17.Sub 404

10

20.11.2015

37

CAMISERIF MAH. URAY
CAD. IL SAGLIK MUD.
ARKASI

19

01.11.2016

38

OZGURLUK MAHALLESI
CUMHURIYET BULVARI
CILEK SUYU

- 7057

14.11.2016

39

CILEK MAH. 136.CADDE
NO:67/A

14.11.2016

40

MAHMUDIYE MH.
52 KAT KUZEYI

200M3 -
20.M.1IvV

1297

03.12.2015

41

HOMURLU MH. NO:27/A

25.Z-IV
VE 24.Z-1

127

10

15.12.2015

42

KARADUVAR MH.
DUMLUPINAR CAD. 65145
SK.

21.R.1I -
11

5904

15.12.2015

Tablo 11: Daha Onceden Kirac1 Olup Siiresi Bittikten Sonra Ecrimisil ile Devam Eden Kiralamalar

SIRANO |SICILNO |ISGAL EDILEN YERIN ADRESI ADA PARSEL M2 KIiRA BITIM TARIHI
1 4802298 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 366 |94 3.000 |17.12.2014
2 6080466 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 366 |94 1700 |17.12.2014
3 4803330 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346|272 9.000 |[17.12.214
4 4801018 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 366 |94 2,500 |19.03.2015
5 6080159 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 311 |56 5.200 |19.01.2016
6 6080503 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 403 1.100 |3.03.2015
7 6080503 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 433 1.300 |3.03.2015
8 6080523 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 404 1.850 |2.02.2015
9 6080527 KAZANLI MH. TARIM ARAZISi 346 | 271 1500 | 2.02.2015
10 4800967 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 366 | 205 4500 |2.02.2015
11 6080526 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 272 24.000 |[2.02.2015
12 6080513 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 435 3500 |[29.01.2015
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13 6080513 KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 434 4300 |29.01.2015
14 6080705 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 442 800 11.02.2015
15 6080723 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 429 |29 800 11.02.2015
16 6080523 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 405 500 2.02.2015

17 4801248 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 438 300 25.02.2015
18 4801248 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 442 2.000 |25.02.2015
19 4801248 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 442 1.800 | 25.02.2015
20 6080723 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 429 30 300 11.02.2015
21 6080723 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 429 30 1300 |11.02.2015
22 6080705 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 441 2000 [11.02.2015
23 6080705 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 438 600 11.02.2015
24 6080523 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 271 2000 |2.02.2015

25 6080503 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 416 3.000 |3.03.2015

26 6080503 | KAZANLI MH. TARIM ARAZISI 346 | 402 3600 |3.03.2015

27 4902298 | BAHSIS MH. TEKIN SK. 448 |1 18 13.04.2016
28 6092000 SEVKET SUMER MH. 5946 SK. 4240 | 1 KUZEYI |[1.271 |20.10.2014

Kamu idaresi cevabinda; “Tablo 11: Ihaleye Cikilmadan Dogrudan Ecrimisil Alinan
Tasinmazlar

Belediyemize ait tapu kaydi olan tasmmazlar 2886 Sayili Devlet Thale Kanunun
45.inci Maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde kira ¢ikilmaktadir. Tapu kaydinda olmayan kamu ait
tasinmaza ise tespit edilmesi halinde ecrimisil diizenlenmekte ve tahsilati yapilarak 2886

Sayil1 Kanunun 75. Maddesine gore islem yapilmaktadir.

Tablo 12: Daha Onceden Kirac1 Olup Siiresi Bittikten Sonra Ecrimisil ile Devam

Eden Kiralamalar

Daha o6nceden kiract olanlara kira siiresi bitiminde tahliye i¢in yazi yazilmakta
bosaltilmamasi halinde ecrimsil alinmaktadir. 2886 Sayili Kanunun 75. Maddesine gore de

islem yapilacaktir.

Belediyemiz 2886 Sayili Devlet ihale Kanunun 9.ve 75. Maddesi,20.08.2011 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 336 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin 5.maddesi ile
19.06.2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkindaki
Yonetmeligin 85. Maddesi Hiikiimlerine gore Idarenin zarara ugrayip ugramadigma ve
isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, taginmazin isgalci tarafindan kullanim
sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolay1 varsa elde ettigi gelir, ayn1 yer ve mahalde
bulunan emsal nitelikteki taginmazlar i¢in olusturulmus kira bedelleri veya ecrimisil, varsa

bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi,ziraat odasi gibi
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kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturmak suretiyle edinilecek bilgiler ile bu ydrede
yapilan arastirma neticesinde ve ayni tasinmazin sehir merkezinde bulunmasi yol,su,elektrik
toplu tasima gibi Belediye hizmetlerinden yararlaniyor olmasi, tasinmazin degerini
etkileyecek tiim unsurlar géz Oniinde bulundurularak ecrimisil alinmasi ve isgal altindaki

alaninin terki saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta ihaleye c¢ikilmadan dogrudan
ecrimisil aliman tasimmazlarin belediyenin miilkiyetinde olmayan tasinmazlar oldugu ifade
edilerek, belediye miilkiyetinde olan tasinmazlar igin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerince ihaleye ¢ikildigr belirtilmistir. Dolayisiyla ihaleye ¢ikilmadan dogrudan

ecrimisil alinan taginmazlar i¢in kurum tarafindan verilen cevap yerinde goriilmiistiir.

Daha onceden kiraci olup siiresi bittikten sonra ecrimisil ile devam eden kiralamalar
icin kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Hizmet Ahmu fihalelerinde Hizmet isleri Kabul Tutanaginn

Diizenlenmemesi

Akdeniz Belediyesine ait hizmet alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde teslim

edilen hizmet islerine iliskin hizmet isleri kabul tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayll Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” bashikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az {i¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmugtir. ihaleler sonucunda idareye teslim
edilen hizmet islerinin muayene ve kabul islemleri ile muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulus ve ¢alisma esas ve usulleri Hizmet Alimlari Muayene Ve Kabul Yo6netmeligi’'nde
diizenlenmistir. Tlgili Yonetmelik’in 5’inci maddesinde muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu, 6’inc1 maddesinde ise bu komisyonlarin gorevleri diizenlenmistir. Mezkur
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde s6zlesme konusu is tamamlandiginda yiiklenicinin hizmet
isinin kabuliiniin yapilmasi i¢in idareye yazili olarak basvuruda bulunacagi, bu basvuru
lizerine, kontrol teskilatinca yapilan 6n inceleme sonucunda isin kabule uygun bulunmasi
halinde durum, “Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi” (standart form-KIK56.0/H) diizenlenmek

suretiyle yetkili makama bildirilecegi, yetkili makamca da muayene ve kabul komisyonunun
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olusturulacag1 ifade edilmistir. Mezkur Yonetmelik’in “Kabul tutanaginin diizenlenmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde muayene ve kabul komisyonunun, yaptig1 inceleme ve muayene
sonunda isi kabule hazir buldugu takdirde, “Kabul Tutanagi’n1” (standart form KiK57.0/H)
yeterli sayida diizenleyecegi ve bu tutanagin yiiklenici tarafindan imzalanacagi hiikiim altina

alimmustir.
Akdeniz Belediyesi hizmet alim giderlerine iligskin evraklarin incelenmesi neticesinde;

. 2016/204605 ihale kayit numarali Personel ve Ara¢ Kiralama Hizmet Alim
Isinde,

. 2016/ 237234 ihale kayit numarali Personel ve Ara¢ Kiralama Hizmet Alim
Isinde,

o 2016/ 99545 ihale kayit numarali Park Bakimi ve Onarmmi Hizmet Alimi
Isinde,

o 2016/192890 ihale kayit numarali Park Bakimi ve Onarimi Hizmet Alimi
Isinde,

Muayene ve kabul komisyonu tarafindan hizmet isleri kabul tutanaginin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Teslim alinan hizmet islerinin, s6zlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak
tamamlandiginin tespiti agisindan, muayene ve kabul komisyonlarmin kurulmasi ve bu

komisyonlar tarafindan ilgili tutanaklarin diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle hizmet alimi ihalelerinde hizmet isleri kabul
tutanaginin yiiklenici firmalarin hizmet iginin kabuliiniin yapilmasi i¢in idareye basvuruda
bulunmamasi nedeniyle diizenlenmedigi, hizmet alim ihalelerine ait sdzlesme konusu islerin
tamamlanmas1 akabinde yiiklenicinin basvurusu {izerine kontrol teskilatinca kabul tutanaginin

diizenlenmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup hizmet
islert kabul tutanagmin yiiklenicinin hizmet isinin kabuliiniin yapilmas: i¢in idareye yazili
olarak basvuruda bulunmadigindan dolay: diizenlenmedigi belirtilmistir. Ancak Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinin “Yiiklenicinin basvuruda bulunmamasi” baslikli 46°’nc1 maddesinde
yiiklenici bagvurusunda gecikmis olur ise, sozlesmeye goére isin bitmesi gereken tarihte

kontrol teskilat1 veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan isin, yerinde incelenerek
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o glinkii durumun bir tutanakla tespit edilecegi, bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya
vekilinin de hazir bulunmasinin gerekli olacagi, yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen
kendisi veya vekili gelmezse kontrol teskilatinin veya idarenin bu incelemeyi tek tarafli olarak
yapacagi ve diizenlenen tutanakta bu hususun belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Teslim
alman hizmet islerinin, soézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak
tamamlandiginin tespiti acisindan, muayene ve kabul komisyonlarimin kurulmasi ve bu

komisyonlar tarafindan ilgili tutanaklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Siireklilik Arz Eden Hizmet Alimlariin Pazarhk Usulii ile ihale

Yapilmasi

Akdeniz Belediyesinde hizmet alim ihalelerinin incelenmesi neticesinde, siireklilik arz
eden hizmet alim ihalelerine yapilan itirazlar nedeni ile ihale siirecinin uzamasindan dolay1,
4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile

kisa siireli ihaleler yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 06zel hallerde
kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Aynit Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya g¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasmin zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade
edilmistir. Onceden oOngoriilemeyen olaylarin neler olabilecegine iliskin maddede bir
actklama yapilmamistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 20’ nci maddesinde yilin sonunda ya
da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde 6nceden 6ngdriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin
uzadig1 durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale
sonuglandirilincaya kadar gegecek siire igindeki ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda
degerlendirilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir denilse de Ongoriilemeyen olaylarin

ayrintisina girilmemistir.

Akdeniz Belediyesinin muhtelif miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen hizmet alimi
ithalelerine yapilan sikayet veya itirazen sikayetler neticesinde ihale siire¢lerinin uzadigi, bu
durum idare tarafindan 6ngoriilemeyen olay olarak degerlendirilip 14 pazarlik usulii ihale ile

kisa stireli hizmet alimlar1 gerceklestirdigi goriilmiistiir. Bu ihalelerden 2’si iptal edilmistir.
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Kamu Ihale Kanunu’nda ihale siireci ile ilgili siireler ayrmtili bir sekilde ifade edilmistir. Ilan,

karar, onay ve bildirim siireleri, sikayet ve itirazen sikayet siireleri, Kamu fhale Kurumunca

verilecek karar stireleri, sozlesmeye davet ve sdzlesme imzalama siireleri muhtelif maddelerde

diizenlenmistir. Dolayis1 ile hem bu siireleri idarenin géz Onilinde bulundurarak ihaleye

cikmasi hem de sikayetlerin ¢oklugu diisiiniildiigiinde ihale siirecindeki gorevlilerin daha titiz

caligmasinin Belediyenin menfaatine olacagi gibi hizmetlerin aksamasi riskini de azaltacaktir.

Asagidaki tabloda pazarlik usulii ile gergeklestirilen bazi ihalelere ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 12: Pazarhk Usulii ile Gerc¢eklestirilen Hizmet Alimlar:

. . Sozlesme

Ihale Kayit . . Teklif .

Davet Edilen Firmalar Imzalana

Numarasi Verenler

n
1)Bozyel Elek. Med. Tem. Gida Oto. Ur. Paz. San. Dis Tic. Ltd. Sti.
) . ] ] 1)Bozyel Ltd.
2015/183307 | 2)Riiya Tem. .Loj. Teks. Gida Ins. San. Dig Tic. Ltd. Sti. i Bozyel
. t1.
3)Egekan Tem. Bil. Ing Tas. Tur. Rek. ve Sanayi Orga. San. Tic. Ltd. Sti. Ltd. Sti
2)Riiya Ltd. Sti.
1)Bozyel Elek. Med. Tem. Gida Otom. Urn. Paz.San.Dis.Tic.Ltd.Sti.
) . ) ) 1)Bozyel Ltd.
2016/87837 | 2)Riiya Tem. Loj. Teks. Gida Ins. San. Dis Tic. Ltd. Sti st Bozyel
. t1.
3)Arin Sos. Hiz. Tem. Bas. Yay. Org. Ins. San. Tic. Ltd. $ti | Ltd. Sti
2)Riiya Ltd. Sti.
1)Eysan Tem. Ins. Teks. Gida Elk. San. ve Tic. Ltd Sti. 1)Eysan  Ltd.

2016/202336 | 2)Yaman Mad. Tem. Tag. Med. Yap1 San. ve Dig Tic. Ltd. Sti. Sti. Eysan

3)Bozyel Elk. Med. Tem. Gida Oto. Ur. Paz. San. D1s Tic. A.S. 2)Yaman Ltd. | Ltd. Sti.
Sti.
1) Siho Toplar Serifler Ins. Siho

2016/99545 | 2) Eysan Tem. Ins. Teks. Gida Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti 1)Siho Toplar | Toplar
3) Sedat Bal¢1 Ins. Taah. Gida Tem. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. Serifler Ins. Serifler

Ins.
1)Siho Toplar Serifler Ins. 1)Siho Toplar

2016/192890 » .p 3 ; 3 P Siho
2) Burak Ins. Turz. Tem. Tic. Ltd. Sti 2)Burak  Ltd. Tool

. oplar
3)Eysan Tem. Ins. Teks. Gida Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti Sti.
1)Siho Toplar Serifler Ins.

2016/347890 | 2)Sedat Balc1 ins. Taah. Gida Tem. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. 1)Siho Toplar Siho
3)Aymtap Temizlik Hiz. Turz. Ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. 2)Sedat Balg1 Toplar
1)Siho Toplar Serifler Ins.

2) Eysan Tem. Ins. Teks. Gida Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti 1)Siho Toplar

2016/381272 ) Eys ; . 3 3 P Siho
3)Barla Peyzaj Temizlik Insaat Oto Kiralama Nakliyat Gida Turizm | 2)Barla Ltd. ool

oplar
Sanayi ve Tic.Ltd.Sti Sti.
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1) Rilya Tem. .Loj. Teks. Gida Ing. San. Dis Tic. Ltd. Sti
DRiiya Ltd. Sti.

2016/ 89767 | 2)FHF Sos. Hiz. Ing. Gida Dogalgaz Bilg. Otom. San. Tic. Ltd. Sti . FHF Ltd.
. 2)FHF Ltd. Sti.
3) Hil Miih. Ins. Bilg. Sos. Hiz. Tas San. Tic. A.S. Sti.

Tabloda goriildiigii iizere pazarlik usulii ile yapilan ihalelere {i¢ isteklinin davet
edildigi ancak davet edilen baz isteklilerin ihalelere katilmadigi, tek isteklinin ya da iki istekli
firmanin teklif verdigi ve teklif vermeyen ayni firmalarin baska bir pazarlik usulii ihaleye
davet edildigi goriilmiistiir. Bu hususun ihalelerde rekabeti zedeleyecegi, ihtiyaglarin uygun
sartlarda  karsilanmasmma ve kaynaklarin  verimli  kullanilmasina engel olacagi

diistiniilmektedir.

Ayrica, ihale kayit numarast 2016/192890 olan hizmet alimi i¢in Siho Toplar Serifler
Insaat’in 25.05.2016 tarihinde ihaleye davet edildigi, gecici teminat mektubunun ise
24.05.2016 tarihinde Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Gaziantep Subesince diizenlendigi, boylelikle
mektubun davet tarihinden 6nce diizenlendigi goriilmiistiir. hale kayit numarasi 2016/347890
olan hizmet alim1 isinde de sézlesme imzalanan Siho Toplar Serifler Insaat’in gegici teminat
mektubunun davet tarihinden Once diizenlendigi goriilmistiir. Bu durumlarin ihalelerde

gizlilik ilkesi ile uyusmadig1 diistiniilmektedir.

Belediyenin sikayet ve itirazen sikayetleri dikkate alarak ihale siirecine baslamasi ve
bir onceki ihalenin sozlesme bitim tarihinden Once ihaleyi sonuglandirmasinin Kanun’un

ruhuna ve amacina uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Fen Isleri miidiirliigiimiiz tarafindan
2016/89767 ihale kayit numarasi ile yapilan pazarlik usulii ihale ¢ercevesinde davet edilen {i¢
yiikleniciden ikisinin teklif verdigi goriildiigiinden; ayn1 firmanin baska bir pazarlik usulii

ihaleye davet edilmemesi saglanacaktir.

Belediyemizde Hizmet Alimi ihalelerinin incelenmesi neticesinde, Siireklilik Arz
Eden Hizmet Almlarmin ait yapilan agik ihalelerde sorun yasanmasi (Ihale siirecinin
uzatilmasi, Ihaleye itiraz ve sikayet vb.) nedeniyle Hizmet sunumunun kesintiye ugramamasi
icin gecmiste pazarlik usulii ile temin islemleri uygulanmistir. Hizmet teminine ait yapilacak
ihalelerde olusabilecek aksakliklar1 &niine gegmek amaciyla; Thale is ve islemleri igin gerekli
olan siireyi hesaplayarak ihale islemlerine baslanilacaktir. Yapilacak olan ihaleler temel ihale

usulii olan agik ihale ya da belli istekliler arasinda ihale usulleri yapilmasi saglanacaktir.
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Zaruri hallerde yapilmas1 gerektiginde kanuni hiikiimlere uygunlugu saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ihale siireci
ile ilgili stireler dikkate alinarak ihale islemlerine baslanilacagi, yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasiin saglanacagi belirtilmistir.
Kurum tarafindan yapilan ihalelerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerine

riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Organize Sanayi Bolgesince Diizenlenen Is Deneyim Belgesinin ihale

Komisyonu Tarafindan Kabul Edilmesi

2016/99545 ihale kayit numarali ihale tarihi 29.03.2016 olan Park Bakimi ve Onarimi
Hizmet Alimi ihalesinde Siho Toplar Serifler insaat firmasinin Gaziantep Organize Sanayi
Bolgesince diizenlenmis 30.09.2015 tarihli Is Deneyim Belgesini sundugu ve ihale
komisyonun tarafindan kabul edilip firma ile sozlesme imzalandigi goriilmiistiir. Ayni
firmanin ayn1 Is Deneyim Belgesi ile 2016/29419 ihale kayit numaral ihale tarihi 11.03.2016
olan Park Bakimi ve Onarimi Hizmet Alim1 ihalesinde de sundugu ve Kamu Ihale Kurumuna
yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu fhale Kurulunca alinan 11.05.2016 tarih ve
2016/UH.11-1243 sayili kararda Siho Toplar Serifler Insaatin teklifinin degerlendirme disi

birakilmasi gerektigine karar verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Is deneyim belgesi diizenlemeye
yetkili kurum ve kuruluslar” baglikli 43’lincii maddesinde i deneyim belgeleri; Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakif yliksekdgretim kurumlart hari¢) bedel iceren
tek bir sozlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt disinda gergeklestirilen isler ya da
denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri i¢in, is sahibi tarafindan diizenlenir ve
sOzlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir denilmektedir. Ayn1 Ydnetmelik’in
47’inc1 maddesinde ise gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan
her tiirlii kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, is deneyim belgesinin diizenlenemeyecegi ve bu durumda, bitirilen islere iligkin is

deneyiminin belgelendirilmesinde uygulanacak esaslar diizenlenmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerini i3 deneyim belgesi diizenleyip diizenleyemeyecegi
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hususunda Kamu ihale Kurulunun 11.05.2016 tarih ve 2016/UH.11-1243 sayil1 kararinda:

o 05.03.2003 tarihli ve 2003/DK.D-63 sayili Diizenleyici Kurul kararinda
“Organize Sanayi Bélgeleri ile Kiiciik Sanayi Sitelerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda olmadigina”,

o 17.06.2008 tarihli ve 2008/DK.D-78 sayili Diizenleyici Kurul kararinda
“...0SB’nin tek bir statiiye sahip olmadigi gibi Devletin idari yapilanmasi igerisinde de
degerlendirilemeyecegi tespit edilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunup
bulunmadigi agisindan incelendiginde, OSB’nin 4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinde
belirtilen kurumlar arasinda bulunmadigi, herhangi bir kamu tiizel kisiligi ile baghlik iliskisi
olmadig1 anlagilmaktadir.” denilmistir.

Diizenleyici Kurul Kararlar1 ile Hizmet Alimi haleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin
43’lincii maddesi cercevesinde Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi’nin is deneyim belgesi
diizenleyemeyecegi anlasilmaktadir. Bu baglamda Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi’ne
kars1 gerceklestirdigi islerden edindigi deneyimini bagvuruya konu ihalede gdstermek
amactyla s6z konusu islere iligkin olarak ihale {izerinde birakilan istekli tarafindan Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 47°nci maddesinde belirtilen belgelerin sunulmasi
gerekmektedir. Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini
gosteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47°nci maddesinde
sayilan belgelerin sunulmadig: goriildiigiinden, ihale tizerinde birakilan istekliye ait teklifin

degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Belediyenin yapacagi ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligi saglamasi

acisindan ihale mevzuatina uygun islemler ihdas etmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istenilen is deneyim belgelerinin, “is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” tarafindan diizenlenmis olmasma dikkat

edilecektir.

Belediyemizin yapacagi ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve giivenirligin
saglanmast agisindan ihale mevzuatina uygun islemlerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve istenilen is

deneyim belgelerinin, is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
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diizenlenmis olmasina dikkat edilecegi belirtilmistir. Kurumun yapacagi ihalelerde rekabeti,
esit muameleyi ve giivenirligi saglamasi agisindan ihale mevzuatina uygun islemler ihdas

edilmesi kurumun menfaatine olacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKDENIiZ BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yihh
TL TL TL TL TL TL
| | DONEN VARLIKLAR 66.354.630,11 | 79.735.590,53 |83.710.256,55 | Il | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 75.441.857,48 |83.857.432,29 | 98.581.695,73
A | HAZIR DEGERLER 892.960,33 3.762.801,92 2.585.979,13 A | KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 1.533.260,15 0 0
1 | Kasa Hesab1 0 0 0 1 | Banka Kredileri Hesab1 1.533.260,15 0 0
2 | Alinan Cekler Hesab1 0 0 0 2 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
3 | Banka Hesabi 291.529,64 1.742.297,74 2.226.169,96 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1
41 () 0 0 0 4 | Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0 0 0
5 | Proje Ozel Hesabi 0 0 0 B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
6 | Doviz Hesabi 0 0 0 1 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab:1 | O 0 0
7 | D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0 C | FAALIYET BORCLARI 16.050.081,51 | 11.597.317,22 | 11.284.775,46
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0 1 | Biitge Emanetleri Hesab1 16.050.081,51 11.175.272,89 11.284.775,46
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 601.430,69 2.020.504,18 359.809,17 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0 422.044,33 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 0 D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.889.839,30 10.561.942,62 | 11.971.738,85
OZEL KESIM TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 696.276,87 754.836,28 957.737,89
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 | BONOLARI HESABI 0 0 0 2 | Emanetler Hesab1 9.193.562,43 9.807.106,34 11.014.000,96
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0 E | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0 0 0 1 | Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
C | FAALIYET ALACAKLARI 26.985.832,16 31.903.471,22 34.772.747,68 2 | Alan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0

Mersin Akdeniz Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

57




T.C. Sayistay Baskanlig

YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM

1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 101.403,64 103.142,78 473.920,41 F | HAKEDISLER 0 0 0
Yillara Yaygimn Insaat ve Onarim Hakedigler
2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 24.400.140,90 |31.351.604,16 |32.105.105,85 |1 | Hesab: 0 0 0
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ODENECEK  VERGI  ve  DIGER
3 | Hesabt 2.475.643,62 432.220,28 2.177.061,22 G | YUKUMLULUKLER 47.968.676,52 |61.667.883,12 | 75.325.181,42
4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 8.644,00 16.504,00 16.660,20 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 15.101.542,71 19.314.699,31 3.241.794,89
5 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 0 0 2 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 | 22.613.754,29 28.969.269,46 3.984.179,53
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
D | KURUM ALACAKLARI 0 0 0 3 | Yapilan Tahsilatlar Hesab1 771.453,51 1.123.860,91 493.895,25
Kurumca Verilen Borglardan  Alacaklar
1 | Hesab1 0 0 0 4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 9.481.926,01 12.260.053,44 15.224.290,19
Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
2 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0 0 0 5 | Yukiimlilikler Hesabi 0 0 52.381.021,56
E | DIGER ALACAKLAR 60.144,59 73.783,69 294.799,28 H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 30.289,33 0
1 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 60.144,59 73.783,69 294.799,28 1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 30.289,33 0
F | STOKLAR 148.266,10 210.451,56 240.659,22 2 | Diger Borg ve Gider Kargiliklar1 Hesabi 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
1 |1k Madde ve Malzeme Hesabi 148.266,10 210.451,56 240.659,22 | | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 0
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 0 0 1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
3 | Diger Stoklar Hesabi 0 0 0 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 0 0
DIGER KISA  VADELI  YABANCI
G | ON ODEMELER 295.673,23 291.886,35 303.087,10 J | KAYNAKLAR 0 0 0
1 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 0 0 0 1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2 | Personel Avanslar1 Hesab1 0 0 0 2 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 279.925,89 291.886,35 303.087,10 3 | Hesab1 0 0 0
4 | Akreditifler Hesab1 0 0 0 IV | UZUN VADELI YABANCI | 13.047.751,73 | 12.087.881,34 | 76.344.931,28
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KAYNAKLAR

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve

5 | Krediler Hesab1 15.747,34 0 0 A | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 13.047.751,73 | 12.087.881,34 | 9.547.554,80
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
6 | Akreditifler Hesab1 0 0 0 1 | Banka Kredileri Hesab1 13.047.751,73 | 12.087.881,34 | 9.547.554,80
Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar
7 | Avans ve Akreditifler Hesab1 0 0 0 2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
H | GELIR TAHAKKUKLARI 0 0 0 3 | Tahviller Hesab1 0 0 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 | HESABI 0 0 0 4 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0 0 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 37.971.753,70 | 43.493.195,79 |45.512.984,14 |B | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 37.971.753,70 43.493.195,79 45.512.984,14 1 | Dig Mali Borglar Hesab1 0 0 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0 C | DIGER BORCLAR 0 0 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0 1 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
Kamuya Olan Ertelenmis veya
11 | DURAN VARLIKLAR 221.114.857,23 | 230.086.901,00 | 232.289.437,83 |2 | Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0 0 0
A | Menkul Varliklar 0 0 0 D | ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0 1 | Alnan Siparig Avanslari Hesab1 0 0 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0 0 0 2 | Alian Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 1.150.182,89 129.743,49 1.184.613,98 E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 166.612,40
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2,79 0 0 1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0 0 166.612,40
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
2 | Hesab1 1.150.180,10 129.743,49 1.184.613,98 2 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0 0 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 0 0 F | GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 66.630.764,08
C | KURUM ALACAKLARI 0 0 0 1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
1 | Hesab: 0 0 0 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 0 66.630.764,08
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DIGER UZUN VADELI YABANCI
D | MALI DURAN VARLIKLAR 6.171.895,03 7.084.018,67 8.258.460,60 G | KAYNAKLAR 0 0 0
1 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr | 5.971.895,03 6.884.018,67 7.858.460,60 1 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 | O 0 0
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
2 | Sermayeler Hesab1 200.000,00 200.000,00 400.000,00 V | OZ KAYNAKLAR 198.979.878,13 | 213.877.177,90 | 141.073.067,37
3 | SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 0 0 A | NET DEGER 82.612.133,98 | 92.807.983,46 | 188.897.688,44
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 213.036.510,70 | 222.634.350,33 | 222.846.363,25 |1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 82.612.133,98 | 92.807.983,46 | 188.897.688,44
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 88.417.078,66 |91.227.174,30 |93.614.975,26 |B | DEGER HAREKETLERI 0 0 0
2 | Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 16.674.060,99 18.255.272,43 18.252.994,63 1 | Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0 0 0
3 | Binalar Hesab1 69.383.014,78 70.780.565,09 72.600.010,03 2 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 0 0 0
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 2.456.181,94 2.819.342,20 2.899.162,77 C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 80.557.922,05 |80.557.922,05 |0
5 | Tasitlar Hesab1 1.558.750,37 1.861.359,89 2.017.125,89 1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 80.557.922,05 80.557.922,05 0
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
6 | Demirbaslar Hesabi 2.538.462,83 2.765.302,70 3.399.184,65 SONUCLARI 28.274.939,71 | 30.417.796,47 | 29.306.587,66
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0 1 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 28.274.939,71 30.417.796,47 29.306.587,66
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4.759.151,00 5.049.729,43 9.912.153,13 E | SONUCLARI 0 0 0
9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 36.768.112,13 | 39.975.063,15 | 39.975.063,15 1 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart (-) |0 0 0
0 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0 0 0 F | DONEM FAALIYET SONUCLARI 7.534.882,39 10.093.475,92 | -77.131.208,73
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 788.177,96 0 0 1 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 7.534.882,39 10.093.475,92 0
1 | Haklar Hesab1 1.043.934,74 1.106.433,64 1.309.007,34 2 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0 0 77.131.208,73
2 | Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 255.756,78 1.106.433,64 1.309.007,34
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
G | GELIR TAHAKKUKLARI 0 0 0
1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0 0 0
H | DIGER DURAN VARLIKLAR -31.909,35 238.788,51 0
1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 0 270.697,86 284.592,86
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Varliklar Hesab1
2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
3 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 31.909,35 31.909,35 284.592,86
AKTIiF TOPLAMI 287.469.487,34 | 309.822.491,53 | 315.999.694,38 | PASIF TOPLAMI 287.469.487,34 | 309.822.491,53 | 315.999.694,38
GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI
1 | HESABI 0 0 0 A | ODENEK HESAPLARI 0 0 0
MAHSUP DONEMINE  AKTARILAN
2 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI |0 0 0 1 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MAHSUP DONEMINE  AKTARILAN
B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 9.223.452,40 13.830.157,40 |15.121.347,40 |2 | ODENEKLER HESABI 0 0 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT
1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.223.452,40 13.830.157,40 | 15.121.347,40 |B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 9.223.452,40 13.830.157,40 | 15.121.347,40
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
2 | HESABI 0 0 0 1 | HESABI 9.223.452,40 13.830.157,40 | 15.121.347,40
KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
C | TAAHHUT HESAPLARI 25.554.160,03 | 11.895.162,59 | 58.782.530,89 EMANETLERI HESABI 0 0 0
1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 25.554.160,03 | 11.895.162,59 |58.782.530,89 |C | TAAHHUT HESAPLARI 25.554.160,03 | 11.895.162,59 | 58.782.530,89
GIDER ~ TAAHHUTLERI  KARSILIGI
D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 0 1 | HESABI 25.554.160,03 11.895.162,59 58.782.530,89
1 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 0 0 D | Diger Nazim Hesaplar 0 0 0
MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE
2 | IRTIFAK HAKKI GELIRLER] 0 0 0 1 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 0 0 0
GENEL TOPLAM 322.247.099,77 | 335.547.811,52 |389.903.572,67 | GENEL TOPLAM 322.247.099,77 | 335.547.811,52 | 389.903.572,67
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimel 2014 Yilt 2015 Yilt Cari Y11 (2016) Hesap Yardimet 2014 Yilt 2015 Yilt Cari Y11 (2016)
Kod Hesap | GIDERIN TURU Kod Hesap | GELIRIN TURU
odu odu
Kodu TL Kr|TL Kr| TL Kr Kodu TL Kr| TL Kr|TL Kr
630 1 Personel Gideri 25.544.384 | 36 | 24.597.523 | 88 | 28.153.478 |9 | 600 1 Vergi Gelirleri 40.720.050 | 25 | 40.878.351 | 99 | 49.195.715 | 65
Sosyal Giivenlik  Primi Tesebbiis ve  Miilkiyet
630 2 R 4.200.568 |90 |4.163.466 |67 |4.717.587 |54 ]600 3 o 1.639.677 |84 ]2.481.768 |65 |2.986.085 |56
Odemeleri Gelirleri
Mal ve Hizmet Alm Alian Bagis ve Yardimlar
630 3 . . 30.061.177 | 32 | 33.184.920 | 90 | 46.658.007 | 20 | 600 4 R 0 ]205,95 0 |84,811 53
Giderleri ile Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 1.220.010 |5 |1.267.623 |27 |67.751.071 |1 | 600 5 Diger Gelirler 46.732.665 | 90 | 50.042.718 | 46 | 55.256.572 | 60
. Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 1.853.433 | 78 | 1.542.905 |53 2.135.036 |82 | 600 11 14,778 86 | 3,516 721898 0
Degisimleri Gelirleri
630 7 Sermaye Transferleri 553,851 80|0 0 ]0 0 GELIiRLER TOPLAMI | 89.107.172 | 85 | 93.612.305 | 82 | 107.612.985 | 34
630 13 Amortisman Giderleri 3.167.795 |14 ]1.141.255 |29]5.317.680 |91 FAALIYET SONUCU 7.534.882 |39 10.093.475]92 | -77.131.208 | 73
Ilk Madde Malzeme
630 14 . . 8.611.637 |3 |12.905.098 | 89 | 20.375.904 | 64
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 . 6.359.432 |8 |4.716.035 |47 [9.635.427 |86
Kaynaklanan Gider
GIDERLER TOPLAMI | 81.572.290 | 46 | 83.518.829 | 90 | 184.744.194 | 7
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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