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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklara iligkin etkin isleyen bir sistemin kurulmamasi
ve yatirim kuruluslarinca mevzuata yeteri kadar uyulmamast nedeniyle zamanasimi

gelirlerinin tahsilinde belirsizliklerin yasanmast;
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun
83’lincli maddesiyle, yatirim kuruluglari tarafindan yatirimci adina saklanan veya yonetilen
nakit Odeme veya sermaye piyasasi araglarmin teslim yiikiimliliiklerinin yerine
getirilmemesinden kaynaklanan zararlarin tazmini amaciyla, kamu tiizel kisiligini haiz

“Yatirimer Tazmin Merkezi” (YTM) kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligini haiz olmasina ragmen, yonetim ve temsili kendi biinyesinde
olmayip Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yerine getirilmektedir. Kanun’da idari ve
mali 6zerkliginden 6zel olarak s6z edilmemis, SPK’nin bagimsizlig1 ve mali 6zerkligi i¢inde
degerlendirilmistir. SPK Baskani, Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetim Kurulu Bagkani; Kurul
Karar Organ1 da, YTM Yonetim Kurulu gorevini yerine getirmektedir. YTM nin yonetimi
icin bir Miidiir gorevlendirilmis, yiriitiilen is ve islemlerin agirlikli olarak Kurul personeli
eliyle vyiiriitiilecegi, ihtiyagc duyulmasi durumunda disaridan personel istihdami yoluna

gidilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

YTM’nin hukuki temelini 1999 yilinda 4487 sayili Kanunla kurulan Yatirimcilar
Koruma Fonu (YKF) olusturmaktadir. YKF kamu veya 6zel hukuk ayrimi yapilmadan
dogrudan tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak kurulmus ve 2001 yilinda faaliyetine baglamistir.
Yonetim ve temsili bir 6zel hukuk tiizel kisisi ve anonim sirket olan Merkezi Kayit Kurulusu
A.S.’ye birakilmistir. YKF’nin tiizel kisiliginin bir kamu tiizel kisiligi mi yoksa 6zel hukuk
tiizel kisiligi mi oldugu tartigmalara yol agmis, 6362 sayili Kanunla tereddiitler giderilmis ve
kamu tiizel kisiligi tercih edilmistir. YKF sadece yatirim araglarindan hisse senedi sahiplere
koruma saglarken, YTM, sermaye piyasasina yatirirm yapan tiim yatirimcilara koruma

saglamaktadir.

YTM, sermaye piyasasina Ozgli bir cesit sigortalama islemi yapmaktadir. Tazmin
sartlar1 olustugunda, agirlikli olarak iiyelerinden toplamis oldugu aidatlardan meydana gelen
kendi malvarhigindan yatirimcilara 6deme yapmaktadir. Bu tutar, baslangigta 100.000 TL
olarak belirlenmis olmakla birlikte, her yi1l yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir. 2018
yilt i¢in 143.604 TL olarak uygulanan bu tutarin, Kurulun teklifi izerine Cumhurbaskani

tarafindan bes katina kadar artirilabilme imkan1 bulunmaktadir.
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Sahip oldugu tiizel kisiliginin geregi, YTM kendi biit¢esi olan miistakil bir kamu
idaresi olup, kendi hak ve yiikiimliilikleri bulunan, mal varlig1 edinebilen, kendi mali

tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen bir kurum olarak faaliyetini yiirlitmektedir.

YTM’nin gelirleri agirhikli olarak, YTM’ye katilmak zorunda olan yatirim
kuruluslarinin 6dedikleri aidatlar, Kurul tarafindan kesilen idari para cezalarinin yiizde ellisi
ve faiz gelirlerinden, giderleri ise mevzuattan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesi

amaciyla yapilan giderler ile genel yonetim giderlerinden olusmaktadir.
Yatirime1 Tazmin Merkezi’nin temel gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir;
- Kurulca alinan tazmin ve tedrici tasfiye kararlarina iliskin gerekli islemleri yiirtitmek,

- Zamanagimina ugrayan her tlirli emanet ve alacaklarn YTM’ye gelir

kaydedilmesine iligkin iglemleri gerceklestirmek,
- YTM malvarligin1 yonetmek ve degerlendirmek,

- YTM’ye iligkin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde

takibi ve ¢ozlimlenmesi amaciyla gerekli islemleri yapmak,

- Olagan genel kurul toplantisini kanuni siiresi i¢inde iist iiste iki hesap donemi i¢inde
yapmayan ve yonetim kurulu iiyeleri kismen veya tamamen Kurulca atanmis halka acik

ortakliklarda genel kurulun yetkilerini kullanmak,

- Ayrica, 1999 oOncesi yetki belgeleri iptal edilen aract kurumlardan alacakli olan
yatirimeilarin bu alacaklarinin 6denmesini teminen kurulan, Ozel Fonun idare ve temsilini,

malvarliginin yonetimi ile diger is ve islemlerini yerine getirmek.

YTM’nin temel mevzuati, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Yatirimci Tazmin

Merkezi Y onetmeligi’dir.

Ust yoneticisi SPK Baskani olmasina ragmen, ayri tiizel kisiligine sahip olmasi, kendi
biitgesi, kesin hesabi, mali rapor ve tablolar1 olmasi nedeniyle, Sayistay denetimi bakimindan

miistakil kamu idaresi olarak degerlendirilmektedir.

02.07.2018 tarth ve 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Yatirimcir Tazmin Merkezi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde YTM nin yapilanma,

amag ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

YTM’nin merkezi Istanbul’dadir. Ancak Kurul merkezinin Istanbul’a tasinmasia

iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar YTM nin merkezi Ankara’dur.

SPK Kurul Karar Organ1 ayn1 zamanda YTM’ nin karar organi olan YTM Yonetim
Kurulu gorevini yiiriitmektedir. Kurul Bagkani ayni zamanda YTM’nin Yonetim Kurulu
Baskani1, Kurul ikinci Baskani ise Yonetim Kurulu Baskan vekilidir. Yonetim Kurulu, Baskan
dahil en az bes iiyenin hazir bulunmasi ile toplanmakta ve kararlar en az dort {iyenin ayni
yondeki oyuyla alinmaktadir. Yonetim Kurulu’nun, YTM islerinin mevzuatta belirtilen
sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tiim kararlari alma yetkisi bulunmakta olup, Kurul
YTM’nin biitgesini, mali tablolarin1 ve faaliyet raporunu diizenlemeye ve onaylamaya,

tasinmaz satin alinmasi, kiralanmasi ve elden ¢ikarilmasina karar vermeye yetkilidir.

YTM’nin en iist yoneticisi olan Baskan, YTM’nin genel yonetimi, temsili ve YOnetim
Kurulunca alinan kararlarin yiiriitiilmesinden sorumludur. Ayrica Yonetmelik’in 11’inci
maddesine goére YTM islerinin yiiriitiilmesinde Bagkana yardimci olmak {izere Yonetim

Kurulu karart ile bir miidiir atanmasi hitkme baglanmustir.

YTM tarafindan yiriitiilecek is ve islemlerin 6362 sayili Kanun’un 83’{incii maddesi
hiikmii uyarinca Kurul personeli ve bu is icin istthdam edilecek personel tarafindan yerine
getirilmesi esastir. Bu ¢ercevede, YTM is ve islemlerinin yerine getirilebilmesini teminen,

Kurul tarafindan hizmet gerekleri dikkate alinarak yeteri kadar personel gérevlendirilmistir.

Yonetmelik’in 12’nci maddesine gére YTM’nin, Varlik Yonetim Birimi, Finansman
ve Muhasebe Birimi, Tazmin ve Tasfiye Birimi, Hukuk Birimi ve Destek Hizmetleri Birimi

olmak tizere bes hizmet birimi bulunmaktadir.

Yonetmelik’e gore YTM tarafindan yiiriitiilecek is ve islemlerin Kurul personeli ve bu
is icin istihdam edilecek personel tarafindan yerine getirilmesi hiikiim altina alinmis ve Kurul
Bagkanimin onay1 ile YTM faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla, yeter sayida Kurul
personeli gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Ayrica YTM’nin, giderleri YTM biit¢esinden
karsilanmak iizere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére hizmet sozlesmesi ile isci

statiisiinde personel istihdam etme ve gerekli goriilen durumlarda kosullar1 Yo6netim Kurulu
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tarafindan belirlenmek {izere YTM isleri i¢in disaridan avukatlik hizmeti temin etme yetkisi

bulunmaktadir.

31.12.2018 tarihi itibartyla YTM’de 14’li tam zamanli ve 5’1 yar1 zamanli olmak iizere
19 personel gorevlendirilmistir. Tam zamanli gdrevlendirilenlerden 2 personel 2019 yili
Mayis ayimna kadar yurtdisi egitim gérevinde bulunmaktadir. Halen, YTM hizmetleri fiilen 12

tam zamanli ve 5 yar1 zamanli personel eliyle yiirtitiilmektedir.

Tablo 1: YTM’nin Personel Durumu

Personel Sayisi Gorev Alani Gorevlendirme Sekli Gorev Yeri

1 Miidiir (Basuzman) Tam Zamanl Personel Ankara
4 Birim Yetkilisi (Basuzman) Tam Zamanli Personel Ankara
5 Uzman Tam Zamanli Personel Ankara
4 Idari Personel Tam Zamanl Personel Ankara
5 Uzman Hukukgu Yar1 Zamanli Personel Ankara
19 Toplam

1.3. Mali Yap1

Yatirimcr Tazmin Merkezi Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesine gére YTM'in gelir
ve gider tahminlerini gosteren biitcesi ve kesin hesabi, Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanmaktadir. Odenek eklenmesine Yonetim Kurulu, biitce ici ddenek aktarmasima ise

Bagkan yetkilidir.
Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore YTM nin gelirleri;
- Yatirim kuruluglarinin yatiracag giris aidatlari, yillik aidatlar ve ek aidatlardan,
- Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarinin yiizde ellisinden,

- Kanun’un 13’iincli maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca YTM’ye intikal eden

sermaye piyasasi araglarinin satisindan elde edilen gelirlerden,

- Kanun’un 83’iincii maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda zamanasimina ugramasi

iizerine YTM ye gelir kaydedilen her tiirlii emanet ve alacaklardan,
- YTM malvarliginin getirisinden,
- Diger gelirlerden,

olusmaktadir.
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YTM tarafindan Kanun ve ilgili mevzuattan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan giderler ile genel yonetim giderleri YTM’nin malvarliindan

kargilanmaktadir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere, YTM nin 2018 yil1 gider biit¢esi 111.410.000 TL olarak
kabul edilmis, yilsonu 1.742.867 TL olarak gergeklesmistir. Biitgeye gore harcama orani %
1,5 olmustur. Bu durumun temel sebebinin, yatirimlarin tazmini i¢in ihtiyaten 6denek

konulmasi, ancak bu durumun gergeklesmemis olmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Tablo 2: 2018 Yih Gider Biitgesi

Eko. 2018 Biitce 2018 Biitce Gergekles.
Kodu Agiklama Tahmingi: Gerg:ekleslflesi Orafll (%S)
01 Personel Giderleri 570.000 149.495 26,23
02 SGK Devlet Primi Giderleri 30.000 0 0
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.790.000 1.588.332 14,72

Tiiketime Yonelik Mal Ve
2 Malzeme Alimlari 15.000 631
3 | Yolluklar 50.000 16.240
4 | Gorev Giderleri 10.695.000 1.559.694
5 | Hizmet Alimlar1 10.000 11.236
6 |Temsil Ve Tanitma Giderleri 10.000 0
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
7 | Alim, Bakim ve Onarim 10.000 531
Giderleri
05 Cari Transferler 20.000 5.039 25,20
1 | Gorev Zararlan 0
4 Hane Halkina Yapilan 10.000 0
Transferler
6 | Yurtdigina Yapilan Transferler 10.000 5.039
09 Yedek Odenekler 100.000.000 0
9 | Diger Yedek Odenekler 100.000.000 0
Toplam 111.410.000 1.742.867 1,56

Tablo 3’de goriilecegi tizere, YTM nin 2018 yili gelir biit¢esi 135.114.000-TL olarak
kabul edilmis, yilsonu 164.512.279-TL olarak gerceklesmistir. Biitceye gore gelir
gerceklesme oran1 % 121,7 olmustur.

Tablo 3: 2018 Yili Gelir Biitcesi

Eko. Geliri i 2018 Y1l Biitce 2018 Y1l Biitce Gerceklesme Oram
Kodu elirin Cesidi Tahmini Gergeklesmesi (%)
Tesebbiis ve
3 Miilkiyet Gelirleri 12.252.000 16.650.541 135,9
1 Mal_ ve _H12met Satis 2000
Gelirleri
3| |AidatveTemetti 12.250.000 16.650.541
Gelirleri
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5 Diger Gelirler 122.862.000 147.861.738 120,4
1 Faiz Gelirleri 102.110.000 119.648.351
3 Para Cezalan 5.000.000 16.349.473
9 Diger Cesitli Gelirler 15.752.000 11.863.915
o | Kaydilestirme 2.000 675.460
Gelirleri
Zamanasimina
3 |Ugrayan Emanet ve 15.750.000 11.152.194
Alacak Gelirleri
Toplam 135.114.000 164.512.279 121,7

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe sistemi ve kayitlar Say2000i {izerinden gerceklestirilmekte olup, mali
sistemi Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin yapisiyla benzer yapidadir. Kurum
mevzuatinda acikca diizenlenmemekle birlikte, ilk kurulusta SPK personeli eliyle islem

yapildigindan Say2000i programu tercih edilmistir.

Yatirimci1 Tazmin Merkezi yOnetimi tarafindan hazirlanan biitge, Kurul Karar

Organinca kabul edilerek uygulamaya konulmaktadir.

YTM, 5018 sayilt Kanun’a tabi olmadig1 i¢in bu Kanunla 6ngoriilen stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlamamaktadir. Ancak, kendi mevzuati geregi

yillik faaliyet raporu hazirlamaktadir.

Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile hangi muhasebe sisteminin uygulanacagina
iliskin yasal bir diizenleme bulunmadigi, mevcut uygulamanin ise daha ziyade SPK

uygulamalar1 6rnek alinarak yiiriitiildiigli anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanag,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirimer Tazmin Merkezi 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle bu bdliim

diizenlenmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Yatirimc1 Tazmin Merkezi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Zamanasimina Ugrayan Emanet ve Alacaklara iliskin Etkin Isleyen
Bir Sistemin Kurulmamasi ve Yatirnm Kuruluslarinca Mevzuata Yeteri Kadar

Uyulmamasi Nedeniyle Zamanasimi Gelirlerinin Tahsilinde Belirsizliklerin Yasanmasi

Sermaye piyasalarinda islem yapan yatirimcilara ait zamanasimina ugrayan emanet ve
alacaklarin Yatirnrmci Tazmin Merkezi (YTM) hesaplarina intikal ettirilmesinde; yatirim
kuruluslarinin ilgili mevzuata yeteri kadar uymamalari, otomasyona dayali etkin igleyen bir
sistem bulunmamasi, yeterli diizeyde idari denetim yapilamamasi ve uygulamada goriilen
temel hata ve tutarsizliklar nedeniyle; zamanasimi gelirlerinin tahsilinde belirsizliklerin

yasanmasina ve gelir kayiplarinda risklerin olusmasina sebep olundugu degerlendirilmistir.

Sermaye piyasalarinda islem goren her tiirlii bor¢lanma araglari, yatirnm fonlari, pay
senetleri ve nakitler ile bunlara bagh faiz, kar pay1r ve diger getirilerden olusan emanet ve
alacaklarla ilgili olarak, hesap sahipleri tarafindan on yil siiresince herhangi bir islem
yapilmamasi durumunda, s6z konusu hesaplardaki emanet ve alacaklar zamanasimina

ugramakta ve ilgili mevzuat uyarinca YTM ye aktarilarak gelir kaydedilmektedir.

30.12.2012 tarihli 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 83’{incii maddesinin
dordiincti fikrasinda; “Yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinden kaynaklanan her tiirlii emanet ve
alacaklar, hesap sahibinin yaptigi en son talep, islem veya herhangi bir sekilde verdigi yazili
talimat tarihinden, yatirim fonu ve degisken sermayeli yatirim ortakliklar: igin ise tasfiye
tarihinden baslayarak on yil icinde talep ve tahsil edilmemesi halinde YTM’ye gelir

kaydedilir. Bununla ilgili usul ve esaslar Kurulca belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kanunla verilen bu yetkiye dayanilarak, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan
06.06.2013 tarihinde Yatinmci Tazmin Merkezine Iliskin Y&netmelik Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulamaya konulmustur. Daha sonra 27.02.2015 tarihinde bu Yonetmelik

Yatirimc1 Tazmin Merkezi Yonetmeligi adiyla yeniden diizenlenmistir.

Yatirmci Tazmin Merkezi Yonetmeligi ile kurulan sistemle, bir taraftan
zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklar i¢in hesap sahipleri uyarilarak hak kayiplarinin en
aza indirilmesi amaclanmis, diger taraftan sahipsiz kalan bu kaynaklarin kamu adina

sahiplenilerek etkin bir sekilde tahsili imkani getirilmistir. Kurulan sistem hakkinda gerekli

Yatirimcir Tazmin Merkezi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig1

aciklamalar ile uygulamada yasanan olumsuzluklar asagida belirtilmistir.
A-Tlgili Mevzuat ve Genel Aciklamalar
1- Ilan ve bildirim yiikiimliiliigii asamasi

Yonetmelik’in 25’inci maddesinin birinci fikrasinda; yatirnm kuruluslarinca bir sonraki
takvim yil1 igerisinde zamanasimina ugrayacak emanet ve alacagi olan hesap sahipleri, iginde

bulunulan yilin Mart ay1 sonuna kadar iadeli taahhiitlii mektupla uyarilacagi,

Ikinci fikrasinda; bir sonraki yil icerisinde zamanasimina ugrayacak emanet ve
alacaklarin tam listesinin, zamanasimina ugrayacaklar1 tarihler de belirtilerek, iginde
bulunulan yilin Nisan aymin basindan bir sonraki yilin sonuna kadar yatirim kuruluslarinin

internet sitelerinde ilan edilecegi,

Yine ayni fikrada; zamanasimina ugrayacak emanet ve alacaklara iliskin listelerin,
yatirnm kuruluslar1 tarafindan kendi internet sitelerinde ilan edildigi hususunun, icinde
bulunuldugu yilin Nisan ayr icerisinde iki gazetede Basm Ilan Kurumu araciligryla

duyurulacagy,

Uciincii fikrasinda; yatirnm kuruluslar tarafindan, internet sitelerinde ilan edilen
listeler ile ilan yiikiimliiliiklerinin yerine getirildigine iliskin beyanlarin, i¢inde bulunulan yilin
Mayis ay1 sonuna kadar YTM’ye gonderilecegi; YTM’nin de bu listeleri i¢inde bulunulan
yilin Temmuz ay1 basindan bir sonraki takvim yilinin sonuna kadar konsolide edilmis olarak

kendi internet sitesinde yayimlayacag,

Altinct fikrasinda; zamaninda bildirim ve ilan yiikiimliiliikleri yerine getirilmeyen ve
zamanagimi siiresi dolmus olan varliklarin, gerekli ilan ve bildirim yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilip getirilmedigine bakilmaksizin dogrudan YTM'ye gelir kaydedilecegi,

Yedinci fikrasinda ise, ilan ve bildirim yiikiimliiliklerinin uygun sekilde yerine
getirilmemesinden kaynaklanan her tlirlii hukuki ve cezai sorumlulugun ilgili yatirim

kurulusuna ait oldugu,
diizenlenmistir.
2- YTM’ye gelir kaydedilme asamasi

Yonetmelik’in 25’inci maddesinin birinci fikrasinda; sermaye piyasasi yatirimcilariin
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on yil siiresince hesaplar tlizerinde her hangi bir islem yapmamalar1 durumunda bu

yatirimlarin zamanasimina ugrayacagi ve kamu adina YTM’ye gelir kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 26°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; zamanasimina ugrayan emanet ve
alacaklarin zamanagimi siiresi sona ermesini miiteakip, yatirim kuruluslar tarafindan bu

emanet ve alacaklarin YTM adina agilan Gegici Hesaba aktarilacag,

Ikinci fikrasinda; onceki yilda zamanasimina ugramis emanet ve alacaklara iliskin
(hak sahiplerinin kimlik bilgileri, adresleri, sahip olduklari faiz, kar pay1 ve diger getirileri ile
birlikte ulastiklar1 tutarlar gosterilmek suretiyle diizenlenecek) listelerin yatirnm kuruluslari
tarafindan (2019 yil1) Ocak ay1 sonuna kadar YTM'ye gonderilecegi ve s6z konusu varliklarin

ayni siire icerisinde YTM'ye devredilecegi,

Besinci fikrasinda; zamanasimina ugradigi halde YTM'ye devredilmedigi tespit edilen
emanet ve alacaklarin YTM'ye gelir kaydedilmesi gerektigi tarihten itibaren 6183 sayili
Kanun kapsamindaki alacaklara uygulanan gecikme zammi oraninda faiz isletilerek tahsil

edilecegi,

Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise, YTM'ye gelir kaydedilen emanet ve alacaklarin

YTM'ye intikalinden itibaren ii¢ ay i¢cinde Borsa Istanbul A.S’de satilmasmin esas oldugu,
belirtilmistir.

YTM’ye devredilen emanet ve alacaklardan nakit varliklar (déviz olanlar da dahil)
dogrudan, yatirim fonlar1 yatirim kuruluslar tarafindan bozdurularak, hisse senetleri ise YTM
tarafindan verilen talimata gore (Ziraat Yatinm kanaliyla) Borsa’da satilarak YTM
hesaplarina intikal ettirilmektedir. YTM’nin banka hesaplarina yatan bu paralar ayni giin

YTM tarafindan ilgili hesaplara intikal ettirilerek muhasebelestirilmektedir.

Yiikiimliliklerini yerine getirmeyen yatirim kuruluslari hakkinda uygulanacak
tedbirler ise Yonetmelik’in 33’lincii maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede aynen;
“Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler, eksik yerine getirenler veya

mevzuata aykirt fiil ve islemleri tespit edilenler YTM tarafindan Kurula bildirilir.

denilmektedir.

Mevcut diizenlemelere gore, zamanagimina iliskin tespit edilen aykiriliklarin YTM
tarafindan Kurul’a bildirilme; Kurul’un da, 6362 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan

“Bu Kanunun amaci; sermaye piyasasumin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i
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bir ortamda isleyiginin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin

korunmasi igin sermaye piyasasiin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.” hilkkmii ile 88 inci

maddenin birinci fikrasindaki “Bu Kanun ve diger kanunlarin sermaye piyasast ile ilgili

hiikiimlerinin uygulanmasmin ve her tiirlii sermaye piyasast faaliyet ve islemlerinin

denetimine meslek personeli yetkilidir” hilkkmii kapsaminda denetimler yapma ve yaptirima

imkani bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen zamanagimina iligkin Siirecler agagida 6zetlenmistir.

Hak Sahiplerinin

adina agilan Gegici
Hesaba aktarilir.

Uyarilmasi On Bildirim Gegici Aktarim Nihai Aktarim Satis
Baslangi¢ (t=0) Baslangig (t=0) Izleyen yil (t+1) Gelecek Y1l (t+2)
Izleyen yil iginde | Izleyen yilicinde | izleyen yil icinde Y1l boyunca gegici YTM hesabina
zamanasimina zamanasimina zaman asimina hesaplarda toplanan aynen aktarilan
ugrayacak hesap ugrayacak ugradikea, kiymetler (nakitler ve paylarinin
sahipleri Mart ay1 | hesaplar, Mayis yatirimcilara ait pay senetleri aynen, aktarimdan
onuna kadar ay1 sonuna kadar | hesaplar yatirim yatirim fonu katilma itibaren ii¢ ay
mektupla uyarilir. | YTM’ye kuruluslar paylar1 nakde icerisinde
bildirilir. nezdinde YTM doniistiiriilerek) sonraki | Borsa’da satig1

y1l Ocak ay1 sonuna
kadar YTM’nin
hesabina aktarilir.

yapilir ve geliri
YTM hesaplarina
aktarilir.

Not: Fiziki sermaye piyasast araglart TAKASBANK nezdinde YTM adina agilan hesapta, kayden izlenen

sermaye piyasasi ara¢lart ise Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde YTM adina saklanmaktadir.

B-2014-2018 Dénemine Ait Zamanasim Gelirlerine iliskin Genel Bilgiler

06.06.2013 tarihinde ¢ikarilan Yonetmelik ile fiilen faaliyete gecen YTM tarafindan,

2018 yili sonuna kadar zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklara iligkin ger¢eklestirilen

tahsilatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2014-2018 Déoneminde YTM Tarafindan Tahsil Edilen Zamanasimi Gelirleri

Tiirii 2014yt [2015yith {2016 yilh (2017 yih | 2018 yilh | Toplam(TL)

1- Nakit Gelirleri 1.664.871 881.457| 682.385| 4.835.898| 2.189.396 10.254.008
2- Pay  Satis

Gelirleri 13.160.258 | 4.793.321| 1.744.941|19.626.205| 5.141.925 44.466.650
3- Fon Pay1 Satis

Gelirleri 4.171.009| 8.590.793| 2.954.336| 1.914.734| 3.624.140 21.255.012
4- Temettii

Gelirleri 1.196 14.828 10.459 476 221.627 248.586
Toplam (TL) 18.999.349 | 14.282.415| 5.394.138 | 26.379.329 | 11.179.105 76.234.336
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Tablo 5: Yatirim Kuruluslarina Ait 2017 yih Zamanasim Bildirimleri

Tiri PSR DE | Hesapsayn |t (TL)
Fon 8.926.640 7.448 1.199
Pay 5.402.254 37.969 142
Nakit 1.241.765 26.445 47
Toplam 15.570.659 71.862 217
Bildirim Yapan Kurulus Sayisi 55
Yatirnmci Sayis1 (Yaklasik) 49.000

Zamanagimiyla ilgili iglemlerin biiylikligii hakkinda bilgi olmasi bakimindan, 2018
yilinda zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklara iliskin 2017 yili yatirim kuruluslar
bildirimlerine gore tespit edilen yatirimci sayis1 yaklasik 49 bin, hesap sayis1 ise yaklasik 72

bin olup, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
C-Zamanasimyla ilgili Uygulamada Yasanan Sorunlar

Zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklara iliskin mevcut bilgi, belge, kayit ve

islemler lizerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen sorunlar tespit edilmistir;

1- 2018 yilinda zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklarla ilgili yatirim kuruluslar
tarafindan 2017 yili Mayis ayinda bildirilen tutarlar ile YTM tarafindan tahsil edilen tutarlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: 2018 yihina iliskin Yapilan Bildirimler ile YTM Tarafindan Yapilan Tahsilatlar

Tiirii Bildirimlerin Tutari 2018 Y1l iginde Oran
(Yaklasik Deger- TL) | Tahsil Edilen (TL) (%)
1-Zamanasimi Nakit Gelirleri 1.241.765 2.189.396 176,31 %
2-Zamanagsim Pay Satig Gelirleri 5.402.254 5.141.925 95,18 %
3-Zamanasimi Fon Pay1 Satig
Gelirleri 8.926.640 3.624.140 40,60 %
4-Zamanasimi Temettii Gelirleri 0 221.627 0,00 %
Toplam 15.570.659 11.179.105 71,80 %

Tablodan da anlasilacagi iizere, yatirim kuruluslari tarafindan 6n bildirim yapilan
emanet ve alacak tutarlari ile YTM hesaplarina intikal eden tutarlar arasinda Onemli

farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Bu farkliligin; zamanasimina ugrayacak muhtemel emanet ve alacak listelerinin 1
yildan daha uzun bir siire Oncesinde hazirlanmast ve gecen silire igerisinde yatirim

kuruluslarinca hesap sahiplerine (iadeli mektup, internet ilani, gazete ilan1 ve YTM internet
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ilan1 yoluyla) ulagilmasindan kaynaklamis olabilecegi gibi, yatirim fonu katilma paylar1 nakde
doniistiiriilerek YTM’ye aktarilirken alis maliyeti ile satig fiyati arasindaki fark {izerinden
vergi stopaji yapilmasindan da kaynaklanmis olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak, uygulamada
yasanan sorunlarin varligi, mevcut durumun dogrulamasina yonelik bir sistemin bulunmamasi
gibi nedenlerden dolayi, yapilan bu tahsilatlarin ger¢ek durumu yansitip yansitmadigi

hususunda kesin bir kanaate varilamamigtir.

2- 2016, 2017 ve 2018 yillarinda zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklara iliskin

yatirim kuruluslarina ait 6n bildirimler tablo halinde asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Yatirnm Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan Bildirimlere iliskin Tablo (2016-2018)

2016 yilna | 2017 yihma | 2018 yilina

Konusu ilis)lf(in ilis)lf(in ilis)l’(in Toplam Oram (%)
Zamanagimi Oldugu
Bildirilen 62 60 55 177 44,36
Zamanasimi Olmadigt
Bildirilen 37 30 34 101 25,31
Hi¢ Bildirim Yapilmayan
(Bilgi vermeyen
kuruluslar) 40 40 41 121 30,33
Toplam 139 130 130 399 100,00

Goriilecegi lizere son li¢ yilda yatirnm kuruluslarinin %30’u tarafindan hi¢ bildirim
yapilmamis, %25°1 tarafindan da mevcut hesaplarinda zamanasimi olmadigi bildirilmistir.
Mevcut verilerle bu durumun dogrulanmasi miimkiin olmadigindan, uygulamada karsilagilan
sorunlar da dikkate alindiginda bu bildirimlerinin ger¢cek durumu yansitip yansitmadigi
tereddiitlere yol agmaktadir. Zamanasimi olmadigini bildiren bir kisim yatirnm kurulusunun,
sonradan zamanagimi YTM’ye aktarma bu durumu

kapsaminda yapmalar1 da

dogrulamaktadir.

3- 2017 ve 2018 yillarinda zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarla ilgili mevcut
kayit ve belgeler incelenmis ve bu doneme iliskin yatirnm kuruluslarindan kaynaklanan

tutarsizliklar asagida belirtilmistir;

- 2017 yima iliskin 22, 2018 yilina iliskin 31 yatirnm kurulusu tarafindan hesap
sahiplerine iadeli taahhiitli mektupla bildirim yapilmadigi ve bu durumun Yonetmelik’in

25’inci maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturdugu,

- 2017 ve 2018 yillarinda zamanasimi oldugunu bildiren yatirim kuruluglarmin 11°1
tarafindan kendi uhdelerinde YTM adina gecici hesap acilmadigi ve bu durumun

Yonetmelik’in 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturdugu,
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- 2017 yil i¢in 13, 2018 yili i¢in 7 yatirirm kurulusu tarafindan kendi internet
sitelerinde zamanasimina ugrayacak emanet ve alacak listelerinin ilan edilmedigi, bazilarinda
bu listelere ulasilsa bile sorgunun ve linkin ¢alismadigi, bu hususlarin Yonetmelik’in 25’inci

maddesinin ikinci fikrasina aykirilik olusturdugu,

- 2017 yilt i¢in 34, 2018 yil1 i¢in 36 yatirim kurulusu tarafindan internet sitesinde
duyurulan ilanlarda zamanagimui tarihlerine yer verilmedigi; ayrica 2017 yil1 i¢in 35, 2018 y1li
icin 42 yatirim kurulusu tarafindan listelerin internet sitelerinde ilan edildigine dair hususun
Basin Ilan Kurumu araciigiyla gazetelerde duyurulmadigi ve her iki durumun da

Yonetmelik’in 25’inci maddesinin ikinci fikrasina aykirilik olusturdugu,

- 2017 yil1 igin 11, 2018 yil1 i¢in 25 yatirnm kurulusu tarafindan zamanasimina iliskin
yiikkiimliiliklerin yerine getirildigine dair beyanlarin net ve agik bir sekilde YTM’ye
iletilmedigi ve bu durumun Yonetmelik’in 25’inci maddesinin ikinci fikrasina aykirilik

olusturdugu, anlasilmistir.

4- Mevcut belge ve kayitlardan yararlanilarak, 2016 yilina iliskin “On Bildirimler” ile

“Nihai Aktarimlar” karsilagtirilarak, uyum durumlar asagida 6zetlenmistir;

- 139 yatinmci kurulusun 62°si tarafindan yatirimcilarina mektup gonderilerek
bildirimde bulunmus, bildirimde bulunan bu kuruluslarin 49’{iniin ise bu yiikiimliiligi yerine

getirdiklerini YTM’ye beyan etmemislerdir.

- Internet sitesinde ilan yiikiimliiliigiinii yerine getirdigini bildiren 62 kurulusun 2’sinin
internet sitelerinde listelere yer vermemis, 48’inin ise ilan ettikleri listelerde zamanasimi

tarthleri gosterilmemistir.

-{lan yiikiimliiliigiinii yerine getiren yatinm kuruluslarindan sadece 27’isi,
zamanasimi listelerinin internet sitelerinde ilan ettikleri hususunu Basin ilan Kurumu

aracilifiyla gazetelerde duyurmustur.

2016 yilinda zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarla ilgili asagidaki tabloda da
goriilecegi lizere 139 yatirnm kurulusunun ancak 23’iiniin yasal diizenlemelere uygun islem
yaptig1 goriilmektedir. Mevcut verilerden yararlanilarak bu durum teyit edilemedigi i¢in
bildirim yapmayan kuruluslar ile zamanasimi olmadigini1 bildiren kuruluslarin gercek
durumlar1 anlagilamamaktadir. Binlerce sayida yatirimcisi olan bu kuruluslarda zamanasimina

ugrayan hesabin bulunmamasi tereddiit olusturmaktadir.
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Tablo 8: 2016 Yili Zamanasim Bildirimlerine iliskin Genel Durum

Yatirnm Kurulusunun Durumu Gegici Gegici Toplam Aktarim
Hesab1 Var | Hesab1 Yok | Kurulus Sayisi Yapan
On bildirimi ve gecici hesab1 olan
ve usuliine uygun aktarim yapan 23 - 23 23
kurulus
On bildirimi ve gegici hesabr olan,
ancak gecici hesab1 kullanmadan 13 - 13 13
dogrudan aktarim yapan kurulus
On bildirimi ve gegici hesabi oldugu 29 i 29 )
halde, aktarim yapmayan kurulus
On bildirimde zamanasimi olmadig
bildirdigi halde, gegici hesab1 olan 5 - 5 5
kurulus
On bildirimi olmadig1 halde, gegici
3 - 3 3
hesabi olan kurulus
On bildirimi ve gegici hesab1
olmayan ve aktarim yapmayan - 68 68 -
kurulus
On bildirimi ve gegici hesabi
olmadig1 halde aktarim yapan - 5 5 5
kurulus
Toplam 66 73 139 49

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi lizere, zamanasimina iliskin uygulamada goriilen
onemli aksakliklarin varligi, zamanasimina iliskin yatirim kuruluslariyla irtibatli otomasyona
dayal1 bir sistemin bulunmamasi ve uygulamanin yeterli diizeyde denetim gérmemis olmasi
gibi durumlar nedeniyle, mevcut bildirimler ile yapilan tahsilatlarin ger¢ek durumu tam olarak
yansitmadigi kanaatine yol agmistir. Riskli goriilen bu alanla ilgili etkili bir sistem
kurulmasinin yaninda, uygulamanmn da YTM ve Kurul tarafindan denetimi Onem
tagimaktadir. 2013 yilinda faaliyete gecen YTM tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarla yatirim
kuruluslarinin mevzuata uyumlar: konusunda kismi iyilesmelerin saglandigi gézlemlenmistir.

Ancak, bu alanda daha kapsamli yapisal bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu diistiniilmektedir.

YTM tarafindan, konuyla ilgili olarak yatirim kuruluslarinin bilgilendirilmesi ve
izleyen donemlerde mevzuata aykiriliklarin azaltilmasi ve emanet ve alacaklarin daha hizli ve
etkin bir sekilde hesaplara aktarilmasi hususunda gerekli uygulamalarin yapilabilmesi i¢in
Yonetmeligin 33 iincii maddesi kapsaminda 28.03.2017 tarihinde YTM yonetimi tarafindan
SPK’ya bildirilmistir.

D-Sonuc ve Genel Degerlendirme

Sermaye piyasalarinda yatirimi olan hesap sahipleri tarafindan on yillik siire igerisinde
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her hangi bir islem yapilmamasi nedeniyle zamanasimina ugrayan (hisse senedi, yatirnm fonu,
nakit ve diger yatirim araglarindan olusan) emanet ve alacaklarin kamu adina takip ve
tahsilinin saglanmasi1 gorevi 30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6362 sayili Kanunla kurulan ve 06.06.2013 tarihinde fiilen faaliyete gecen YTM’ye

verilmistir.

Bes yillik donemde (2014-2018) YTM tarafindan tahsil edilen zamanasimi gelirinin
yaklagik toplam 75 milyon lira, yillik ortalamasinin da 15 milyon lira oldugu goriilmektedir.
2017 yili bildirimlere goére 2018 yilinda zamanagimi kapsamindaki yatirimci sayisinin
yaklasik 49.000, hesap sayisinin da 72.000 olmasi bu alanin biiyiikliiglinii ve 6nemini ortaya
koymaktadir.

2016-2018 y1l1 verilerine gore, zamanasimi kapsaminda yatirim kuruluslarinin %25°lik
kismi1 hi¢ bildirimde bulunmamis, %30’luk kismi ise zamanasimina ugrayan emanet ve
alacagi bulunmadig: bildirilmistir. Binlerce yatirimcisi olan bu kuruluslarda zamanasimina
ugrayan hesabin bulunmamasi gergek¢i goriilmemistir. Usuliine uygun bildirim yapmis

olanlarda da tahsil orani1 %72’lerde kalmustir.

Agirlikli olarak yatirim kuruluslarindan kaynaklanan mevzuata aykiri uygulamalarin
varligi, zamanasimina iliskin etkin isleyen bir sistemin kurulamamis olmasi, yatirim
kuruluslar1 nezdinde kapsamli idari denetimlerin yapilamamis olmasi gibi nedenlerden dolayz,
zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarin kamu gelirine doniistiiriilmesinde 6nemli

derecede riskler yasandig1 degerlendirilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, kamu idarelerinin mali
yonetim sistemlerine iliskin hususlar ile kaynaklarn etkili ve verimli kullanimi hususlar
“hesap verme sorumlulugu” kapsaminda degerlendirilmekte olup; 6085 sayili Sayistay
Kanunu geregince de ‘“hesap verme sorumlulugu” Sayistay raporlarinin kapsamini
olusturmaktadir. Yine 6085 sayili Kanun’un 38’inci maddesinin dordiincii fikras1 geregince
de, Sayistay raporlari esas alinarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumlulugu

TBMM’de goriistilmektedir.

Sonug itibarla, ilk defa 6362 sayili Kanunla sermaye piyasasi mevzuatinda yerini alan
zamanasimi uygulamalarina iligkin olarak, bir taraftan yatirimcilarin hak kayiplar
yasamamalari i¢in, diger taraftan zamanasimina ugrayan emanet ve alacaklarin eksiksiz olarak

kamu kaynagina doniistliriilmesi icin otomasyona dayali etkin isleyen bir sistemin
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kurulmasina ve ayni zamanda YTM’nin de karar organi olan Kurulun daha etkin bir sekilde

denetimine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; zamanasimina ugrayan her tiirlii emanet ve alacaklarin
YTM kanaliyla gelir kaydedilmesi uygulamasinin ilk defa 06.12.2012 tarihinde mevzuatta
yerini aldig1, yatirim kuruluslarinin bu tarihten 10 yil geriye gidilerek mevzuatin 6ngdrdigi
sekilde uygulama yapmalarinda zorluklar oldugu, uygulamanin yeni olmasi nedeniyle bu
sirecin manuel yoOntemlerle yiiritilmek durumunda kalindigi, bu asamada yatirim
kuruluslarinin zamanasimi mevzuatina uyum saglamalarinin zaman aldigr ve ancak gegis

stireci tamamlandiktan sonra yapilan analiz ve degerlendirmelerin daha saglikli olacag,

Bankacilik mevzuati uygulamalarindan farkli olarak YTM Yonetmeligi’ne gore on
bildirim listeleri zamanasimi dolmadan 9-21 ay once hazirlandigi ve bu nedenle hisse
degerlerinde 6nemli degisiklikler olabildigi, yatirim fonu getirileri tizerinden vergi kesilmesi

durumunun da ayni etkiyi yaptigi, bu nedenle tahsilat oraninin diistik kaldigs,

Ayrica, YTM tarafindan 6n bildirim yapmayan kuruluslarin uyarildigir ve 2019 yili
itibartyla yatirnm kuruluslarinin daha titiz davrandiklari, diger yandan zamanasimina
ugrayacak emanet ve alacagin bulunmadigi durumlarda da bildirim yapilacagina dair YTM

Yonetmeliginde agik hiikiim bulunmamasinin da bu duruma etkili oldugu,

Ote yandan, mevcut aksakliklarla ilgili olarak 2017 yilinda SPK’ya denetim talep
edildigi ve SPK tarafindan da 2019 yilinda dokuz yatirnm kurulusu nezdinde tarama
denetimlerine baslandig1 ve bunlarin bir kisminin tamamlandigi, bir kisminin devam ettigi,
ayrica SPK tarafindan miiteakip yillarda da 6362 sayili Kanun’un 88’inci maddesi

kapsaminda zamanasimi denetimlerine agirlik verilebilecegi,

Raporda belirtilen otomasyona dayali etkin bir sistemin kurulmasi Onerisinden
kastedilenin YTM tarafindan yatirim kuruluslarinin sistemlerine girilerek verilerin temini ise
bunun i¢in ticari sir ve misteri bilgisi tasiyan banka ve araci kurum verilerine erigim i¢in
mevzuat degisikligine ihtiya¢ oldugu ve zamanasiminin takibi i¢in bunun gerekli oldugunu
diisiinmediklerini, ancak kastedilenin yatirimci kuruluslarinin her birinin sistem olusturmasi
ise 0zellikle miisteri sayist ve islem sayisi ¢ok olan kuruluslarda listelerin otomasyona dayali
olarak yapilmakta oldugu, ancak yatirim kuruluslarinin ge¢mis verileri kullanarak liste

iiretmede zorluklar yasayabildikleri bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda zamanasimi uygulamasinin yeni olmasi
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nedeniyle bazi zorluklar yasandig1 ve gecis silirecinin devam ettigi belirtilmektedir. Mevcut
diizenlemelerden de anlasilacagl iizere, zamanasimi uygulamasina 06.06.2013 tarihinde
baslanmis olup, yaklasik 5 yil gibi bir zaman ge¢mistir. Bu itibarla gecis siirecinden

bahsedilemeyecegi diistiniilmektedir.

Listelerin zamanasimi dolmadan 9 ila 21 ay Once hazirlanmasi nedeniyle, bu siire
zarfinda hisse degerlerinde onemli degisiklikler olabildigi ve nedenle tahsilat oranlarinda
farklilik oldugu belirtilmektedir. Bulgumuzda tahsilat oranmin diisiikligi degil de, tahsilat

oranindaki diigiikliiglin sebebinin ortaya konulamama sorun olarak ifade edilmistir.

Diger yandan, YTM tarafindan yatirnm kuruluslarinin uyarilmasi iizerine 2019 yili
itibartyla olumlu gelismelerin yasandigi ve ayrica 2017 yilinda yasanan aksakliklara iliskin
SPK’ya sunulan raporlar tizerine SPK’nin 2019 yilinda yatirim kuruluslar1 nezdinde tarama
denetimlerine baslandig1 belirtilmektedir. Sayistay olarak yaptigimiz denetimlerle giindeme
gelen zamanasimi gelirleriyle ilgili olarak SPK tarafindan denetimlere baslanmis olmasi

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Ayrica, raporumuzda yer alan otomasyona dayali etkin bir sistemin kurulmasi
Onerisinin, yatirnm kuruluslarinin sistemlerine YTM tarafindan girilerek tiim verilerine
ulasilmas1 olmadigi; Onerimizin esas amacinin, zamanasimina iliskin verilerin elektronik
ortamda alinmasi ve alinan bu veriler iizerinde inceleme, degerlendirme, analiz ve takiplerin

yapilabilmesine imkan verecek bir sistemin YTM tarafindan kurulmasi onerilmistir.

Sonug itibarla, zamanasimina iliskin olarak, bir taraftan yatirimcilarin hak kayiplar
yasamamalari, diger taraftan zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklarin eksiksiz olarak
kamu kaynagina doniistliriilmesi i¢in otomasyona dayali etkin isleyen bir sistemin
kurulmasina ve uygulamanin tamamen yerlesmesi i¢in SPK tarafindan da denetimlere agirlik

verilmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI 2018 YILI BILANCOSU
(OZEL FON DAHIL)
AKTIF (VARLIKLAR) 2016 2017 2018
(TL) (TL) (TL)
I-DONEN VARLIKLAR 929.056.230 1.065.969.368 | 1.242.924.7206
A- Hazir Degerler 928.940.364 1.039.913.274| 1.211.813.857
1- Bankalar 928.940.364 1.039.913.274| 1.211.813.857
B- Menkul Kxyvmetler 2 2 2
1- Hisse Senetleri 1 1 1
2- Yatinm Fonlan 1 1 1
C-Alacaklar 115.863 77.709 236.361
1- Aidat Alacaklar: 42797 59385 171.409
2- IPC Alacaklan 69.422 17.655 37.191
3- Kisilerden Alacaklar 3.644 669 27.760
D- Girev Giderleri Kredisi ] o ]
E- Gelir Tahakkuklan (1] 25.978.382 30.874.5006
1- Mevduat Faizleri 23.011.566 26.536.892
2- Ozel Fon Mevduat Faizleri 2935287 3.733.909
3- Diger Mevduat Faizlen 31.529 603.705
II-DURAN VARTIIKT AR 23.254.595 23.095.147 36.072.714
A- Alacaklar (1] (1] 13.224.600
1- IPC Tahakkuk Alacaklar: 13224 600
B- Siipheli Alacaklar 23.247.574 23.088.120 22.841.092
1- YKF Dénemi Odenti Alacaklan 168.749 168.749 161.897
2- YKF Dénenu IPC Alacaklan 653.264 653.264 653.264
3- YKF Don Iflas Eden Ar. Kur. Al 4.819.991 4.819.991 4.819.991
4- YKF Didnemi Ted Tas Alacaklar: 13 428 288 13.093. 366 12 798 492
5- Diger Tedrici Tas. Alacaklar 4177282 4352 755 4.407 448
C- Demirbaslar 7.021 7.021 7.021
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 0952.310.824 1.089.064.515| 1.278.997.440
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YATIRIMCI TAZMIN MERKEZI 2018 YILI BILANCOSU

(OZEL FON DAHIL)

PASIF (KAYNAKLAR) 2016 2017 2018
(TL) (TL) (TL)
ITI- KISA VAD. YAB. KAYN. 2.047.524 270.649 239.249
A- Diger Emanetler 1.974 647 204.039 171.382
B- Odenecek Vergi ve Fonlar 2216 221 1.526
C-Diger Cesiti K. V. Yab. Kayn. 70.661 66.389 66.341
IV-UZUN VAD. YAB. KAYN. 215.197.374 236.300.692 263.495.603
A- Toros Menkul Emanet Hesabi 3.451.957 5.330.259 2.116.801
B- Ozel Fon Emanet Hesaln 193.111.559 212.748.147 243 156.517
C- Stipheli Alacak Karsiliklan 18.633.858 18.222 286 18.222 286
V- OZKAYNAKLAR 735.065.927 852.493.173| 1.015.262.586
A- Birikim Hesab1 268.006.989  268.006.989 268.006.989
B- Gegnus Yil. Olumlu Faal. Son. 376.846.291 | 467.058.938 584.486.185
C- Donem Sonu Olumlu Faal Son. 00.212 647 (117.427.247 162.769 412

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

952.310.824

1.089.064.515

1.278.997.438
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YATIRIMCI TAMIN MERKEZI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kodu e 2016 2017 2018
}Ii?celllll] Kod.1 |Kod.2 GELIRINTURT (TL) (TL) (TL)
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 18.528.865,89 13.627.168,35 16.650.750,81
600 3 | Temettii Gelirleri 18.528.865,89 13.627.168.35 16.650.750,81
600 5 DIGER GELIiRLER 74.246.249,39 109.799.252,35 151.020.137,01
600 5 1 |Faiz Gelirleri 61.726.965,50 78.776.305.40 120.413.657.82
600 5 3 |Para Cezalan 4.879.136,02 4.329.463,35 17.626.939.84
600 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 7.640.147.87 26.693.483.,60 12.979.539.35
600 15 Konusu Kalmayan Karsihk Gelirleri 232.255,52 411.571,77 0,00
GELIRLER TOPLAMI (B) 93.007.370,80 123.837.992 47 167.670.887.82
INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURT
610 3 TES. VE MUL GEL. RED VE IADELER 70.382,28 0,00 210,30
610 3 3 | Temettii Gelirlerinden Red ve Iadeler 70.382,28 0,00 210,30
610 5 DIGER GELIRLERINDEN RED VE [ADE. 2.336.106,49 1.753.912,17 3.158.398.56
610 5 1 |Faiz Gelirlerinden Red ve iadeler 7.695,73 1.543.227,87 765.307,17
610 5 1 | Menkul Kiymet Satis Gel. Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00
610 5 3 |Faiz Gelirlerinden Red ve Iadeler 152.034,75 6.394,90 1.277.466,62
610 5 9 | Diger Cesitli Gel. Red ve Tadeler 2.176.376,01 204.289.40 1.115.624,77
INDIRIM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) 2.406.488,77 1.753.912,17 3.158.608.86
NET GELIR (D=B-C) 90.600.882,03 122.084.080,30 164.512.278.96
ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0 0 0
FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-) 90.212.647.35 117.427.246,79 162.769.412.44

VATIRIMCI TAMIN MERKEZI2018 YILI FAALIVET SONUCLARI TABLOSU
]| ewenw s - :.;;3
LX) 1 PERSONEL GIDERLERT 11161459 0,040 145 4984 %5
30 1 5 |Ddfer Personel Giderleri 117161459 0,00 145 494 95
LX) 3 MAL VE HIZMFT GIDFRLFERL 173958 %9 4. 654.576,06 158833247
630 | 3 | 1 |Toketime YeuelikAMal Gid 362,26 713,90 §31.30
B30 3 3 |Yellmkar 690150 30.073,10 1624048
830 | 3 | 4 |Corev Giderleri 161 440,04 4.614.088,13 1.559.693,59
L] 3 5 |Hirmer Almnlan 515519 B.146,53 1123610
LX) 3 T 080 185405 531,80
L X 5 CARI TRANSFERLER 166080 195745 5.039.10
&30 5 § |Yurtdimma Yapdas Transferler 1.660,50 195745 503910
GIDERLEER TOPLARIT {4) 385134, 68 4 656.833,51 1.742 B66.52
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