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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun mali islemlerini muhasebelestirilmesinde, 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili

resmi gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe

Y onetmeligi uygulanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtilen Mali

tablolarinin tamaminin diizenlendigi goriilmiistiir.

Iskenderun Belediyesinin mali yapis1 2014 ve 2015 yil1 biitceleri ve kesin hesaplar ile

2016 yili biitgesi esas alinarak incelenmis, gelir-gider tahminleri ve gergeklesen rakamlar

asagida tablolar halinde gosterilmistir.

Biit¢e Gelirleri

2016 Gelir Tahmin Gergeklesen Rak. %
Vergi Gelirleri 43.890.000,00 36.516.094,42 83,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.229.000,00 5.102.560,72 120,66
Alinan Bagis ve Yardimlar 15.300.000,00 6.988.615,03 45,68
Diger Gelirler 72.351.000,00 57.381.770,76 79,31
Sermaye Gelirleri 13.950.000,00 6.703.285,90 48,05
Alacaklardan Tahsilatlar 500.000,00 0,00

Ret ve Iadeler -220.000,00 0,00

Genel Toplam 150.000.000,00 112.692.326,83 75,13
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Biitce Giderleri

2016 Gider Tahmin Gerg¢eklesen Rak. %
Personel Giderleri 27.483.777,00 30.575.610,07 111,25
S:GK 3.922.783,00 4.611.179,23 117,54
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 61.307.753,00 54.613.482,95 89,03
Faiz Giderleri 3,00 1.474.989,22 491664
Cari Transferler 2.565.006,00 1.478.718,75 57,65
Sermaye Giderleri 53.675.678,00 25.603.505,66 47,70
Sermaye Transfer 545.000,00 69.651,96 12,78
Bor¢ Verme 0,00 0,00

Yedek Odenekler 15.500.000,00 0,00

Genel Toplam 165.000.000,00 118.427.137,84 71,77

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Gegici kabulii yapilmisg 14.459.745,39 TL yatinm isinin 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 boliimiinde yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 180'inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigim gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanmilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 181’inci maddesinde aynen:

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak
1 - Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatinmin tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak
hesaptan ¢ikarilmalidir. Kurum muhasebe kayitlarina gére 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin 2017 yilina devredeni 53.581.531,97 TL dir.

Ancak bu hesaba kayitli islerden 14.459.745,39-TL tutarindaki kisminin gecici kabulii
yapilmis olmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan c¢ikarilmamustir.

Yapilan bu hata sonucunda Bilanconun ilgili duran varlik hesaplart da (251,252 gibi)

Hatay Iskenderun Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

14.459.745,39 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilmakta olan yatirimlar hesabina yapilan kayitlardan,
gegici kabul yapilarak, Muhasebeye bildirilen isler bu hesaptan diisiilerek ilgili maddi duran

varliklar hesabina aktarilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak Idarece, yapilmakta olan yatirimlar hesabina yapilan kayitlardan, gecici
kabulii yapilarak muhasebeye bildirilen islerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindan
disiilerek ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilmasinin saglanacag: ifade edilmis olsa
da Belediyenin 2016 yilina iliskin mali tablolarinda gegici kabulii yapilmis olmasina ragmen
258 nolu hesaptan c¢ikarilip ilgili maddi duran varliklar hesabina kaydi yapilmayan isler
nedeniyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabi 14.459.745,39 TL fazla, isin niteligine
gore karsiliginda calismasi gereken maddi duran varlik hesaplar1 ise aynt meblagda eksik

gorinmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin ilgili Yonetmelige Uygun Kaydedilmemesi ve

Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin Inci maddesinde ""Bu Yonetmeligin amaci;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir."”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 2nci maddesinde ""Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

14

cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari kapsar.” hiikmi yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Iskenderun Belediyesince tasinmazlar bu Yonetmelige ekli
kayit planina uygun olarak 7nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar
Formu" , "Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel
Hizmet Alanlart Formu", “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal
Cetveli" kullanilarak kaydedilecektir. Oysa, Idarede yukarida belirtilen kayit planina uygun

formlar kullanilmamaktadir.
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Ayrica kurumun sahip oldugu tasmmazlara iliskin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
verileri ile Muhasebe sisteminde kayitli verilerin uyusmadigi gérilmiistiir.

Kurumun muhasebe sisteminde kayitli 250 Arsa Araziler Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabindaki taginmazlarin toplam degeri
324.055.920,80 TL’dir. Emlak ve Istimlak Midiirliigiinde yer alan kayitlarda ise
tasinmazlarin toplam degeri 281.784.260,90 TL dir.

Sonug olarak 2016 mali tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 252 Binalar Hesabi
ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin hatali yer aldigi goriilmekle birlikte gergek
hata miktar tespit edilebilmesi icin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiin idarenin sahip oldugu
tasinmazlarin gercek degerini tespit ederek muhasebe birimine bildirmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gayrimenkul kayitlarinin gercegi yansitmadig ile ilgili
tespitiniz yerinde olup, kayitlarin sistem {izerine islenerek, Yonetmelik ekindeki formlarin
doldurularak tarafiniza génderilmesi hususu Emlak istimlak Miidiirliigiinden talep edilmistir.
Emlak istimlak Miidiirliigii gayrimenkul kayitlarmi sistemde tamamladiginda muhasebe
kayitlar1 da diizeltilecektir. Bulgu 6 ayrica yazi ile Emlak Istimlak Miidiirliigiine gonderilmis

olup, vermis oldugu cevap ektedir.

Sonug¢ olarak Idarece, gayrimenkul kayitlarinin gercegi yansitmadigi kabul edilerek
Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin gayrimenkul kayitlarii sistemde tamamlamasi halinde
muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi ifade edilse de Kurumun muhasebe sisteminde kayith 250
Arsa Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabindaki
tasinmazlarin toplam degerinin 324.055.920,80 TL, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde yer
alan kayitlarda ise tasinmazlarin toplam degerinin 281.784.260,90 TL olmas1 ve arada
42.271.659,90 TL fark bulunmasi1 nedeniyle Belediyenin 2016 yilina iliskin mali tablolarinda
tam olarak tutar1 belirlenemese de 250 Arsa Araziler Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeristi

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin gergegi yansitmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Kurumun Aksa Gaz Dagitim Anonim Sirketinde 204.000,00 TL ve iskenderun imar
Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinde 100.000,00 TL degerinde sermayesi oldugu halde
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli sermaye
tutarlarinin 14.492,08 TL oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 159’uncu maddesinde 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 “Bu hesap, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin
kullanilir.” seklinde tanimlanmastir.

Kurumun ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye paylarini 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi gerekmektedir. Ancak Kurumun
ortagl oldugu sirketlerdeki sermaye pay1 304.000,00 TL olmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli sermaye tutar1 14.492,08 TL’dir.
Bu durum 2016 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin 289.507,92 TL eksik yer almasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuzun AKSAGAZ DAGITIM A.S.’de bulunan
204.000,00 TL sermaye payimiz 2015 yili denetiminde konusu olmustur. Konu 26.01.2017
tarih ve 478 sayili yazimiz ile Aksagaz Dagitm A.S.’ye tekrar sorulmus ve gelecek cevaba
gore kayit yapilacaktir. Kayitlarimizda bulunan 14.492,08 TL 6360 sayil1 kanun geregi tiizel
kisiligi sona eren ve Belediyemize katilan Karayilan Belediyesinden devir almis oldugumuz
kayitlarda mevcut idi. Bu kaydin neden bu hesaba yapildigi ile ilgili inceleme yapilarak
gerekli diizeltme yapilacaktir. Belediyemizin hisselerinin tamamina sahip oldugu Iskenderun
Imar Ins. Tic. San. Ltd. Sti.’ne ait sermaye paymmzin kuruldugu tarihten beri muhasebe
kayitlarma yansitilmadigi yoniindeki tespitiniz dogrudur. Buna iliskin kayit yapilmis olup,

Muhasebe islem fisi ektedir.

Sonu¢ olarak Idarece, AKSAGAZ DAGITIM A.S.’de bulunan 204.000,00 TL
sermaye paymin 26.01.2017 tarith ve 478 sayili yaz1 ile Aksagaz Dagitim A.S.’ye tekrar
soruldugu, alinacak cevaba gore kayit yapilacagi; kayitlarda bulunan 14.492,08 TL'nin 6360
sayil1 kanun geregi tiizel kisiligi sona eren ve Belediyeye katilan Karayillan Belediyesinin
kayitlarindan devir alindigi; bu kaydin da incelemesinin yapilarak gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilecegi ifade edilmis olup s6z konusu hususlara iligskin yapilan islemler bir sonraki

denetim yilinda izlenecektir.

Ayrica idarece, Belediyenin hisselerinin tamamina sahip oldugu iskenderun Imar Ins.

Tic. San. Ltd. Sti.’ye ait sermaye payina iliskin diizeltmenin ise 12.05.2017 tarih ve 3052/1
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nolu muhasebe islem fisi ile yapildigir ifade edilmis oldugundan bu hususa iligkin olarak

yapilacak islem bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Iskenderun Belediyesinin 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan 37 tanesinin ihale yapilmaksizin

ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun "Kapsam" bashikli linci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hiikkmii ile Belediye tasinmazlarinin bu kanuna

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayn1 Kanunun "Kiralarda s6zlesme siiresi" baslikli 64’lincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan c¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hilkkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar

belirlenmistir.

Bu durumda, Belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886
saylli Devlet Ihale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; sozlesme siiresi bitiminde ise ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle
ihaleye ¢ikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin

yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

2886 sayili Kanunun "Ecrimisil ve Tahliye" baslikli 75 inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediye tasinmazlar1 hakkinda da 2886 sayili
Kanunun 75 inci maddesi uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinacak; ecrimisil, rizaen 6denmez ise, isgal edilen mal,

bulundugu yer miilki amirince 15 giin iginde tahliye ettirilecektir.

Iskenderun Belediyesi’nin 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi
gayrimenkullerin kiracilar, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismislerdir.
Belediyenin 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve

tahliye i¢in miilki amirlige bagvurmasi gerekir.

Ancak belediyeye ait tasinmazlarin mevzuatta ongoriilen siireler dolmasina ragmen
yeniden ihale yapilmadan ecrimisil karsilifinda kullandirilmasi bir usul haline getirilmistir ve

bu uygulama mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu tespitiniz Emlak Istimlak Miidiirliigiine génderilmis, bu

tespitiniz yoniinde gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idarece bulguda yer alan tespit yoniinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmis olup s6z konusu hususa iligkin olarak yapilan ¢alismalar bir sonraki

denetim yilinda izlenecektir.
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BULGU 2: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara

Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan 5 adet tasinmazin mevzuata aykir1 olarak bazi dernek
ve vakiflara tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun "7Tagsinmaz tahsisi” bashkh
47 nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tilizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis
edilen tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla” iliskiler” baslikli 75 inci
maddesi (d) bendinde “ belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar aym kuruluglara kiraya da verilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin kimlere ve hangi sartlarda
tahsis edebilecekleri ifade edilmistir.

S6z konusu hiikme gore belediyeler, kendilerine ait taginmazlari asli goérev ve
hizmetlerde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 {lizerine
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Ancak bu
idareler disinda kalan dernek veya sivil toplum kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun
belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 5 adet tasinmazin ¢esitli dernek ve vakiflara tahsis edildigi tespit
edilmistir. Kurumun kamu tasinmazlarinin kime, hangi hallerde ve nasil tahsis edilecegine
iliskin mevzuat hikkiimlerine uymasi 6nerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu tespitiniz Emlak Istimlak Miidiirliigiine génderilmis, bu

tespitiniz yoniinde gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Sonug olarak Idarece bulguda yer alan tespit yoniinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmis olup s6z konusu hususa iligkin olarak yapilan ¢aligmalar bir sonraki

denetim yilinda izlenecektir.
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BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumda nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyip 320-Biitce Emanetleri Hesabina
alacak kaydedilen islemlerin muhasebe kaydi tarih sirasina gore alacaklilara 6denmedigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 217, 218 ve 219 uncu
maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi, hesaba iliskin islemler ve hesabin
isleyisi;

“Hesabin niteligi,

Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda odeme emri belgesine baglandigr halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi icin
kullanilir.

Hesabin igleyisi;

Biitce emanetleri hesabina iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak
1- Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak sahiplerine
odenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da séz konusu tutar
varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2- Bir istihkak karsihigi olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler
tarafindan, herhangi bir nedenle alacaklisina 6denemeyerek muhasebe birimine iade edilen
miktarlar, ilgilisine odenmek tizere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Kurumda, nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyip bu hesaba alacak kaydedilen
meblaglarin Biitce Emanet Defterinin ilgili sayfalarinda da goriilecegi tlizere, muhasebe kaydi
tarth sirasima gore degil, tamamen keyfi bir bicimde alacaklilara 6denmesi yoluna gidildigi
anlasilmstir.

Biitce Emanetleri hesap alanina alacak kaydedilen islemlerin muhasebe kayd: tarih
sirasina gore alacaklilara 6denmesi yoluna gidilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Tespitiniz yoniinde Biitce Emanetleri Hesap alanina kayit
edilen islemlerin, Muhasebe kayd: tarih sirasina gore alacaklilara 6denmesi hususunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.
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Sonu¢ olarak Idarece, 320 Biitce Emanetleri Hesabma kayit edilen islemlerin,
muhasebe kayit tarih sirasina gore alacaklilara 6denmesi hususunda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmis olup s6z konusu hususa iliskin yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim

yilinda izlenecektir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyaprt Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki iicreti ve gegis hakk iicret tarifesi gibi birgcok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan
2016 yili icerisinde altyap1 gecis hakki bedelli olarak hicbir bedel tahsil edilmemesi sonucu
kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik

gerekli caligmalarin yapilmaya baglanilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz miicavir alan icinde kalan sabit ve mobil
haberlesme alt yapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licreti alinmasi ile ilgili calismalara baglanacaktir.

Sonug olarak Idarece, miicavir alan iginde kalan sabit ve mobil haberlesme alt yapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki ticreti
alimmasi ile ilgili caligmalara baslanacagi ifade edilmis olup yapilan ¢alismalar bir sonraki

denetim yilinda izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 Y1 Bilancosu
AKTIiFLER PASIFLER
2016(Cari Yil) 2016(Cari Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 146.011.904,04| 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 52.511.724,23
10 HAZIR DEGERLER 8.823.675,91| 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 3.843.062,03
102 BANKA HESABI 8.786.765,50 300 BANKA KREDILERI HESABI 3.843.062,03
109 BANKA  KREDIi  KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 36.910,41 32 FAALIYET BORCLARI 5.501.087,58
12 FAALIYET ALACAKLARI 31.179.730,06 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 5.501.087,58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 137.832,47| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.578.362,82
121 GELIRLERDEN TAKiPLIi ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR|
HESABI 29.078.411,67|HESABI 812.120,36
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRL]
ALACAKLAR HESABI 1.841.363,17 333 EMANETLER HESABI 1.766.242,46
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR|
HESABI 122.122,75| 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 37.951.916,71
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER]]
14 DIGER ALACAKLAR 2.258.044,57|ADINA YAPILAN TA 4.137.610,52
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.258.044,57 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 10.939,33
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER|
15 STOKLAR 3.476.795,22|YUKUMLULUKLER HESABI 33.803.366,86
38 GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.476.795,22|GIDER TAHAKKUKLARI 2.637.203,07
16 ON ODEMELER 671.565,90 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.637.203,07
39 DIGER KISA VADELI YABANCI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 671.565,90KAYNAKLAR HESABI 92,02
399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 99.602.092,38KAYNAKLAR HESABI 92,02
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 99.602.092,38
IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 73.418.885,80
11- DURAN VARLIKLAR 336.447.621,29] 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 49.567.126,31
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.164.641,60 400 BANKA KREDILERI HESABI 30.849.097,94
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 132|HESABI 18.718.028,37
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI] 1.164.509,60, 43 DIGER BORCLAR 18.848.449,57
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ALACAKLAR HESABI

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA

24 MALI DURAN VARLIKLAR 16.895.485,49 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 18.848.449,57
240 MALI KURULUSLARA  YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 16.880.993,41] 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA|
YATIRILAN SERMAYE 14.492,08 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 317.667.522,22| GIDER TAHAKKUKLARI 5.003.306,92
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 22.274.283,70 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.003.306,92
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI]
HESABI 119.706.500,65
252 BINALAR HESABI 177.140.944,38| V- OZ KAYNAKLAR 356.528.915,30
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.441.621,95| 50 NET DEGER 298.224.657,23
254 TASITLAR HESABI 4,537.157,74 500 NET DEGER HESABI 298.224.657,23
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.081.839,97|SONUCLARI 99.631.309,40
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -68.096.358,14|SONUCLARI HESABI 99.631.309,40

258 YAPILMAKTA  OLAN
HESABI

YATIRIMLAR|

53.581.531,97|

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

-38.963.166,83

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

26 MADDI DURAN VARLIKLAR 0|SONUCLARI HESABI ( -38.963.166,83
260 HAKLAR HESABI 7.685.883,05| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -2.363.884,50
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -7.685.883,05|HESABI ( -) -2.363.884,50
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 719.971,98
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR 3.462.475,53
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.742.503,55
Aktif Toplam 482.459.525,33|Pasif Toplam 482.459.525,33
IX- NAZIM HESAPLAR 77.050.390,09 1X- NAZIM HESAPLAR 77.050.390,09
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AiT
AIT MENKUL KIYMET H 10.030.811,95 MENKUL KIYMET H 10.030.811,95
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.030.811,95 HESABI 10.030.811,95

92 TAAHHUT HESAPLARI

52.839.578,14

92 TAAHHUT HESAPLARI

52.839.578,14

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

52.839.578,14

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

52.839.578,14

99 DIGER NAZIM HESAPLAR 14.180.000,00 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 14.180.000,00
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI

990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 14.180.000,00 HESABI 14.180.000,00

Genel Toplam 559.509.915,42 Genel Toplam 559.509.915,42
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

630 |1 |PERSONEL GIDERLERI 30.572.351,30 | | 600 1 | Vergi Gelirleri 49.601.429,99
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve
630 |2 Devlet Primi Giderleri 4.610.791.36 | | 600 3 Miilkiyet Gelirleri 5.150.304.95
Almman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
630 |3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.602.172,71| |600 |4 | Gelirler 6.988.625,03
630 |4 |Faiz Giderleri 9.115.499,21| [600 |5 |Diger Gelirler 58.148.406,01
. Deger ve Miktar
Cari Transferler L
630 |5 601.048,39| (600 |11 |Degisimleri Gelirleri 115.893,83
GELIRLER
630 |7 |Sermaye Transferleri 69.651,96 TOPLAMI 120.004.659,81
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 |12 | Kaynaklanan Giderler 3.759.657,29
630 |13 | Amortisman Giderleri 15.329.165,54
FAALIYET
630 |14 |1k Madde ve Malzemeler 7.609.738,68 SONUCU -2.363.884,50
Silinen Alacaklardan
630 |20 | Kaynaklanan Giderler 4.098.467,87
GIDERLER TOPLAMI 122.368.544,31
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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