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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklari, 01.09.2016
tarithinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile bir¢ok degisiklik yapilmis, birgok madde ilga
edilmis, Kanun’un “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkli 28/A maddesinin

bashg “il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1” bashikli 273’lincii maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gercgeklestirmek lizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme Ve
Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari”
5’inci maddesinde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin goérev, yetki ve

sorumluluklar siralanmugtir.
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Mevzuat

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma

Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik
112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Y 6netmeligi
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
3213 sayili Maden Kanunu
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
5442 sayili 11 Idaresi Kanunu
5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi
Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkaliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’iincli maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin goreviendirdigi vali yardimcisim
ifade eder.” denilerek Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve idaresini

yapacak makam belirtilmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’incii maddesine gore Bagkanlik

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 2
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asagida belirtilen miidiirliikklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
¢) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.”
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onaywla Baskanligin gorevierini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta

’

goreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 135
Gegici Gorevli 5
Taserondan Kadroya Gegen Is¢i-Daimi Isci 107
Toplam 247
Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 3
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1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil1 I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yliriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayilt

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir dnceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin ¢alismalarini
Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarma iliskin Igisleri

Bakanligi ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

I¢isleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimui teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanhigi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y onetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardim1 6denegi cercevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanliginca Bagskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun

TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢geler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige
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konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢ceye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabir en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Izmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alimaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2018 y1l1 faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 396.607.034,66
Tiirk Lirasi, 630 Giderler Hesabi ise 83.671.637,97 Tiirk Liras1 seklinde gergeklesmistir. S6z
konusu gelirler ile giderler arasindaki 312.935.396,69 Tiirk Liras1 olumlu fark, 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 5
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Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Dagilim

GIDER TURU 2018(TL) YUZiD Lt
PERSONEL GiDERLERI 29.980.553,68| 9,64 %
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIiMI 1,72 %
N — 5.321.408,95
MAL VE HiZMET ALIMLARI 13.766.132,96 4,43 %
FAiZ GIDERLERI 0,00 0,00 %
CARI TRANSFERLER 179.952,41 0,05 %
0,
SERMAYE GIDERLERI 261'570'449’(1) Sl
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 %
BORC VERME 0,00 0,00 %
0,
BUTCE GIDER TOPLAMI 310'81;3 sitlioh | LU0

Baskanligin Biitge Giderleri 310.818.497,10 TL olarak gergeklesmistir. Biitce
Giderlerinin % 84,16’s1 Sermaye Giderleri, % 4,431 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, % 9,64’

ise Personel Giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim

GELIRIN TURU 2018(TL) | YUZDESI

VERGI GELIRLERI 0,00 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 8.941.472,08 2,02%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER | 406.418.691,60 92,72%
DIGER GELIRLER 23.014.938,99 5,26%
SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 438.375.102,67 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI | 12.197.013,38

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 426.178.089,29

Baskanligin 2018 y1li Biitce Gelirleri 438.375.102,67 Tiirk Lirasi, Biitge Gelirlerinden
Ret ve Iadeler 12.197.013,38 Tiirk Lirasi, Net Biitce Gelirleri ise 426.178.089,29 Tiirk Liras1
olarak gerceklesmistir. Biitce gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri icindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin % 92,72’si “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kalemini
iceren Diger Gelirler, % 5,26’sim YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde

Edilen Gelirler olusturmaktadir.

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve muhasebe iglemlerine iligskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasma dayanilarak hazirlanan Yatirinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde biitgelerini hazirlanmasini dngdrmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gére olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii lizerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmeligin 485. maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolari

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar tizerinden sonuglandirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye Defteri
c)) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 7
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3) Nakit akis tablosu

d) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu kanunun tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri i¢cin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

[zmir Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca ddemesi yapilan 15
Aralik-14 Ocak is¢i maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk gelen
kisminin 162 Biitge Dig1 Avans ve Krediler Hesabr kullanilmadan dogrudan 630 Giderler

Hesabu ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

“162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1” ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi y1l biit¢esinden karsilanmak iizere yapilan maas ve ticret 6demeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek

odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi odeneklerinden
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karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir odenek devri yapilmaz.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Kurumda is¢i maaslarina iligkin olarak yapilan
15 Aralik-14 Ocak maas 6demelerinin, 01 Ocak -14 Ocak dénemine denk gelen kismi igin 162
Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmasi gereklidir. Ancak uygulamada 162 Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 yilinin
Aralik aymin on besinde yapilan maas ve iicret 6demelerinin 2019 yilinin 01-14 Ocak dénemine
karsilik gelen kismimin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bundan sonra yapilacak ertesi yil biitgesinden
karsilanmak tizere yapilan maas ve licret 6demeleri islemlerinde 630 Giderler hesabi yerine 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmasina gereken hassasiyet gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonucg olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Bagkanlikga diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “162 Biitce Dis1 Avans Hesabinda” kaydedilmesi gereken tutarin
kaydedilmemesi nedeniyle Izmir Valiligi YIKOB 2018 yili mali tablolarinda yer alan sdzii

edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar: Katki Payinin Gelir Kaydedilmemesi

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca tasinmaz kiiltiir varliklari
katki payi tutarlarinin Maliye Bakanlig1 yazisina ragmen biit¢eye gelir kaydedilmeyip emanet

hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

2863 sayilhr Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baghkli 12°nci maddesinin

dokuzuncu fikrasinda:

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde ddenir. Tahsil ettikleri katk

paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
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paylart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” hilkmii yer almaktadir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

hiikiimler” baslikli 3’lincli maddesinin ti¢iincii fikrasinda:

“21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarimi Koruma Kanununun
12°nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirum Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca

kullanilir ve yiiriitiiliir...”” hikkmii yer almaktadir.

Ayrica Igisleri Bakanliginin uygun miitalaas1 bulunan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayili yazisinda da YIKOB'larin 674
sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklari
katki paylarinin emanet hesapta izlenmesi yerine biitce geliri olarak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Tasinmaz kiiltiir varliklar
katki paylarina iliskin tiim hak ve yetkiler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
verilmistir. Dolayistyla tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin, genel biitcenin
disinda 6zel biitgeli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek YIKOB biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Izmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan
2018 yilinda belediyelerden tahsil olunan 40.598.994,02 Tiirk Liras1 taginmaz kiiltiir varliklari
katki pay1 tutarlarmin tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi emanet hesaplar1 yerine gelir

hesaplarinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanlik tarafindan belediyelerden tahsil olunan
Tasinmaz Kiiltir Varliklar1 Katki Paymin gelir hesaplarinda takibini teminen gereken

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlikca diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari

kapsayacaktir. Bu nedenle emanet hesaplari yerine gelir kalemlerinde izlenmesi gereken
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tutarlarin ilgili hesapta izlenmemesi nedeniyle Izmir Valiligi YIKOB 2018 yili mali
tablolarinda yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan inceleme
neticesinde amortisman hesaplama islemlerine esas olan ve tutulmasit mevzuata gore zorunlu

olan Amortisman Defteri’nin tutulmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve wusullerin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin “Tutulacak Diger Defterler” baghikli 18’inci Bolimiiniin “Duran varliklar
amortisman defteri (Ornek- 65)” bashkli 491’inci maddesinde de Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmis ve Duran Varliklar Amortisman Defterine iligkin diizenlemeler getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarimin farkli olmast ve “Duran Varhklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlar1 yapilmistir.
Yapilan inceleme neticesinde; Kurumun Duran Varliklar Amortisman Defteri tutmamasi
sebebiyle 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer alan 79.559,91 Tiirk Lirasi
tutarinda hatali kayit oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Maddi duran varliklara iliskin tutarlarin takibi ve hatali kayitlarin
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onlenmesi i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” tutulmasimnin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

B) Maddi Duran Varhiklar Grubunda Yer Alan Bazi Varhiklar i¢cin Amortisman

Ayrilmamasi

Izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait muhasebe kayitlar ve
mali tablolarin incelenmesi neticesinde; maddi duran varliklar grubuna ait bazi varliklar i¢in

hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazilari i¢in hatali amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)”

denilmektedir.

Yukarida yer alan hilkkme gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede yer
alan oranlara gore amortisman ayrilmasi1 gerekmektir. Yapilan incelemede asagida yer alan

tabloda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Amortisman Hesaplama Tablosu

Hesa Yardimci Amortisman Ayrilmasi
Ko dlE) Hesap Hesap Ad1 Bor¢ Kalam Oram (%) Gereken
Kodu 17 Amortisman
253 | o201 | TanmveOmmancilik | g015041 29 3.762,41
Makineleri
253 | 0202 | ImsaatMakinelerive | g 90091 9 1.694,06
Aletleri
253 | o203 |AtolyeMakinelerive | ) gpg831 29 2.989,77
Aletleri
253 02.06 Posta Makineleri 30.090,00 20 6.018,00
Matbaacilikta
253 02.10 Kullanilan Makine ve 3.225,53 20 645,11
Aletler
Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 14

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Yikama, Temizleme

Araclari

253 03.01 | ve Utiileme Cihaz ve 1.274,40 20 254,88
Aragclari
Arastirma ve Uretim
253 03.06 Amagli Cihazlar1 ve 305.710,56 20 61.142,11
Aletleri
255 01.01 Doseme Demirbaslar: | 154.245,07 25 38.561,27
255 | 0203 | TeksirveCogaltma | 4,007 0) 20 25.353,50
Makineleri
255 02.06 Aydinlatma Cihazlari 83.719,98 20 16.744,00
Misafirhane,
255 | 03.02 Konaklama ve 341.144,90 20 68.228,98
Barinma Amaclh
Mobilyalar
Kafeterya ve
255 03.03 Yemekhane 33.504,91 20 6.700,98
Mobilyalar
255 | o401 | YemekHazirlama 533487| 100 5.334,87
Ekipmanlari
Ogrenmeyi
255 08.02 Kolaylastirici 72.267,95 20 14.453,59
Ekipmanlar
255 | 1001 |GuvenlikveKorunma| —pai0050 g0 6.318,82
Amacli Araglar
255 | 1002 | KontrolveGivenlik | o9 506 o) 100 99.026,52
Sistemleri
Yangin Sondiirme ve
255 10.03 Tedbir Cihaz ve 6.654,45 100 6.654,45

Amortismanlar Hesab1 363.883,31 Tiirk Lirasi eksik gosterilmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore, Kurumun mali tablolarinda 257 Birikmis

Sonug olarak Kamu Idaresinde varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin yil sonunda

hesaplamalarinin dogru yapilabilmesi i¢in amortisman defterinin tutulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, Baskanlikca kullanilmakta olan igisleri Bakanlig, e-

Igisleri muhasebe kayit sistemi, amortisman defteri tutulmasina imkan saglamadigindan, duran
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varliklar amortisman defteri olusturulamadig belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak bulguda bahsedilen amortisman defterinin tutlmasina iliskin verilen
cevapta e-Icisleri muhasebe kayit sistemi, amortisman defteri tutulmasmna imkan
saglamadigindan bahsedilsede bu durumun amortisman defterinin tutulmasina engel teskil
edecek bir husus olmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica bazi duran varliklara amortisman
ayrilamadigina iliskin idare tarafindan herhangi bir cevap verilmemistir. Biitiin bu hususlar bir
arada diisiiniildiigiinde izmir Valiligi YIKOB 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan sozii edilen

hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Tahsis Edilen Tasimnmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

[zmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligimm miilkiyetinde olup diger
kurumlara tahsis edilen arazi ve arsalara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
“Hesabin Niteligi” baslikl1 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

’

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 189’ uncu maddesinde;
“Arazi ve arsalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri
vapilanlarn tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden
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bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Arazi ve arsalar hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kay:tl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklar
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak bagka bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg¢, varligin kayitl degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.

4) Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayitli arsa ve arazilerden,
kullaniimadigr veya amag dis1 kullanildigi icin geri istenilenler, kayith degeri iizerinden bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay 17
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.

7) Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen arsa ve araziler kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde

diizenleme mevcuttur.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayinladig: Detayli Hesap Planlarinda “250.01
Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 7°nci béliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ii¢lincli boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler g¢ercevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince yapilan inceleme neticesinde, Kurumun
diger kurumlara tahsis ettigi 44 adet tasinmaz bulundugu tespit edilmistir. Tahsis edilen bu 44
tasinmazin degeri toplam 522.873.717,82 Tiirk Lirast tutarindadir. Kurum mali tablolari
incelendiginde, tahsis edilen tasinmazlar i¢in kayith degerleri ilizerinden 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak ve 500 Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger
Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken soz

konusu kayitlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Kurumun miilkiyetinde bulunan ancak diger kurumlara tahsis edilen
522.873.717,82 Tiirk Liras1 tutarindaki 44 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmamasi

nedeniyle ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Icisleri Bakanligi, e-igisleri “Tasinmaz Mal
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~ 19

Yonetmeligi” modiilii 2019 yili baginda faaliyete gegmis oldugu, Baskanliga ait tasinmazlarin

kayitlar1 saglandiktan sonra kontrolii yapilarak noksanliklarin giderilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Bagkanlikca diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “250 Arazi ve Arsalar Hesabma” kaydedilmesi gereken tutarin
kaydedilmemesi nedeniyle izmir Valiligi YIKOB 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan sdzii

edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Gayrimenkullerin Muhasebe

Kaydina Alinmamasi

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’nin miilkiyetinde bulunan
Izmir 112 Acil Cagri Merkezi Hizmet Binasinin kurumun mali tablolarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
18’inci maddesine gore tasinmaz islemleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yonetmelik’in "Mevcut Tasinmazlarin Kaydina

[liskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda,

"Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimr:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarint yapar.” denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabima

iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;
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“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
Ayni yonetmeligi “hesabin isleyisi” baslikli 193’{incii maddesinde;
Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Biitceye gider kayduyla gerceklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iligkin tutarlar binanmin tamamlanip gegici kabuliin yapimast ile birlikte, bu
hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir...” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Kurumun mali tablolarinda yapilan incelemede Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginin miilkiyetinde olup Izmir 112 Acil Cagr1 Merkezinin kullaniminda
olan rayi¢ degeri 8.026.265,68 Tiirk Lirast olan hizmet binasmin ilgili muhasebe kaydinin
yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak; kurumun yukarida bahsi ge¢en hizmet binasini 252 Binalar Hesabina

muhasebe kaydin1 yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Icisleri Bakanligi, e-igisleri “Tasinmaz Mal

Yonetmeligi” modiilii 2019 yili basinda faaliyete gectigi, Bagskanliga ait tasinmazlarin kayitlar

saglandiktan sonra kontrolii yapilarak noksanliklar giderilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Bagkanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak iglemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “252 Binalar Hesabinda” kaydedilmesi gereken tutarin
kaydedilmemesi nedeniyle izmir Valiligi YIKOB 2018 yili mali tablolarinda yer alan sozii

edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Kurumun Uzun Vadeli Ahnan Depozito ve Teminatlara iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait muhasebe kayitlar1 ve
mali tablolarin incelenmesi neticesinde; 2018 yilina ve sonraki yillara iliskin teminatlar
olmasma ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli S'inci

maddesinde:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” baglikli1 320’inci maddesi
ve devamindaki maddelerinde, yili asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina
diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak, Izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito
ve teminatlarin muhasebelestirilmesi islemlerinin anilan mevzuata ve donemsellik ilkesine
aykiri olarak yapilmistir. Bu itibarla 2018 Aralik ayi itibar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda bekletilip iade edilmeyen toplam teminat tutarinin 4.635.703,19 Tiirk Lirast oldugu
tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden
donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 430 kodlu Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
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kullanilmasinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina” kaydedilmesi
gereken tutarin kaydedilmemesi nedeniyle Izmir Valiligi YIKOB 2018 y1li mali tablolarinda

yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Kurumun Ortak Oldugu Sirketlere Iliskin Sermaye Paymin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin istirak ettigi mal ve
hizmet iireten kuruluslara iliskin sermaye paylarinin bilanco hesaplar1 arasinda yer alan 241

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli

181’inci maddesinde;

“(1)Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

)

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
“Hesaba liskin Islemler” baslikli 182°nci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artig ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluglarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir...” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin isleyisi Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 183’linci maddesinde acgikga
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belirtilmistir.

Izmir Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin istirak ettigi mal ve

hizmet lireten kuruluslar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Istirak Edilen Kuruluslara Ait Ortaklik Tablosu

sirket YiKOB Hisse YiKOB Hisse Orani Hisse Tutari
Adedi % (TL)
Balgova Termal Tur. Otel.A.S 1339389 % 99,70 66.969.450
2|I;|I| Jeotermal Gida Tur.Teks. Tic. San. 0,2059 %121 35000
izmir Jeotermal En. San. Tic. A.S. 198 % 0,03 12.700
Vaktas Okul Don. Bas. Yay. Tic. A.S. 8100 % 10 Belirlenemedi
TOPLAM 67.017.150 TL

S6z konusu sirketlere iliskin sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, Baskanligin ortak oldugu
sirketlere iliskin toplam 67.017.150 Tiirk Lirasi i¢in, muhasebe sisteminde herhangi bir kayit

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kurumun istiraki olan sirketlere iligkin sermaye paylarinin bilangonun varlik hesaplari
arasinda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanligin istiraki olan sirketlere iliskin sermaye
paylarmin bilangonun varlik hesaplar arasinda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesini teminen gereken islemler yapilacag:

bildirilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Bagkanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina” kaydedilmesi gereken tutarin kaydedilmemesi nedeniyle Izmir Valiligi YIKOB 2018
yili mali tablolarinda yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alinan Bedellere
fliskin Muhasebe Kaydinin Hatah Yapilmasi

Izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2018 yilina iliskin kayit
ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, kiralanan ¢esitli yerlerden yillik pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden dénemler
icin pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

v ey

hesabina iliskin “Hesabin niteligi ” baglikli 286°nc1 maddesinde;
“Hesabin niteligi

Bu hesap, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin

1

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 287 nci maddesinde;
“Hesaba iliskin islemler

Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 288’inci maddesinde;
“Hesabn isleyigi

Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
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Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacatk,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili olduklart ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenler bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 335’inci maddesinde;

“Hesabin niteligi

Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 336’nc1 maddesinde;
“Hesaba iliskin islemler

Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana

hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlar Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve usullere gére
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin
yvapilacagi yilda diizeltme katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile
carpilmak suretiyle diizeltilir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislari bu

hesaba, karsiliklar: enflasyon diizeltmesi hesabina kaydedilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikl1 337 nci maddesinde;
“Hesabin isleyisi

Gelecek yillara ait gelirler hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
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gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar donem

sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.’

denilmektedir.

Mezkur Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, icinde bulunulan
donemde veya daha dnceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 da, yili iginde tahsil edilen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilir. Ayn1 zamanda, pesinen tahsil edilerek biit¢elestirilmis olan bu hesapta kayitl gelirler,
ilgili olduklar1 donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek

gelir tahakkuku gerceklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan temel kavramlardan “Dénemsellik Ilkesinin”
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarina
yansitilmalidir. Donem ayirici hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

2018 yili igerisinde Alman Konsolosluguna konsolosluk hizmetleri i¢in bir adet
gayrimenkuliin kiraya verildigi ve 584.600,00 Tiirk Liras1 kira gelirinin yillik olarak pesin
tahsilat1 yapildig1 ve ayni sekilde kiralanan bazi gayrimenkullerden ise 3’er aylik kiralarinin
pesin alindig1 goriilmiistiir. Buna iligkin tutarlar kurum tarafindan tamamu ilgili gelir hesabina

alinmaktadir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yillik kirasi pesin alinan ve 3’er aylik sekilde
kiralanan gayrimenkuller i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait
Gelirler Hesabinin kullanilmamas1 donemsellik ilkesine, yukarida yer verilen yasal hiikiimlere
aykirt oldugu gibi kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarinin hatali

olmasina da neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilacak islemlerde muhasebe kayitlarinin

dogruluguna iliskin gereken 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1" ile "480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi"nda kaydedilmesi gereken tutarin kaydedilmemesi nedeniyle Izmir Valiligi
YIKOB 2018 yili mali tablolarinda yer alan sdzii edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi

vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Izmir Valiligi Yatim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kiiltiir katki payi
O0demekle yiikiimlii 30 belediyenin 2018 yilinda kiiltiir katki paylarina iliskin olarak aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklari

gorilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiirtitiiltir.” hiikmii ile 12’nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIiKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanmilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
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vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. ” ifadesine yer verilerek ilge
belediyelerinin topladig1 emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri katk
paymni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir... ” hilkklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilce belediyeleri topladiklari tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimi takip eden ayin 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlari s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: lizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplami 25.974.233,92 Tiirk Lirasi tutarindadir.
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Tablo 6: Izmir Yikob 2018 Yih Kiiltiir Varhklar1 Pay1 Odeme Durumu

Izmir Yikob 2018 Y1l Kiiltiir Varliklar1 Pay1 Genel Listesi

Tahakkuk Tutar Tahsil Edilen Tutar Kalan Tutar
No | Belediye Ad1 (TL) (TL) (TL)

1 |Aliaga Belediyesi 3.622.770,57 11.101,76 3.611.668,81
2 | Balgova Belediyesi 1.719.198,41 9.904,74 1.709.293,67
3 | Baymndir Belediyesi 113.871,22 21.028,74 92.842,48
4 | Bayrakli Belediyesi 5.054.576,80 943.650,59 4.110.926,21
5 | Bergama Belediyesi 569.248,83 31.650,36 537.598,47
6 |Beydag Belediyesi 31.620,86 31.582,92 37,94
7 | Bornova Belediyesi 10.673.848,82 10.673.848,82 0,00
8 | Buca Belediyesi 3.494.428,41 3.494.428,41 0,00
9 | Cesme Belediyesi 2.846.759,68 2.846.759,68 0,00
10 | Cigli Belediyesi 2.454.436,84 26.878,60 2.427.558,24
11 | Dikili Belediyesi 1.014.667,60 9.535,56 1.005.132,04
12 | Foca Belediyesi 527.426,31 2.693,40 524.732,91
13 | Gaziemir Belediyesi 2.174.500,80 1.198.642,34 975.858,46
14 | Giizelbahce Belediyesi 739.635,17 5.635,07 734.000,10
15 |Karabaglar Belediyesi 3.719.750,73 968.847,27 2.750.903,46
16 | Karaburun Belediyesi 293.492,79 98.663,12 194.829,67
17 |Karsiyaka Belediyesi 5.760.397,51 5.760.397,51 0,00
18 |Kemalpasa Belediyesi 1.323.443,97 367.832,40 955.611,57
19 | Kinik Belediyesi 70.741,44 70.741,44 0,00
20 |Kiraz Belediyesi 46.464,36 46.464,36 0,00
21 |Konak Belediyesi 8.749.914,00 8.749.914,00 0,00
22 | Menderes Belediyesi 1.187.127,37 0 1.187.127,37
23 | Menemen Belediyesi 2.676.842,09 9.325,13 2.667.516,96
24 | Narlidere Belediyesi 1.441.896,68 7.335,84 1.434.560,84
25 | Odemis Belediyesi 615.950,03 615.950,03 0,00
26 | Seferihisar Belediyesi 1.061.305,20 7.270,48 1.054.034,72
27 | Selguk Belediyesi 259.851,01 259.851,01 0,00
28 | Tire Belediyesi 503.494,13 503.494,13 0,00
29 |Torbali Belediyesi 2.198.046,97 2.198.046,97 0,00
30 | Urla Belediyesi 1.627.519,34 1.627.519,34 0,00

TOPLAM 66.573.227,94 40.598.994,02 25.974.233,92
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Sonug olarak, bazi1 belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarini hi¢ 6demedigi bazi
belediyelerin ise ge¢ ddedigi, ilgili belediyelerin genel biitge gelirlerinden s6z konusu paylarin

kesilerek YIKOB’a génderilmesinin saglanmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Taginmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylari; Bakanlar
Kurulu karar1 geregi 2018 yili Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim ve
Aralik aylarinda genel biitce gelirlerinden 6denecek paylar igin yiizde sifir olarak
uygulandigindan, ilgili belediyelerden kesinti olmadigi, ayrica tasinmaz kiiltiir varliklar: katk1
paylarmi zamaninda veya hi¢ ddemeyen belediyelere gecikme zammi uygulanip Iller

Bankasi’na bildirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

[zmir Valiligi Yatirim ve izleme Koordinasyon Baskanliginin mali tablolarinda yapilan
inceleme neticesinde; 102 Banka Hesabmin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesab1 borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadigt goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabini diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baslikl1 55’inci maddesine gore, 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek

ve gonderme emri tutarlariin kaydi i¢in kullanilir.

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 56’mc1 maddesinin (b) bendi uyarinca kurumun
banka hesabindan yapilacak O6demeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarimin bulundugu
bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri i¢in “gdnderme
emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” baghkli 57°nci maddesinde, 102 Banka

Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar1 ifade edilmistir.

Buna gore; Banka hesap 0zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig:
goriilen paralar bu hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka
hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi

gerekmektedir. Ayrica, bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi
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veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak,

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg¢ kaydedilmelidir.

Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin Isleyisini
diizenleyen “Hesabin isleyisi “ baglikli 60’1inc1 maddesine gore de, bankadan cekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerde verilen ¢ekler ve gonderme emirleri
hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan
yaptirilacak 6deme veya gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu
hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar
adina diizenlenen ¢ek tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg
kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade
edilmistir. Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis
olabilmesi icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg bakiyesine her zaman esit olmalidir.

[zmir Valiligi Yatirm ve Izleme Koordinasyon Bagkanhiginin 2018 yili mali
tablolarinda yapilan incelemede 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami
ile 102 Banka Hesab1 alacak toplaminin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu
farklilik banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin 103 ve 108 numarali hesaplar
kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplar1 arasinda aktarma

yapilmasi suretiyle ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Bagkanligin hesaplari arasinda yaptigi virman islemlerinin Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, banka hesabi alacak bakiyesi ile verilen ¢ekler hesabi

borg bakiyesinin denkligi saglandig: bildirilmistir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapildig1 goriilmiis ve baskaca denecek bir husus kalmamastir.
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BULGU 4: Elektrik Aboneligi Icin Odenen Giivence Bedellerinin Muhasebe
Kaydinin Hatalh Yapilmasi

Izmir Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: tarafindan elektrik
abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin niteligini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 95’inci maddesinde;
“Hesabin niteligi

Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlegsmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

az stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” 96’nc1 maddesinde;
“Hesabin isleyisi

Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Bir yildan daha az bir siire i¢in biitcedeki odenegine dayanilarak verilen depozito ve
teminatlar bir taraftan bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bir yildan daha az bir siire igin verilen diger depozito ve teminatlar bu hesaba borg,
100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr ya da ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilir.

3) Duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki verilen depozito ve teminatlar
hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba

borg¢, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Biitgeye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesabt ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Verilen diger depozito ve teminatlardan geri alimanlar veya mahsup edilenler bu

hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Elektrik abonelikleri i¢in alinan bu glivence bedelleri; sirket ile ilgili enerjiyi satin almak
isteyen gercek veya tlizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende satis sozlesmesi
(sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu édememesi ihtimaline karsilik, borcuna mahsup
edilmek iizere, sirketce miisteriden talep edilen bedeldir. Giivence bedeli, dagitim sirketlerinin
alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin

sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Kurum tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara yatirilan giivence bedeli 630 Giderler
hesabinda izlenmektedir. Uygulamada izlenmesi gereken hesap ise 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabidir.

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan cesitli abonelikler
kapsaminda 6denen giivence bedellerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimleri ger¢evesinde, 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanlifa ait 2018 yili kesin hesap cetvelleri
onaylanarak gonderilmistir. Bu nedenle 2018 yil1 hesaplarinda herhangi bir diizeltme yapilmasi
uygun olmayacagindan miiteakip donemlerdeki abonelik giivence bedellerinin 126 ve 226

kodlu hesaplarda izlenmesinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Bagkanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle 126 ve 226 kodlu hesaplarda kaydedilmesi gereken tutarlarin
kaydedilmemesi nedeniyle izmir Valiligi YIKOB 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan sdzii

edilen hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Bazi Yapim Islerinde Yiiklenicinin Isini Ozenle Yapma Borcunu

Yerine Getirmemesi

Izmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yapim isleri ile ilgili
olarak yapilan fiili fiziki denetimlerde, bazi yapim islerinde hatali ya da kusurlu is¢ilikler ile
projesinde belirtilenden farkli malzemelerin kullanilmis oldugu goriilmiis olup yiiklenicinin

isini 6zenle yapmadigi tespit edilmistir.

Yiiklenicinin 6zen sorumlulugu 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 471.
Maddesinde: “Yiiklenici, tistlendigi edimleri is sahibinin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat

ve ozenle ifa etmek zorundadir.

Yiiklenicinin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alandaki
isleri iistlenen basiretli bir yiiklenicinin gostermesi gereken mesleki ve teknik kurallara uygun

davranisi esas alinir.” seklinde agiklanmistir.

Buna gore, yiiklenici o alanda faaliyet gdsteren isin uzmani, makul ve diiriist bir kisinin

gostermesi gereken 6zenli davranigt gdstermek zorundadir.

Yiiklenicinin 6zen sorumluluguna iliskin YIGS’ nin 14. Maddesinin 3. Fikrasinda ise :

“(3) VYiiklenici, iistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat

kurallarina uygun olarak yapmayr kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya
teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine,
fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle igin teknik
sorumlulugunu iistlenmis sayur. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin
ve/veya sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sézlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadig
hususundaki kars1 goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on bes giin
iginde (ozelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde bu
stire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmast halinde
yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz. Yiiklenicinin iddia ve itirazlarina ragmen, idare isi kendi
istedigi gibi yaptirdigi takdirde yiiklenici, bu uygulamanin sonunda dogabilecek sorumluluktan

kurtulur. ” denilmektedir.

Keza isin belli kisimlar kalitesiz malzeme kullanilmasi1 ya da kotii iscilik nedeniyle

bozuk ya da noksan yapilmigsa; Yiiklenici tarafindan saglanan malzemelerde ise, TBK madde
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472/1 hiikkmiine gore “... malzemenin ayipli olmasi yiiziinden is sahibine karsi, satict gibi

’

sorum/ludur.’

Bu hiikiimle bir taraftan malzemenin bozukluklarina kars1 saglama sorumlulugu
diizenlenirken diger taraftan yiiklenicinin malzemeyi tedarik ederken gosterecegi 6zen de soz
konusu edilmektedir. Yiiklenici ihale dokiimaninda kararlastirilan cins ve kaliteden daha asagi

kalitede malzeme kullanamaz.

YIGS madde 15/6  da: “(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykiri olarak
kusurlu yapildiklar: anlasilan is kissmlarin yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda
vapi denetim gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat
tizerine, belirlenen siire i¢inde soz konusu is kisitmlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip

)

yeniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.’

Madde 23’ te : “Yiiklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik yapamaz. Proje ve
11 sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar tespit edilen isleri yiiklenici, yap: denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorundadir. Bundan dolay1 bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bununla
birlikte, yiiklenici tarafindan proje ve sartnameden farkli olarak yapilmig olan islerin, fen ve
sanat kurallarina ve istenen ozelliklere uygun olduklar: idarece tespit edilirse, bu isler yeni
durumlari ile de kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici, daha biiyiik boyutta veya fazla
miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek harcadigini one siirerek fazla bedel
isteyemez. Bu gibi hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde gisterilen veya yazili
talimatla bildirilen boyutlara gore hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin

boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de ona gore édenir.”

Madde 25/1 © de : (1) Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul
islemlerinin idarece onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek
malzemenin sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim iglerinin kusur ve eksiklerinden
dolay, idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi
hesabina derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigr takdirde, idare,
kendisinden bir yazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin
yiikleniciye tebligi tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece
daha uzun bir siire verilmemigse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
fiilen baslamadigr veya baslayp da belirlenen siire iginde teknik gereklerine gore isi

bitirmedigi takdirde idare, séz konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri
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yiikleniciye ait olmak tizere 4734 sayili Kanunda gosterilen usullerden biri ile yaptirabilir.
Idare bu isler icin yiiklenicinin teminatindan veya varsa diger alacaklarindan édeme yapmaya

yetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yasak fiil ve davramglar”

baslikli 25’inci maddesinde de;

“«

¢) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi siwrasinda hileli malzeme, ara¢ veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatalt veya kusurlu imalat yapmak.

12

hilkkmii getirilmis, ayn1 Kanunun 27°nci maddesinde Yiiklenicilerin ceza
sorumlulugu, 28’inci maddesinde Gorevlilerin ceza sorumlulugu ve 31’inci maddesinde de

Yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu diizenlenmistir.

Tiim bu diizenlemeler yiiklenicinin 6zen borcunu bi¢cimlendiren ve Ozen
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin tespitinde 6l¢ii olarak kabul edilen kurallardir.
Yiiklenicinin sozlesmeye taraf olarak bu kurallara uygun sekilde yapim isini yiiriitiip teslim
borcunu yerine getirmeyi taahhiit ettigi kabul edilirken, idarenin ise bu kurallarin yerine

getirilip getirilmedigi hususunda sorumlulugu bulunmaktadir.

Konuya iligkin olarak incelenen yapim islerinde tespit edilen hatali ve kusurlu imalatlar

asagida gosterilmigtir.
- Okul binasinin dis ve i¢ cephelerinin boyasinin 6zenle yapilmamasi,
- Tezgahlarda granit yerine mermerit kullanilmasi,
- D1s cephede catlaklar ve bozulmalar bulunmasi,

- Pencerelerin  denizliklerinin  diizglin  gOriinti vermemesi, simetrisinin

saglanmamis olmasi,
- Kilit parke taslar1 ve oluklarin diizenli olmamasi,
- Merdivenlerde kaymaz bantlarin 6zensiz takilmasi,

- Engelli ylirime yollarinin yapiminda gerekli 6zenin gosterilmemesi,
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- Okul ana giris kapisinin elektrikli kayar kapi yerine elektriksiz demir kapi

yapilmasi,

Kurumda incelenen yapim isleri neticesinde yiiklenicilerin hatali ya da kusurlu olarak
isini yapmasi ve projesinde belirtilenden farkli malzemelerin kullanmasi sebebiyle yiiklenicinin

isini 6zenle yapmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, izmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yaptirilan
yapim iglerine iligskin olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yiiklenicinin sézlesme
konusu isi sozlesmeye uygun sekilde yliriitiip teslim borcunu yerine getirmesi, idarenin ise
sOzlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, ara¢ veya usuller
kullanmak, fen ve sanat kurallarmma aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapilmasini
engelleyecek tedbirleri alarak yiiklenicinin s6zlesmeden dogan edimlerini tam olarak yerine

getirmesini saglamasi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yiiklenici tarafindan is¢iliklerin itinali yapilmamasi
durumunda is¢ilik orani belirlenerek Kabul Heyetleri tarafindan takdiren nefaset kesintisi
yapildigi, projesinden farkli malzeme kullanilmasi durumunda mahale etkisi gozetilerek ve
kamu menfaati géz Onlinde bulundurularak imalatin sokiilerek degistirilmesi veya imalat

eksiligleri yapildigi bildirilmistir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 6: ihale Dokiimam i¢cinde Yer Alan Belgelerin Uyumsuzlugu

I[zmir Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin anahtar teslim gotiirii
bedel sozlesmeyle diizenlenen bazi yapim islerinin sdzlesmelerinin uygulanmasi agsamasinda,

projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri arasinda celigkiler oldugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye

ctkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
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alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur.” hikkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
anahtar teslim gotiirli bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sozlesme tiiriinlin esas alinmasi hiikmiine yer verilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baghkli 4’iincii maddesinde ise,

“«

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, igin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sézlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu

bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi, ... ifade eder” denilmektedir.

Anahtar teslim gotiiri bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gdre en dnemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin acik, anlasilabilir olmas: ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi1 yoksa is artis1 kapsaminda m1 yapilacagi

konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

Thale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya calisilmasi ve
mabhal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacag: belli olmayan is gruplar i¢in gergekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda Idare, sézlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmast konusunda ihtilafa diigmektedir. Uygulama

projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiiglinden bu belgelerin daha
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gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Izmir YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki celiskilerin mevcut oldugu

gorilmiistiir;

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik proje uyumsuzluklari, genelde proje tasarimi
esnasinda mimari projede yapilan revizeler mekanik ve elektrik projelerine islenmediginden

projelerde uyumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
2) Imalat detaylar1 ve sistem detaylarinin yetersiz ve eksik olmasi.

3) Projeler, teknik sartname, genel sartname, 6zel sartname hazirlanirken yeterli

0zen gosterilmemesi, agik ve net hazirlanmamasi nedeniyle aralarinda g¢eligski bulunmasi
4) Projelerin ve mahal listelerinin birbiriyle uyumsuz olmasi.

5) Projelerde kopyala yapistir adi1 verilen teknigin kullanilmasi nedeniyle ihtiyaca
cevap vermeyen hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi. Ornegin; okul girislerinde engelli rampasi

ile birlikte engelli asansor platformunun da bulunmasi.

Verilen ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme siirecine yeterli dnem
verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama projelerinin detayli bir

sekilde acik ve net olmas1 gerekmektedir

Bu itibarla, hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilagmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin, projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile ¢elismemesine 6nem verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanliga kurumlarin yatirim programlarindaki
yapilmasi istenen yapim isleri proje ve mahal listeleri iletilerek ihale asamasindan itibaren islem
yapilmaya baglandigi, sézlesmeden sonra denetim gorevi ylriitiiliirken ortaya ¢ikan celiskiler,

sO0zlesme hiikiimleri ve Kamu menfaati gozetilerek diizeltilmeye caligilildig: bildirilmistir.

Sonug olarak Idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 7: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Idare Payinin Eksik Alinmasi

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigiince, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve

tesislerden alinmasi gereken idare payinin eksik alindigi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirtimasi, gelistirilmesi, viretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili usil ve esaslar: diizenlemektir ”denilmektedir.

Kanun’un “Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare payr” baglikli 10’uncu maddesinin

I’inci fikrasinin e) bendinde;

“Idare payi: Alaskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig
tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayt sonuna kadar
idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye

veya koy tiizel kisiligine bir ay i¢erisinde ddenir” denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un Tanimlar baslikli 3’lincii maddesinde “Gayrisafi hasilat”;

“Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar:” seklinde

tanimlanmustir.

Belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; “ruhsat sahibinin ve/veya
sozlegmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere kaynagi kullanan diger gercek
ve tiizel kisilerin kaynaklarla ilgili olarak isletme projesine gore tiim faaliyetleri sonucunda
elde edilen toplam yilik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satig

bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktary” ifade etmektedir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y®netmeligi'nin “Idare payr” bashkli 20’nci

maddesinde;
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“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amac¢lh dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildig
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait igletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilan¢osunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/19/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alinir. Bu pay, her yil Haziran ayi sonuna kadar
Idareye ddenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayl olarak kullanildig tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1’ tutarinda idare payr alimir.”,

hilkmii ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig1 tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya soézlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymin hesaplanarak 6denmesi

Ongorilmiistir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskan1 kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yiirtitiilen
her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat iizerinden % 1 oraninda idare pay1

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik Idare
Paymnin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri

iizerine Anayasa Mahkemesi su sekilde karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124 say1l1 karart;

“...Kullanilan akiskan miktar: ile elde edilen hdsilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda igletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan

akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdsilatin da aynmi oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi
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isletmelerce kullanilan akigkan miktart az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
politikasina bagli olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldusu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin
biitiiniinde, akiskan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu gézardi
edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akiskanin fiilen
kullanildigi tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmast ongériilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare
paymn, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat iizerinden alinmasinin éngériilmesinde, sosyal

devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir”

Anayasa Mahkemesi, idare paymin akigskani kullanmak suretiyle gerceklestirilen
dogrudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasi gerektigine

karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)

iizerinden degil tiim gayrisafi hasilati iizerinden idare pay1 alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi otel veya tesislerden idare paymnin tiim gayrisafi hasilat
iizerinden alinmak yerine, 6rnegin, spa merkezi, kaplica merkezi gibi belirli boliimiinden elde

ettigi hasilat tizerinden alindig1 veya hi¢ alinmadig1 goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandig: gibi degisik
pazarlama politikalar ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla

elde edilen hasilat izerinden idare payr alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri gercevesinde, jeotermal
kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve tesislerden alinmasi gereken idare paymin

gayrisafi hasilatin tamami tizerinden alinmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, idare 11 Genel Meclisi Denetim Komisyonunun
15.03.2010 tarihli raporunda, Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettisliginin 14.12.2010 tarih ve
R.Y.79-52 K.B. 132/116 sayili 6n inceleme raporunda; jeotermal kaynak ruhsati sahibinden
kiralama yolu ile jeotermal kaynag: kullanan tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 yerine, tesis
icerisindeki kaynagin direkt kullanildig1 kisim gelirleri iizerinden idare pay1 alindigindan ve
ruhsat sahibi isletmelerden kiralama yoluyla jeotermal su temin ederek kullanan sirketlerden

idare payr almmmadigi, Idarenin gelir kaybma ugratildigi ifade edilmistir. Buna istinaden
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denetim komisyonu ve Miilkiye Miifettisi raporuna istinaden ruhsat sahiplerine, abone otellere,
kiralama yolu ile jeotermal kaynak kullanan tesislere tebligatlar yapilarak toplam ciro iizerinden
%1 idare pay1 istenmesi iizerine, ruhsat sahibi, abone ve kiracilar tarafindan davalar acilmis

olup, idare aleyhine agilan davalarda, dava konusu islemin iptal yoniinde karar alinmustir.

Kaybedilen davalar sonrasinda 2013 yilinda mevzuatta diizenlemeye gidilmistir. 5686
sayllt Kanuna bagli Uygulama YoOnetmeliginin konulu 20. Maddesi 1. Fikras1 “(Degisik
ciimle:RG-24/9/2013-28775) Mevzuat hilkmiinde de ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili
béliimiinden idare pay1 alinacagi belirtildiginden Idarece otellerden alinan idare paylarinda
mevzuta aykirilik olustugu diisiiniillmemekte oldugu, bununla birlikte, idarece yeniden toplam
ciro tizerinden 6deme talep edilmesi durumunda ruhsat sahipleri veya abone/kiracilar tarafindan
acilan davalarin kaybedilmesi durumunda mahkeme-avukatlik masraflar1 vs. giderlerin karsi
tarafa 0denmesinin idareyi yeniden gelir kaybina ugratacagi degerlendirilmekte oldugu

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare daha énce Il Genel Meclisi Denetim Komisyonunun ve Igisleri
Bakanhigt Miilkiye Miifettisliginin ilgili raporlarina istinaden jeotermal kaynak ruhsati
sahibinden kiralama yolu ile jeotermal kaynag: kullanan tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1
yerine, tesis igerisindeki kaynagin direkt kullanildigi kisim gelirleri ilizerinden idare pay1
alindigr ve bunlara iligkin kargi taraftan davalar agildigi ve bu davalarin kaybedildigi
belirtilmistir. Fakat bu bahse konu davalar incelendiginde tamaminin 2013 tarihinden 6nce
oldugu goriilmektedir. 2013 tarthinde 5686 sayili Kanuna bagli Uygulama
Y onetmeliginin konulu 20’nci Maddesi 1°nci Fikrasi'nda "1) (Degisik ciimle:RG-24/9/2013-
28775) Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamldigr alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilancosunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hastlatin %1°i tutarinda idare payr alinir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan édenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig: tesislerden elde edilen

gayrisafi hasitatin % 1°i tutarinda idare payt alimr. " denilerek yeni bir diizenlemeye
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gidilmistir.

Bu diizenleme ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sodzlesmeler
yoluyla kaynag1 kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tiim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gdsteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymim hesaplanarak Odenmesi

ongoriildigl diistiniilmektedir.

Ayrica bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda otelin veya
tesisin dugiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu dolayisiyla
‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1°lik Idare Paymnn otel ve
isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi hasilatindan alinmasi
gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotlirmeleri {izerine Anayasa
Mahkemesi de 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124 sayili karari ile idare payinin
akiskan1 kullanmak suretiyle gerceklestirilen dogrudan ve/veya dolayl faaliyet sonucunda elde

edilen hasilat iizerinden alinmasi gerektigine karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)

izerinden degil tiim gayrisafi hasilat1 iizerinden idare pay1 alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Duran Varhiklar Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar

Karsiligr Hesabinin Kullanilmamasi

[zmir Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kiraya verilen
taginmazlar bulunmasina ragmen, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
[lkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlar, Kurallar: ve Uygulanmas:” bashkli 42 nci

maddesinde;

“(1) Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart
ile faaliyet sonuglar, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,

yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile ticiincii boliimiinde
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belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde

yiiriitiiliir. ” denilmektedir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

“d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢ctkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir”’

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir’ hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu cercevede, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesab:” baslikl1 475’inci maddesinde yer alan;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin igleyisi” baslikl1 476’nc1 maddesinde;
“a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varhklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir” hiikkiimleri
uyarinca, kiraya verilip de gelir elde edilen duran varliklarin, 990 Kiraya verilen duran varliklar
hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada 2018 yilinda izmir Valiligi Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanlig tarafindan kiraya verilen duran varliklarmn ilgili hesaplarda

izlenmedigi gorilmiistiir.
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Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bundan sonra yapilacak islemlerde kiraya verilen
duran varliklar hesab1 ile diger nazim hesaplar karsiligi hesabmnin kullanilmasina gereken

hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen muhasebe kayit hatalarinin Baskanlik¢a diizeltilecegi
ifade edilmekte ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari
kapsayacaktir. Bu nedenle "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1" ile "999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi"na kaydedilmesi gereken tutarin kaydedilmemesi nedeniyle izmir
Valiligi YIKOB 2018 yil1 mali tablolarinda yer alan sozii edilen hesap grubunun tam ve dogru

bilgi vermedigi diisiniilmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.12.2018) iZMiR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yih BILANCOSU

AKTIF 2016 | 2017 | Cari Y1l 2018 PASIF 2016 | 2017 | Cari Y11 2018
TL | TL TL TL | TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 202.420.520,45 | | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 129.111.963,14
10 HAZIR DEGERLER 200.217.452,18 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 126.334.813,78
102 BANKA HESABI 200.470.027,03 | | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.635.703,19
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -252.574,85 | | 333 EMANETLER HESABI 121.699.110,59
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.433.990,71 | [ 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.777.149,36
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.559.516,65
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.433.990,71 | | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 206.664,32
14 DIGER ALACAKLAR 195.819,71| [ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 10.968.39
YAPILAN TAHSILAT HESABI '
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 195.819,71 | |5 OZ KAYNAKLAR 1.172.747.218,64
15 STOKLAR 431.643,93| | 50 NET DEGER 797.467.632,17
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 431.643,93 | | 500 NET DEGER HESABI 797.467.632,17
16 ON ODEMELER 0,00 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 74.156.502,23
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI Hs. 74.156.502,23
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 301.123.084,24
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 141.613,92 | | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 301.123.084,24
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 141.613,92 PASIF TOPLAMI 1.301.859.181,78
2 DURAN VARLIKLAR 1.099.438.661,33
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.099.362.623,62
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 237.359.239,73
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 11.191.725,92
252 BINALAR HESABI 560.092.419,05
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 796.301,83
254 TASITLAR HESABI 627.947,22
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.551.823,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -11.581.548,72
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 296.324.715,59
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 373.492,64
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -373.492,64
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 76.037,71
294 ELDEN CIKARILACAK STOK VE MADDI DURAN VAR. HS 79.559,91
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.522,20

AKTIF TOPLAMI

1.301.859.181,78
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iZMIR YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimei Hesap GIDERIN ' 2016 Yili | 2017 Y1l Cari Y11 (2018) Hesap Yardime: Hesap GELIRIN TURTS 2016 2017 Cari Y11 (2018)
d TURU Giderin d liri Yili Yili
Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 Turu Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 Gelirin Turu
Personel Tesebbiis ve
630 o | o 0 0 | Giderleri 0,00 000| 29-980.55368| 1600  [03 0 0 0 Miilkiyet Gelirleri 000| o00| 1034669097
Mal ve Hizmet Satig
630 01 1 0 0 Memurlar 0,00 0,00 80.402,07 600 03 1 0 0 Gelirleri 0,00 0,00 258.333,28
630 Zamlar ve 73.630,47 600 03 1 1 0 Mal Satis Gelirleri 258.333,28
01 1 2 0 Tazminatlar 0,00 0,00 s 0,00 0,00 e
Zamlar ve Sartname, Basili
630 Tazminatlar 73.630,47 600 03 1 1 1 Evrak, Form Satis 0,00 0,00 41.200,00
01 1 2 1 0,00 0,00 Gelirleri
Ek Calisma Diger Mal Satis
630 o | 1 5 0 | Karsihklan 0,00 0,00 6.771,60| {600 03 1 1 9 | Gelirleri 000| 000 217.133,28
Is  Saghgt  ve
Giivenligi
630 01 1 5 2 Hizmetleri 0,00 0,00 6.771,60 600 03 6 0 0 Kira Gelirleri 10.088.357,69
Goreviendirme
Ucretleri 0,00 0,00
630 01 3 0 0 Isciler 0,00 0,00 3.821.033,42 600 03 6 1 0 Tasinmaz Kiralari 0,00 0,00 10.088.357,69
.. Lojman Kira
630 01 3 1 0 Ucretler 0,00 0,00 2.794.352,36 600 03 6 1 1 Gelirleri 0,00 0,00 179.640,09
Siirekli  Iscilerin L L
630 01 3 1 1 Ceretleri 0,00 0,00 2.794.352,36 600 03 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 0,00 0,00 373.492,84
Gegici  Is¢ilerin Diger Tasinmaz Kira
630 o | 3 1 2 | Ueretleri 0,00 0,00 ooo| 8% [ 6 ! 9| Gelirleri 000 o000| 953522476
Allman Bagis ve
630 3 3 Sosyal Haklar 394.496,29 600 04 0 0 0 Yardimlar ile Ozel 0,00 0,00 357.295.951,98
01 0 0,00 0,00 Gelirler
Merkezi Yo6netim
Siirekli - Iscilerin Biitgesine Dahil
630 3 3 Sosyal Haklar 394.496,29 600 04 2 0 0 idarelorden  Alman 0,00 0,00 306.249.115,89
01 1 0,00 0,00 Bagis ve Yardimlar
630 o1 3 4 o | Fazia Mesailer 0,00 0,00 | 177.466,93 600 04 2 1 0 Cari 0,00 000| 35.468.601,54
Siirekli  Iscilerin .
630 01 3 4 1 Fazla Mesaileri 0,00 0,00 177.466,93 600 04 2 1 1 Hazine yardimi 0,00 0,00 5.250.000,00
Odiil ve Muhtar  6denekleri
630 3 5 ikramiveler 454.717,84 600 04 2 1 51 icin genel biitceden 0,00 0,00 30.218.691,54
01 0 Y 0,00 0,00 alinan
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Siirekli  Iscilerin

Cari nitelikli  diger

630 Odiil ve 454.717,84 600 04 99 isler  icin  genel 0,00 0,00 0,00
01 ikramiyeleri 0,00 0,00 biit¢eden alinan
630 01 Diger Personel 0,00 0,00 26.079.118,19 600 04 0 Sermaye 0,00 0,00 270.780.424,35
Ucret ve Diger . j
630 o1 Odemeler 0,00 0,00 26.079.118,19 600 04 1 Hazine yardimi 0,00 0,00 2.000.000,00
Muhtarlarm Alt yapr  hizmetleri
630 Ucretleri 26.079.118,19 600 04 51 icin genel biitceden 0,00 0,00 50.513.992,78
01 crevert 0,00 0,00 alman
Sosyal Giivenlik
630 02 Kurumlarma 0,00 000 532140895| |[e00 |04 52 |E&itimhizmetleriicin| g g5 g00| 120.968.430,47
Devlet Primi genel biit¢eden
Giderleri alinan
Sermaye nitelikli
630 Isciler 836.038,08 600 04 99 diger isler igin genel 0,00 0,00 97.298.001,10
02 0,00 0,00 biitgeden alinan
fssizlik Sicort Kurumlardan ve
630 'fg:]zu r‘]a 1gortast 74.314,50 600 04 0 Kisilerden  Alinan 0,00 0,00| 51.046.836,09
02 0,00 0,00 Yardim ve Bagislar
Issizlik  Sigortast .
630 02 Fonuna 0,00 0,00 74.314,50 600 04 0 Cari 0,00 0,00 624,16
Sosyal Giivenlik Kurumlardan alinan
630 02 Kurumuna 0,00 0,00 761.723,58 600 04 1 Bagis ve Yadimlar 0.00 0.00 624,16
Sosyal  Giivenlik
630 02 Primi Odemeleri 0,00 0,00 485.535,02 600 04 0 Sermaye 0,00 0,00 51.046.211,93
Saghk Primi Kurumlardan alinan
630 02 Odemeleri 0,00 0,00 276.188,56 600 04 1 Bagns ve Yadimlar 0,00 0,00 51.046.211,93
. Kigilerden alinan
630 02 Diger Personel 0,00 0,00 4.485.370,87 600 04 2 Bagns ve Yadimlar 0,00 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik . .
630 02 Kurumuna 0,00 0,00 4.485.370,87 600 05 0 Diger Gelirler 0,00 0,00 28.964.391,71
Sosyal Giivenlik . A
630 02 Primi Odemeleri 0,00 0,00 4.485.370,87 600 05 0 Faiz Gelirleri 0,00 0,00 20.223.034,62
Mal Ve Hizmet . .
630 03 Alm Giderleri 0,00 0,00 12.150.498,58 600 05 0 Diger Faizler 0,00 0,00 20.223.034,62
Tiiketime
630 03 ponelik Mal Ve 0,00 000 120037250| |[e00 o5 3 Mevduat Faizleri 20.223.034,62
Alimlari 0,00 0,00
Kirtasiye ve Biiro
630 03 Malzemesi 0,00 0,00 27.369,99 600 05 99 Diger Faizler
Alimlari 0,00 0,00 0,00
Baski  ve Cilt Kisi ve Kurumlardan
630 03 Giderleri 0,00 0,00 27.369991 1600 105 O | Alinan Paylar 000] opo| 550832254
Su ve Temizlik Mahalli Idarelere Ait
630 03 Malzemesi 0,00 0,00 151.896,08 600 05 0 Paylar 0,00 0,00 5.508.322,54
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Gorev Yolluklar

Teminat Mektuplar

Alimlari
Maden
630 03 Su Alimlart 151.896,08 600 05 51 Isletmelerinden 0,00 0,00 972.880,90
2 1 0,00 0,00 Alinan Paylar
.. Mahalli Idarelere Ait
630 03 3 0 Enerji Alimlari 0,00 0,00 1.089.370,58 600 05 99 Diger Paylar 0,00 0,00 4.535.441,64
630 03 3 1 | Yakacak Alimlar 0,00 0,00 112.738,08 600 05 0 Diger Paylar 0,00 0,00 0,00
Akaryakit ve Yag .
630 03 3 o N anmiar 0,00 0,00 514.665,61 600 05 99 Diger Paylar 0,00 0,00 0,00
630 03 3 3 Elektrik Alimlar: 0,00 0,00 461.966,89 600 05 0 Para Cezalar1 0,00 0,00 1.649.208,13
Ozel Malzeme L
630 03 6 0 Almlart 0,00 0,00 1.391,22 600 05 0 Idari Para Cezalar 0,00 0,00 1.174.869,79
Laboratuvar
Malzemesi ile )
630 03 6 1 |Kimyevi ©ve 0,00 0,00 130122 600 05 o9 | Diger ldari Para 1.174.869,79
Temrinlik Cezalart
Malzeme
Alimlarn 0,00 0,00
Diger  Tiiketim
630 03 9 o [Mal o ve 0,00 0,00 2034463 | | 600 05 0 Vergi Cezalari 489,02
Malzemesi
Alimlar 0,00 0,00
i?hie Malzemejl Vergi ve Diger Amme
630 03 9 1 tmiart re 0,00 0,00 19.247,70 600 05 1 Alacaklar  Gecikme 0,00 0,00 489,02
Yapim ve Bakim
: . Zamlart
Giderleri
Diger  Tiiketim
630 03 9 90 Mal . ve 0,00 0,00 1.096,93 600 05 0 Diger Para Cezalart 473.849,32
Malzemesi
Alimlar 0,00 0,00
Zamaninda
Odenmeyen  Ucret
630 03 Yolluklar 297.938,58 600 05 2 Gelirlerinden 0,00 0,00 0,00
Alinacak  Gecikme
0 0 0,00 0,00 Zamlart
Yurtici  Gegici Yukarida
630 03 Ggre\? Yolluklg;rl 35.641,98 600 05 99 Tammlanmayan 0,00 0,00 473.849,32
1 0 0,00 0,00 Diger Para Cezalar
Yurtigi Gegici . i1 .
630 03 1 1 Gérev Yolluklurt 0,00 0,00 35.641,98 600 05 0 Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 1.583.826,42
Yurti¢i  Siirekli . s .
630 03 2 0 Gérev Yolluklart 0,00 0,00 8.184,75 600 05 0 Diger Cesitli Gelirler 0,00 0,00 1.583.826,42
Yurtici  Siirekli Irat  Kaydedilecek
630 03 2 1| Gorev Yolluklar 0,00 0,00 8.184,75| 1600 |05 ! Nakdi Teminatlar 0.00f 000 187.730,00
630 03 3 | o |Yurtdst Gegici 0,00 0,00 18825025 | |600 |05 g |frat  Raydedilecek] 4401 g0 40.000,00
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630 03 3 3 1 | Yurtdisr  Gegici 0,00 0,00 188.250,25 600 05 9 1 6 Kisilerden Alacaklar

Gorev Yolluklar 0,00 0,00 128.110,68

volluk Yukarida

630 03 3 5 0 . 0,00 0,00 65.861,60 600 05 9 1 99 Tammlanmayan 0,00 0,00 1.227.985,74
Tazminatlari . 7 .

Diger Cesitli Gelirler

630 i3 | 3 5 1 |Sewar  Gorev 0,00 0,00 65.861,60 GELIiRLER TOPLAMI: 396.607.034,66
Tazminatlar 0,00 0,00

630 03

0 0 Gérev Giderleri 0,00 0,00 18.714,19 FAALIYET SONUCU (+/-) 301.123.084,24

630 03 2 o | Yasal Giderler 0,00 0,00 9.204,42

Mahkeme Harg
ve Giderleri
Diger Yasal
Giderler
Odenecek Vergi,
Resim, Harglar
ve Benzeri
Giderler

Isletme  Ruhsati
630 03 4 3 2 Odemeleri ve 0,00 0,00 9.315,07
Benzeri Giderler
Diger Vergi,
Resim ve Harglar
ve Benzeri
Giderler

630 03 5 0 0 Hizmet Alimlari 0,00 0,00 4.669.814,29

Miisavir Firma ve
630 03 5 Kisilere 2.148.744,07
1 0 Odemeler 0,00 0,00
Etiit-Proje
Bilirkisi
Ekspertiz
Giderleri
Bilgisayar
630 03 | 5 1 8 | Hizmeti Alimlar 0,00 0,00 0,00
Temizlik Hizmet
1 8 | Alm Giderleri 0,00 000| 109158041
Ozel  Giivenlik
630 03 5 1 9 Hizmeti Alim 0,00 0,00 538.134,77
Giderleri
Hizmet Al
Suretiyle
Calistirtlan
630 03 5 1 11 | Personele 0,00 0,00 61.831,48
Yapilacak Kidem
Tazminati
Odemeleri

630 03 4 2 4 0,00 0,00 4.904,60

630 03 4 2 90 0,00 0,00 4.299,82

630 03 4 3 0 0,00 0,00 9.509,77

630 03 4 3 90 0,00 0,00 194,70

630 03 5 1 1 0,00 0,00 96.722,11

630 03 5
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Diger  Miisavir

630 03 5 1 90 Firma ve Kisilere 0,00 0,00 360.475,30
Odemeler
Haberlesme

630 03 5 2 0 Giderleri 0,00 0,00 405.143,73
Posta ve Telgraf

630 03 5 2 1 Giderleri 0,00 0,00 20.000,00
Telefon Abonelik

630 03 5 2 2 ve Kullanim 0,00 0,00 139.693,18
Ucretleri
Bilgiye Abonelik

630 03 5 2 3 ve Internet 0,00 0,00 227.853,88
Erisimi Giderleri
Bilgiye Abonelik

630 03 5 2 3 Giderleri 0,00 0,00 227.853,88
Uydu

630 03 5 2 5 Haberlesme 0,00 0,00 12.439,29
Giderleri
Hat Kira

630 03 ] 5 ) 6 | Giderleri 0,00 0,00 5.082,78
Diger

630 03 5 2 90 | Haberlesme 0,00 0,00 74,60
Giderleri

630 03 5 3 0 Tasima Giderleri 0,00 0,00 39.417,36

630 i3 | s 3 o |Yoleu  Tasima 0,00 0,00 30.317,36
Giderleri

630 03 5 3 4 Gegis Ucretleri 0,00 0,00 9.100,00

630 23 | s 3 | oo |Diger Tasima 0,00 0,00 0,00
Giderleri

630 13 | s 4 o | Tarifeye — Bagh 0,00 0,00 216.050,79
Odemeler

630 03 5 4 1 Ilan Giderleri 0,00 0,00 190.282,79

630 03 5 4 2 Sigorta Giderleri 0,00 0,00 25.768,00
Diger Tarifeye

630 03 5 4 90 Bagh Odemeler 0,00 0,00 0,00

630 03 5 5 0 Kiralar 0,00 0,00 1.468.693,48

630 23 | s 5 o | Tasu Kiralamas: 0,00 0,00 421.396,88
Giderleri
Personel  Servis

630 03 5 5 12 Kiralama 0,00 0,00 1.044.936,60
Giderleri
Diger Kiralama

630 03 5 5 90 ; . 0,00 0,00 2.360,00
Giderleri

630 03 5 7 0 Yargilama 0,00 0,00 563,15

[zmir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Giderleri

630 03 5 7 2 Kesif Giderleri 0,00 0,00 563,15

Diger Hizmet
Alimlari
Kurslara Katilma
630 03 5 9 3 ve Egitim 0,00 0,00 73.707,14
Giderleri
Lojman  Isletme
630 03 5 9 10 | Maliyetlerine 0,00 0,00 12.404,70
Katilim Giderleri
Diger Binalarin
Isletme
Maliyetlerine
Katilim Giderleri
Diger Hizmet
Alimlar

Temsil Ve
630 03 Tanitma 4.000.526,29
6 0 0 Giderleri 0,00 0,00

630 03 6 1 o | Temsil Giderleri 0,00 0,00 2.988.050,81

Temsil,
Agwrlama, Toren,
630 03 6 1 1 Fuar, 0,00 0,00 2.988.050,81
Organizasyon
Giderleri
Tanitma

6 2 0 Giderleri 0,00 0,00
Tanitma,
Agirlama, Toren,
630 03 6 2 1 Fuar, 0,00 0,00 1.012.475,48
Organizasyon
Giderleri
Menkul
Mal,Gayrimaddi
630 03 7 0 0 Hak Alim, Bakim 0,00 0,00 748.005,98
Ve Onarim
Giderleri

Menkul Mal

630 03 | 7 1 0 | Alim Giderleri 0,00 0,00 7.567,34

Biiro ve Isyeri
630 03 7 1 2 Makine ve 0,00 0,00 413,00
Techizat Alimlar

630 03 5 9 0 0,00 0,00 391.201,71

630 03 5 9 11 0,00 0,00 11.547,44

630 03 5 9 90 0,00 0,00 293.542,43

630 03 1.012.475,48

Avadaniik ve
630 03 7 3 Yedek Parca
1 Alimlarn 0,00 0,00 0,00
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Yangindan
630 03 7 1 4 |Korunma 0,00 0,00 741,04
Malzemeleri

Alimlan

Diger Dayanikli
630 03 7 1 90 | Mal ve Malzeme 0,00 0,00 6.413,30
Alimlan

Bakim ve Onarim
Giderleri

Tefrisat Bakim ve
Onarim Giderleri
Makine Teghizat
630 03 7 3 2 Bakim ve Onarim 0,00 0,00 254.645,72
Giderleri

Tasit Bakim ve
Onarim Giderleri
Diger Balkim ve
Onarim Giderleri
Gayrimenkul Mal
630 03 8 0 0 Bakim Ve 0,00 0,00 563.599,86
Onarim Giderleri
Hizmet  Binasi
630 03 8 1 0 Bakim ve Onarim 0,00 0,00 364.023,68
Giderleri

Biiro Bakim ve
630 03 Onarimi

8 1 1 Giderleri 0,00 0,00 0,00
Okul Bakim ve
630 03 Onarimi

8 1 2 Giderleri 0,00 0,00 0,00
Diger Hizmet
630 03 8 1 90 | Binast Bakim ve 0,00 0,00 364.023,68
Onarim Giderleri
Lojman Bakim
630 03 ve Onarimi 191.186,38
8 2 0 Giderleri 0,00 0,00
Lojman Bakim ve
630 03 Onarimi 191.186,38
8 2 1 Giderleri 0,00 0,00
Diger Tasimnmaz
630 03 8 9 0 Yapim, Bakim ve 0,00 0,00 8.389,80
Onarim Giderleri
Diger Tasinmaz

630 03 7 3 0 0,00 0,00 740.438,64

630 03 7 3 1 0,00 0,00 2.300,40

630 03 7 3 3 0,00 0,00 285.583,13

630 03 7 3 90 0,00 0,00 197.909,39

630 03 8 9 1 Yapim, Bakim ve 0,00 0,00 8.389,80
Onarim Giderleri
Tedavi Ve

630 B [ 9 | o | o |[cenaz Giderleri 0,00 0,00 561.526,89
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630 03 9 3 0 Cenaze Giderleri 0,00 0,00 561.526,89

Mezar ve Sehitlik
630 03 9 3 2 Yapim ve Bakim 0,00 0,00 561.526,89
Giderleri

630 05 0 0 o | CariTransferler 0,00 0,00 179.952,41

Kar Amact
Giitmeyen
630 05 3 0 0 Kuruluslara 0,00 0,00 179.952,41
Yapilan
Transferler
Kar Amact
630 05 3 Giitmeyen 179.952,41
1 0 Kurulusglara 0,00 0,00
Dernek,  Birlik,
Kurum, Kurulus,
Sandik vb.
Kuruluslara
Memurlarm Ogle
Yemegine Yardim
Deger Ve
630 1 | o 0 o [Mikar 0,00 000|  6.248.48813
Degisimleri
Giderleri
Maddi Olmayan
Duran Varliklarin
630 11 5 0 0 Degerlemesinden 0,00 0,00 6.248.488,13
Olusan Olumsuz
Farklar
Gelirlerin  Ret
Ve ladesinden
Kaynaklanan
Giderler
Vergi
Gelirlerinin  Ret
630 12 1 0 0 ve [adesinden 0,00 0,00 43.349,75
Kaynaklanan
Giderler

630 12 1 0 o | Vergi Gelirleri 0,00 0,00 43.349,75

630 05 3 1 1 0,00 0,00 5.221,50

630 05 3 1 5 0,00 0,00 174.730,91

630 12 0 0 0 0,00 0,00 16.280.652,87

630 12 1 6 0 |Harglar 0,00 0,00 43.349,75

Bina insaat
630 12 | 1 6 | O |Haa 0,00 0,00

630 12 1 6 9 Isgal Harci 0,00 0,00 43.349,75

43.349,75

Olgii  ve Tarty
630 9 Aletleri Muayene 43.349,75
12 1 6 Harc 0,00 0,00
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Tatil Giinlerinde
630 12 1 6 9 Calisma Ruhsati 0,00 0,00 43.349,75
Harci
630 12 1 6 9 Tellallik Harct 0,00 0,00 43.349,75
Toptanct  Hali
630 12 1 6 9 Resmi 0,00 0,00 43.349,75
630 12 1 6 9 | Diger Harglar 0,00 0,00 86.699,50
Hayvan Kesimi
630 12 1 6 9 Muayene ve 0,00 0,00 43.349,75
Denetleme Harci
630 o |fyeri Agma Lni 43.349,75
12 1 6 Harci 0,00 0,00 e
Kaynak  Sular
630 12 | 1 6 | ° |Hara 0,00 0,00 43.349,75
Yapi  Kullanma
630 12 | 1 6 | O | initara 0,00 0,00 43.349,75
Tesebbiis ve
630 3 Miilkiyet 99.471,34
12 0 0 Gelirleri 0,00 0,00
Mal ve Hizmet
630 12 | 3 1 0 | Sans Gelirleri 0,00 0,00 2.894,15
Diger  Degerli
630 1 | 3 1 1 | Kagut Bedelleri 0,00 0,00 2.894,15
Diger Mal Satig
630 1 | 3 1 1| Gelirleri 0,00 0,00 2:894,15
Mal Satis
630 0 | 3 1 1| Gelirleri 0,00 0,00 2:894,15
Kitap, Yayin  vb.
630 12 3 1 1 Satig Gelirleri 0,00 0,00 2.894,15
Sartname, Basili
630 12 3 1 1 Evrak, Form 0,00 0,00 2.894,15
Satig Gelirleri
630 12 3 6 0 Kira Gelirleri 0,00 0,00 96.577,19
Diger Tasinmaz
630 12 | 2| 6 | 1 |kiraGelirleri 0,00 0,00 96.577,19
Kiiltiir ~ Amagh
630 3 Tesis Kira 96.577,19
12 6 1 Gelirleri 0,00 0,00
Lojman Kira
630 1 | 3 6 1 | celitleri 0,00 0,00 96.577,19
Sosyal Tesis Kira
630 1 | 3 6 1| Gelirleri 0,00 0,00 96.577,19
Tasinmaz
630 1 | 3 6 1| Kiralar 0,00 0,00 96.577,19
630 12 3 6 1 Ecrimisil 0,00 0,00 96.577,19
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Gelirleri

Spor Tesisi Kira
630 12 | 38 6 1 | Gelirleri 0,00 0,00
Diger Gelirlerin
630 12 | 5 0 o [Retveladesinden 0,00 000| 16.137.831,78
Kaynaklanan

Giderler
630 12 5 0 0 Diger Gelirler 0,00 0,00 16.137.831,78

630 12 5 1 0 Faiz Gelirleri 0,00 0,00 9.813.041,81

630 12 5 1 9 Diger Faizler 0,00 0,00 19.626.083,62

Kisilerden
630 5 9 Alacaklar 9.813.041,81
12 Faizleri 0,00 0,00

630 12 5 9 | Mevduat Faizleri 0,00 0,00 9.813.041,81

630 12 5 Para Cezalar1 0,00 0,00 2.499.960,00

Diger Idari Para
630 1 | ° 2 | Cezalar 0,00 0,00
Idari Para

630 12 | ° 3 2 | Cezalan 0,00 000| 108424200

630 12 | s 3 g |Diger  Para 0,00 000|  1.415.718,00

Cezalar
Yukarida
Tammlanmayan
Diger Para
Cezalart
Diistik Olan
630 12 5 3 9 Degerleme 0,00 0,00 1.415.718,00
Tutarlar
Zamaninda
Odenmeyen
Ucret
Gelirlerinden
Alinacak
Gecikme Zamlar

Diger Cesitli
630 2 | S| ° 0 | Gelirler 0,00 0,00
Afetlerde
630 5 9 Kullamlacak 3.824.829,97
12 1 Gelirler 0,00 0,00
Irat Kaydedilecek
630 12 5 9 1 Hisse Senedi ve 0,00 0,00 3.824.829,97
Tahviller

Irat Kaydedilecek
630 | S| ° 1 | Nakdi Teminatlar 0,00 0,00

96.577,19

w w |~ |-
o

1.084.242,00

630 12 5 3 9 0,00 0,00 1.415.718,00

630 12 5 3 9 0,00 0,00 1.415.718,00

3.824.829,97

3.824.829,97
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Irat Kaydedilecek
630 12 5 9 1 Teminat 0,00 0,00 3.824.829,97
Mektuplar:

630 12 5 9 1 Mera Gelirleri 0,00 0,00 3.824.829,97
630 12 5 9 1 | Para Farklar 0,00 0,00 3.824.829,97

Diger Cesitli
630 12 | 3 9 1 | Gelirler 0,00 000| 382482997

Kigsilerden
630 1 | S 9 1 | Alacaklar 0,00 0,00
Otopark
Yonetmeligi
Uyarinca Alinan
Otopark Bedeli
Yukarida
Tammlanmayan
Diger Cesitli
Gelirler
Amortisman
630 181 0 0 | Giderleri 0,00 000| 1181231245
Maddi Duran
Varliklarin
Amortisman
Giderleri
Yeralt1 ve
Yertistii
630 13 1 1 0 Diizenlerinin 0,00 0,00 223.834,52
Amortisman
Giderleri
Binalarin
630 13 Amortisman 11.196.199,39
1 2 0 Giderleri 0,00 0,00
Demirbaglarin
630 13 5 Amortisman 18.785,90
1 0 Giderleri 0,00 0,00
Maddi Olmayan
Duran Varliklarin
Amortisman
Giderleri
Haklar
630 13 Amortisman 373.492,64
2 1 0 Giderleri 0,00 0,00
ilk Madde ve
630 14 Malzeme 563.862,44
0 0 0 Giderleri 0,00 0,00
Kirtasiye
1 0 0 Malzemeleri 0,00 0,00

3.824.829,97

630 12 5 9 1 0,00 0,00 3.824.829,97

630 12 5 9 1 0,00 0,00 3.824.829,97

630 13 1 0 0 0,00 0,00 11.438.819,81

630 13 2 0 0 0,00 0,00 373.492,64

630 14 104.275,69
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Beslenme, Gida
Amagli ve
630 14 | 2 0 o |Mutfakia 0,00 0,00 35.864,36
Kullanilan
Tiketim
Malzemeleri
Tibbi ve
630 14 3 0 0 Laboratuar  Sarf 0,00 0,00 1.155,22
Malzemeleri
Yakatlar, Yakit
630 14 4 0 0 Katkilar1 ve 0,00 0,00 1.109,20
Katki Yaglar
Temizleme
630 41 5 0 0 | Ekipmaniar: 0,00 0,00 4173784
Giyecek,
Mefrusat ve
Tuhafiye
Malzemeleri

630 14 7 0 o | Yiyecek 0,00 0,00 1.731,15
630 14 8 0 o |Isecek 0,00 0,00 3.363,19
630 14 10 0 o | Zirai Maddeler 0,00 0,00 8.735,68

Bakim Onarim ve
630 14 12 0 0 Uretim 0,00 0,00 188.006,98
Malzemeleri

630 14 13 0 0 Yedek Pargalar 0,00 0,00 20.233,89

Nakil Vasitalar
630 | M ) M ] o | o |Lastikleri 0,00 0,00 2.599,96
Basingh
0 0 Ekipmanlar 0,00 0,00
Diger  Tiiketim
630 14 99 Amagh 9.581,69
0 0 Malzemeler 0,00 0,00
Proje
630 0 | o 0 o [Kapsaminda 0,00 000| 12.946.219,05
Yapilan Cari
Giderler
Proje
Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler
Menkul Sermaye
6 2 0 Uretim Giderleri 0,00 0,00
Miisavir  Firma
630 30 ve Kigilere 76.051,00
6 2 1 Odemeler 0,00 0,00

630 14 6 0 0 0,00 0,00 143.166,59

630 14 17 2.301,00

630 30 6 0 0 0,00 0,00 12.946.219,05

630 30 76.051,00
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Gayrimenkul
630 30 6 5 0 Sermaye Uretim 0,00 0,00 9.324.152,21
Giderleri

Miisavir  Firma
630 30 5 ve Kisilere 9.324.152,21
6 1 Odemeler 0,00 0,00
Menkul Mallarin
630 30 6 6 0 Biiyik  Onarim 0,00 0,00 0,00
Giderleri

Miisavir  Firma
630 30 ve Kigilere
6 6 1 Odemeler 0,00 0,00 0,00
Gayrimenkul
630 30 6 7 0 Biiyiik  Onarim 0,00 0,00 3.537.264,23
Giderleri

Miisavir  Firma
630 30 7 ve Kigilere 3.537.264,23
6 1 Odemeler 0,00 0,00

630 30 6 7 9 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00

Diger Sermaye
630 30 | ¢ 9 0 | Giderleri 0,00 0,00 8.751,61

630 0 | 6 9 g |[Diger Sermaye 0,00 0,00 8.751,61
Giderleri

630 99 0 0 0 Diger Giderler 0,00 0,00 1,86

Yukarida
630 99 99 0 0 Tanimlanmayan 0,00 0,00 1,86
Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI : 0,00 000| 9548395042
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
On Odemelerde Mahsup | 2017 Tam Olarak
Stirelerine Uyulmamasi Yerine Getirildi
Kiraya Verilen Duran Varliklar | 2017 Yerine 2018 yili  Sayistay
Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar Getirilmedi Denetim Raporunun
Karsilig1 Hesabinin "Denetim Gorlstinii
Kullanilmamasi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler"
Baglikli boliimiin 8'inci
maddesinde  yeniden
bulgu konusu edilmistir.
Yapim Islerinde Yaklasik Maliyeti | 2017 Tam Olarak
Olusturan Kalemler Arasinda Yerine Getirildi
Nakliye Bedelinin Maktu Olarak
Belirlenmesi
Doénem Olumlu Faaliyet | 2017 Tam Olarak
Sonucunun Bilangoda Do6nem Yerine Getirildi
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina
Alinmamas1
Arazi ve Arsalarin | 2017 Tam Olarak
Kaydedilmemesi Yerine Getirildi
Kurumun Miilkiyetinde Olan Bina | 2017 Tam Olarak
Niteligindeki Tasimmmazlarin Bir Yerine Getirildi
Boliimiiniin ~ Binalar Hesabina
Kaydedilmemesi
Yapilmakta Olan  Yatirimlar | 2017 Tam Olarak
Hesab1’nda Takip Edilen Yerine Getirildi
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Yatirimlardan, Tamamlananlarin

Ilgili Oldugu Maddi Duran Varlik

Hesabina Alinmamasi

Faaliyet ~ Alacaklarina  Iliskin | 2017 Tam Olarak

Herhangi Bir Kayit Yapilmamasi Yerine Getirildi

Kurumun Ortak Oldugu Sirketlere | 2017 Yerine 2018 yili  Sayistay

Iliskin Sermaye Paymin Varlik Getirilmedi Denetim Raporunun

Hesaplarinda izlenmemesi "Denetim  Goriisliniin
Dayanaklar1"
boliimiiniin 7'nci
maddesinde  yeniden
bulgu konusu edilmistir.

Haklar Hesab1 ve Birikmis | 2017 Yerine 2018 yili  Sayistay

Amortismanlar Hesabinin Getirilmedi Denetim Raporunun

Kullanilmamast "Denetim  GOriisiiniin
Dayanaklar1" boliimiin
3'lincii maddesinde
yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran | 2017 Tam Olarak

Varliklarin  Muhasebelestirilmesi Yerine Getirildi

Islemlerinin  Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2017 Yerine 2018 yili  Sayistay

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi Denetim Raporunun
"Denetim Goriistinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler"
Baslikli boliimiin 1'nci
maddesinde  yeniden
bulgu konusu edilmistir.
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Diizenlilik Denetim Raporu




