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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu, Hatay imar Sanayi
Anonim Sirketi Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére 1990 yilinda kurulmus olup,
26.09.1990 tarihinde ticaret siciline Antakya Imar ve Ticaret Ltd. Sti. ticaret unvani ile tescil
edilmistir. Sirketin unvan1 29.09.2016 tarihinde Hatay Imar Sanayi Anonim Sirketi olarak

degistirilmistir.

Hatay Imar Sanayi AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup;

faaliyet konular1 ana bagliklari ile asagidaki gibi siralanmistir;

Hasere Ilaglama, Medya, Reklam, Organizasyon, Yaymcilik, Anaokulu-Kres, Hirdavat,
Insaat, Kimyevi Madde ve Kimyevi Boya, Emlak Miisavirligi, Temizlik Hizmetleri, Makine
Ve Techizat, Gida, Lokanta, Yemekgilik, Orman Uriinleri, Turizm, Bilisim, Tarim, Egitim
Yayin Danismanlik, Petrol, Ambalaj, Tekstil, Is Saghg ve Is Giivenligi, Ozel Giivenlik, Dis

Ticaret, Tasimacilik, Insan Kaynaklar1, Genel Isler.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Hatay Imar Sanayi AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini
ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
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degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Hatay Biiyliksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 5 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 08.07.2019 tarihli Genel

Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirket I¢ Yonergesinde Sirketin idari yonetimi; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcis,
Isletme Miidiirii, Muhasebe Miidiirii, idari ve Mali Isler Miidiirii, insan Kaynaklar1 Miidiirii,
Ozel Giivenlik Birimi Yoneticisi olarak belirlenmistir. Sirkette c¢alisan personel sayisi,

31.12.2020 tarihi itibariyle 4194diir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Hatay Imar Sanayi AS’nin nominal sermaye tutar1 17.900.000 TL olup sermayesinin
tamami ddenmistir. Odenmis sermayenin 10.000.000 TL’si anonim sirkete nakdi sermaye
olarak ilave edilmistir. Kalan 7.900.000 TL de Belediye adina kayith gayrimenkullerin

sermayeye ilavesinden olusmustur.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar: Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Hatay Biiyliksehir Belediyesi 17.900.000 100

Hatay Imar Sanayi AS nin asagidaki tabloda yer alan bir istiraki bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Hatay Girisim ve Gida Sanayi AS 10.215.000 % 1,12 (115.000 TL)

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasi, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ytikleniciler tarafindan g¢alistirilan
personeli 01.04.2018 tarihi itibariyle Sirkete aktarilmistir. Sirketin ana geliri Biiyliksehir
Belediyesine yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet isleri ile ilgili gelirleridir. Bu
nedenle gelir tablosunda 2018 yilindan itibaren sirketin son {i¢ yilinda briit ve net satiglarinin

onemli oranda artt1ig1 goriilmektedir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarn1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak belirli kurum, kurulus ve isletmeler ile sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu
kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege bagli olarak TFRS uygulamalarina izin
verilmistir. Hatay Imar Sanayi AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngériilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hatay Imar Sanayi AS 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
almadigindan Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim

mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366°nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yoénetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk dngdriilmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi lizere denet¢inin gerekli

goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol
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sisteminin kurulmasi zorunludur.

Hatay Imar Sanayi AS ise borsada islem gdrmemesi ve komite kurulmasma dair bir
denet¢i raporunun mevcut olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu
dolayisiyla da bir i¢ kontrol birimi bulunmadigindan bu yoniiyle de degerlendirme

yapilmamigtir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay imar Sanayi Anonim Sirketi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirkette ¢alisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigr goriilmistiir.

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88'inci ve gegici birinci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayinlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sira no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin ekinde yer alan “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plant
ve Hesap Plan1 Agiklamalari”nda “372. Kidem Tazminati1 Karsilig1”;

“Bu hesapta, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklar izlenir.” seklinde ifade edilmistir.
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Ayni boliimde “472. Kidem Tazminat1 Karsilig1”;

“Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.” seklinde agiklanmustir.

Yine ayni Tebligde muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi,
ihtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gerceklesmesi beklenen giderler i¢in karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig agiklamalarina gore, is¢ilere yapilacak kidem tazminati
Odemelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli
bilgi iiretmesini ve Sirketin ileriki donemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te calisan isciler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Sirket’te calisan isciler icin kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
tamaminin 6demenin yapildig1 yilda giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum bilangoda 372
ve 472 nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel

olmaktadir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyathilik kavramlari
geregince, is¢iler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu tutarlarin 6deme zamanina

gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesini gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Sirketin Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmamasi

Bagimsiz denetim yaptirmakla yiikiimlii olan sermaye sirketleri kapsaminda olan
Sirketin, denetci segmedigi ve denetim sozlesmesi diizenleyerek Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumuna (KGK) bildirmedigi ve bu nedenle de finansal tablolarinin

bagimsiz denetime tabi tutulmadigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 397’nci maddesinde, denetime tabi olan
anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarmin denet¢i tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecegi, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli
olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da bu denetim kapsami i¢inde oldugu, denetime
tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun diizenlenmemis hiikkmiinde oldugu belirtilmistir. Ayn1 madde de bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin Cumhurbaskani’nca (2/7/2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu’nca)

belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Kanunu’nun 399’uncu maddesi ile denetcinin, her faaliyet donemi i¢in faaliyet donemi
bitmeden sirket genel kurulunca segilecegi, se¢imden sonra yonetim kurulunun gecikmeksizin
denetleme gorevini hangi denetgiye verildigini ticaret siciline tescil ettirecegi ve Tiirkiye

Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan edecegi hiikkme baglanmistir.

TTK’nun 398’inci maddesi kapsaminda denetime tabi sirketlere iliskin usul ve esaslari
belirleyen 26/03/2018 tarih ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren bagimsiz

denetime tabi olacak sirketlere yeniden belirlenmistir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararina ekli II Sayili Listenin 5/b sirasinda sermayesinin en
az %50’si1 belediyelere ait olan sirketler listeye dahil edilmistir. Kararin 3’ilincii maddesinde ise

II say1l1 listede yer alan sirketler i¢in kapsama girme 6lgiitleri belirlenmistir.
Bu maddeye gore;
- Aktif toplami1 30 milyon Tiirk Lirasi,
- Yillik net satis hasilat1 40 milyon Tiirk Liras1
- Calisan sayis1 125 kisi olarak

belirlenen ii¢ dlgiitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan

sirketlerin bagimsiz denetime tabi oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak; sermayesinin en az % 50’si belediyelere ait olan sirketlerden; aktif

toplam1 30 milyon TL, yillik net satis hasilat1 40 milyon TL ve ¢alisan sayis1 125 kisi seklindeki

Hatay Imar Sanayi Anonim Sirketi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

ii¢ Olciitten en az ikisini art arda iki hesap doneminde asan belediye sirketleri bagimsiz denetime

tabi olacaktir.

Yapilan incelemede; sirketin son iki hesap donemi olan 2018 ve 2019 yillarinda yillik
net satig hasilatinin esik deger olan 40 milyon TL’yi ve calisan sayisinin esik deger olan 125
kisiyi ve aktif toplaminin esik deger olan 30 milyon TL’yi astig1 tespit edilmistir. Bu nedenle,
2020 y1l1 faaliyet doneminde sirketin bagimsiz denetci tarafindan denetlenmesi mevzuat geregi

zorunlu hale gelmistir.

Sirketin 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarindaki aktif toplami, yillik net satis hasilati ve
calisan sayis1 asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 3: Sirketin Yillar icinde Esik Degerlerdeki Durumu

2017 2018 2019 2020
Aktif toplam1 18.656.685,47 | 30.957.561,10 | 33.587.742,32 | 70.457.654,27
Yillik net satis hasilati 5.181.933,26 | 152.241.002,93 | 216.930.177,31 | 265.459.735,72
Calisan sayist 99 4196 4246 4194

Yukarida belirtilen mevzuat geregince; Sirket Genel Kurulunca bagimsiz denet¢inin
secilmesi, Yonetim Kurulunun ise secilen denet¢i ile denetim s6zlesmesi diizenleyerek KGK’na
bildirmesi ve denetleme gorevini hangi denetciye verildigini ticaret siciline tescil ettirerek ilan

etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirket envanter defterinde sirket envanterine iliskin demirbaslar, mal, malzeme, makine,
techizat cihaz vb. bilgilerin yer almadigi, bunun yerine bilanco ve gelir tablosuna yer verildigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde, her tacirin
ticari isletmesinin agilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, bor¢larini, nakit parasinin tutarini ve
diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile bor¢larinin degerlerini
teker teker belirten bir envanter ¢gikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un “Defter tutma ylkimliligi” bashkli 64'lincii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek

sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
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durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi

belirtilmistir.

Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama ve
ibraz hiikiimlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari
diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.
Bu baglamda, 213 sayili Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numarali olacagi agikca belirtilmistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 186'nct maddesi, bilanco giiniindeki isletmeye dahil
mevcutlari, alacaklart ve borglart saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir
sekilde ve miifredatl1 olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir. 6102
sayil1 Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyle defter lizerine ¢ikarilmakla
birlikte, iglerinde genis Ol¢iide ve ¢esitli mal kullanan biliylik miiesseselerin envanterlerini
listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter listelerinin sayfa
tizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore tarihlenmesi; envanteri
cikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve envanter defteri gibi
saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri diizenleyenlerin liste

iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini emretmistir.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Hatay Imar Sanayi AS nin yevmiye defteri
ve defteri kebirden bagka envanter defteri de diizenledigi ve kanuni siireler icerisinde notere
onaylattig1 tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen defterde isletmenin tasinmazlari,
alacaklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklari vs. olmas1 gerekirken
bunlara yer verilmedigi, sadece isletmenin bir 6nceki donem sonu gelir tablosu ile bilangcosuna

yer verildigi goriilmiistiir.

Sirketin envanter defterinde s6z konusu verilere yer verilmemis olmasi, sirketin mevcut
malvarligi, alacaklari, stoklari, ayrica faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verme,
sitket faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini gozlemleme gibi ihtiyaglar1 karsilayamamasi

sonucunu dogurmaktadir.
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Sonug olarak Sirket envanter defterinin, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde

belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gorilmiistiir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baglikl1 374 {incli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin igletme konusunun

)

gercgeklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

.. ¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket caligsmalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagsmasina yardimc1 olmak tizere 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi yonetim kurulu

tarafindan biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2020 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 1yi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde 6ncelikle
6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitgenin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Sirket tarafindan yillik faaliyet raporunun hazirlanmadig goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun Anonim sirketlerin finansal tablolar1 ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlendigi “I - Hazirlama yiikiimii” baglikli 514 iincii

maddesinde;

“Yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Tiirkive Muhasebe Standartlarinda
ongortilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ayt i¢inde hazirlar ve genel kurula

’

sunar.’
“III - Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516°nc1 maddesinde ise;

(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile
her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, ger¢ege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gére degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acgikca isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlari da i¢ermelidir:

a) Faaliyet ytlinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve ézel 6nem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

¢) Yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilere 6denen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Nitekim Gilimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun
Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik 28.082012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ad1 gecen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlar
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iceriginin nasil olmasi gerektigi detayli bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan

hazirlanacak olan yillik faaliyet raporlari standart hale getirilmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin yillik faaliyet raporunun diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida agiklandigi iizere, Sirket Yonetim Kurulunun yillik faaliyet raporunu yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri uyumlu olarak hazirlamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Istisna Kapsaminda Olmayan Almlarin ihale Yapilmaksizin

Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet ve tasit alimlarmin, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi kapsaminda degerlendirilmek suretiyle ihale

yapilmaksizin dogrudan saticidan alinarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, belediyelerin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun’un kapsaminda sayilmis olup, bu baglamda mal, hizmet
alimlar ile yapim islerinde bu Kanun’un gerektirdigi ihale siireclerine tabidirler. Ancak, bu
kuruluslarin ticari ve sinai faaliyetleri cer¢evesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklar1 (Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler harig) ve yaklasik
maliyeti ve sdzlesme bedelinin her y1l Kamu Ihale Tebligleri ile belitlenen tutar1 asmayan mal
veya hizmet alimlar1 (2020 y1l1 i¢in bu tutar 14.877.509,00 TL’dir) ise ayn1 kanunun “Istisnalar”
baglikli 3’lincii maddesinin (g) fikrasina gore ihale siireglerine tabi olmaksizin

gergeklestirilebilecektir.

4734 sayih Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli gegici 4’iincii
maddesinde; Kanunun 3’{incli maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili

kuruluslarin talebi {izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Hatay Imar Sanayi AS tarafindan Kamu fhale Kurumundan (KIK) hangi
mal ve/veya hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, hangilerinin ise istisna
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususunda muhtelif tarihlerde yazi ile goriis sorulmus,
KIK tarafindan da 2016/DK. D-53 ve 2020/DK. D-119 no.lu Kurul Karar ile goriis
bildirilmistir. Dolayisiyla, sirketin 4734 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca

ihalesiz yapabilecegi islemler bahsi gecen Kurul goriisii ile acikliga kavusmustur. ilgili
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diizenleyici kurul kararindan, sirketin ticari ve sinai faaliyetleri ¢er¢evesinde dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini kapsaminda olan
alimlarin istisna kapsaminda oldugu, diger alimlarin ise 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi

olarak ihale edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Hatay Imar Sanayi AS’nin ana faaliyet konusuna girmeyen
danismanlik hizmet alim1 ve tasit alimi ihtiyacinin ana faaliyet konusu gibi degerlendirilmek
suretiyle danigmanlik hizmet alimi, {iretim i¢in danismanlik hizmeti, laboratuvar test ve analiz
hizmeti gibi 7 adet hizmet alim1 ve 2019 yilinda 3 adet, 2020 yilinda da 1 adet olmak iizere tasit
aliminin, 4734 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale yapilmaksizin
dogrudan saticidan aliarak gerceklestirildigi tespit edilmistir. Kamu ihale Kurulu kararindan,
Sirketin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini kapsaminda olmayan bu alimlar istisna kapsaminda
olmadigindan 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ihale edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevecisinde s6z konusu mal ve hizmet alimi

islerinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Sirketin, 4734 sayili Kanun’a ve Kamu Ihale Kurulu Kararina aykiri olarak ticari ve
sinai faaliyetleri ¢cercevesinde dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglariin temini kapsaminda olmayan alimlarini 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak

yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: istisna Kapsaminda Yapilan Ahmlara iliskin Odemelerde Vergi Borcu

Sorgulamasi Yapilmamasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarmnca
istisna kapsaminda yapmis oldugu mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle hak sahiplerine yapilan

odemeleri esnasinda vergi borcu sorgulamasi yapmadig goriilmuistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.
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d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklart her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler. ...”” hilkmi,
“Istisnalar” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“... g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticart
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtivaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli ikitrilyon ii¢ytizmilyar (Ondortmilyonsekizyetmisyedibin besyiizdokuz Tiirk

Lirasi) Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlart...

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Bu ¢ercevede sermayesinin tamami Hatay Biiyiiksehir Belediyesine ait olan girket, 4734
sayil1 Kanun kapsamina girmekle birlikte 3’{incii maddesinin (g) bendi kapsamindaki alimlari
icin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi

degildir.

Ote yandan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A
maddesinde; 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine
ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin
belge arayacaklar1 ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarini keserek

ilgili tahsil dairelerine aktaracaklar belirtilmistir.

Goriilecegi tlizere 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesinde; vergi borcu sorgulamaya
iliskin ytikiimliiliikk 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin olarak getirilmemis
anilan Kanun kapsamina giren kurumlarin biitlin mal, hizmet ve yapim islerine iliskin

odemelere yiiklenmistir.

Bu nedenle 4734 sayili Kanun kapsaminda olan Sirketin ayn1 Kanun’un 3 (g) maddesi

kapsaminda yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak hak sahiplerine yapilan
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O0demeleri sirasinda vergi borcu sorgulamasi yapma yiikiimliliglinii yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilen alim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek

islemler” baslikli 30’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’iincii bendinde;

“4734 sayili Kanunun 22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecektir. Ancak, Kanun’un 22/d maddesi
kapsaminda yapilacak alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Hatay Imar Sanayi AS tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesi kapsaminda dogrudan temin ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel

kisinin yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak sirket tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore yapilacak
alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ve yasakli oldugunun anlagilmasi hélinde ise soz

konusu gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam olunan bazi iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla g¢alisma yaptirildigi ve fazla calisma tiicreti

0dendigi goriilmiistiir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla c¢alisma ticreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak, 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
Swniri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim

saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat fazla

caligma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak Sirkette istihdam olunan is¢ilerin 2020 yilina iliskin fazla calismalarinin
incelenmesi sonucunda; 437 is¢inin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti asarak 30896
saat fazla caligma yaptirildig, limiti asan saatler lizerinden toplam 794.660,43 TL fazla ¢alisma

ticreti 6dendigi tespit edilmistir.

Sirketin, 4857 say1l1 Is Kanunu ile Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi'ne uygun olarak iscilerine bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirket tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin birikmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
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hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanuna benzer bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'"lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir

sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {crete
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dontismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu licret 6demesi de is¢inin son licreti
iizerinden olacag1 i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda sirket biinyesinde ¢alisan 176 iscinin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de bu iscilerin toplam 1924 giin

kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca, is¢inin yillik izin hakkindan feragat edilmesi
miimkiin degildir. Isveren olarak sirket yonetimine diisen gdrev ¢alisanlarin anayasal haklarmmn
kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik
izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullanilmasini saglanmaktir. Hem mevzuata uygunluk
acisindan hem de belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin

kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: internet Sitesinde Bulundurulmasi Gereken Baz Bilgilere Yer

Verilmemesi

Sirketin, mevzuat geregince denetime tabi olan sermaye sirketlerinin agacaklar1 internet

sitelerinde yer verilmesi gereken bir kisim bilgileri yayimlamadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’iincli maddesi uyarinca denetime tabi olan
sermaye sirketleri, bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir boliimiinii sirketge kanunen
yapilmas1 gereken ilanlarin yayimlanmasma aywrmak zorundadir. Internet sitesinde
yayimlanacak icerikler, bu Kanunda belli bir siire belirtilmis ise bu siire i¢inde, belirtilmemis
ise icerigin dayandigi islemin veya olgunun gergeklestigi tarihten, tescil veya ilana baglandigi
durumlarda ise tescil veya ilanin yapildig: tarihten itibaren en gec¢ bes giin i¢inde, sirketin
kurulusundan internet sitesi acilincaya kadar gecen siirede yayimlanmasi gereken igerikler de

bu sitenin a¢ildig: tarihte siteye konulmalidir.

Kanun’un 562’nci maddesinde; “1524 iincii maddede ongoriilen internet sitesini
olusturmayan gsirketlerin yonetim organi iiyeleri, yiiz giinden ii¢yiiz giine kadar adli para
cezasiyla ve ayni madde uyarinca internet sitesine konulmasi gereken icerigi usuliine uygun bir
sekilde koymayan bu fikrada sayilan failler yiiz giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir”

denilmistir.
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Kanun’un 39’uncu maddesinde, internet sitesinde sirketlerin sicil numarasi, ticaret
unvani, isletmenin merkezi ile anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve {iyelerinin adlar
ve soyadlar1 ile taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktari ile degisikliklerin yeni halinin
yayimlanacagi; 399 uncu maddesinde denetim gorevi verilen denet¢i hakkinda bilginin internet
sitesinde ilan edilecegi belirtilmistir. Kanunun baska maddelerinde de denetime tabi sermaye
sirketler tarafindan agilacak internet sitelerinde ilan edilecek ve erisime agik tutulacak bilgiler

siralanmustir.

Nitekim 6102 sayili Kanun’un 210 ve 1524’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan,
31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan “Sermaye Sirketlerinin
Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Y&netmelik” hiikiimlerinde de; 6102 sayili Kanun’un
397°nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan acilacak internet

sitelerinde erisime acik tutulacak asgari igerigin neler oldugu ayrintili olarak belirlenmistir.

Sirketin internet sitesinde (http://hatayimar.com.tr) yapilan incelemede; kanun ve

yonetmelik ile yayimlanmasi zorunlu olan bilgilerin bu sitede yer almadigi, sirketin adi, adresi

ve iletisim bilgileri disinda herhangi bir bilginin bulunmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, sirkete ait internet sitesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca yayimlanmasi gereken bilgileri icerecek sekilde ivedilikle diizenlenmesi

gerekmektedir.
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