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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriiten kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Biit¢esi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ma gore mahalli idare biitcesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Muhasebe sistemi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

2015 yili biitge geliri 504.401.398,13 TL biitge gideri ise 478.809.407,83 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo:1 Biitce Giderleri

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu 2015 Y1 Tutan Oram (%)
01-Personel Giderleri 77.009.163,31 16,08%
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.437.204,80 2,60%
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 174.760.408,75 36,50%
04-Faiz Giderleri 3.126.562,47 0,65%
05-Cari Transferler 12.116.275,44 2,53%
06-Sermaye Giderleri 198.334.793,06 41,42%
07-Sermaye Transferleri 1.025.000,00 0,21%
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 0,00 0,00
TOPLAM 478.809.407,83 %0100
Tablo 2: Biitce Gelirleri

Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Kodu 2015 Yil Tutari(TL) | Oram
01-Vergi Gelirleri 5.089.207,02 1,01%
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.374.118,30 4,63%
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.035.230,53 0,21%
05-Diger Gelirler 474.901.671,15 94,15%
06-Sermaye Gelirleri 1.171,13 0,01%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler () 0,00 0,00
TOPLAM 504.401.398,13 %100
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun KDV Tahsilati Yaptig1 Faaliyetlerle Ilgili Olmayan Mal ve
Hizmet Ahmlarina iliskin KDV Tutarlarimin 191 no’lu Hesaba Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 Niteligi baslikli 137'inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in
kullanilir.”,

“Hesabin isleyisi” baslikli 138 inci maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
belirtilmistir.

a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutar:t 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlar
toplamindan fazla ise, séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg
kaydedilir.

2- Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,

hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
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Vergisi Hesabina bor¢, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hikklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
saticilara 6denen veya borg¢lanilan giderin KDV ’sinin indirim konusu yapilmasi, katma deger
vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
olmayan mal ve hizmet alimlarinin belli bir kisminda da saticilara 6denen veya borglanilan
giderin KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.
(Ornek: 6923, 7201, 7634, 7826, 7874, 8193, 8583, 8822, 9130 sayili ddeme emirleri: biiro
mobilyas1 alimlari;; 10261, 13761, 14722, 14929, 15308, 17249 sayili ddeme emirleri:
bilgisayar alimlari; 991, 1449, 1787, 4051, 4485, 4803, 5476 sayili 6deme emirleri; kirtasiye
malzemesi alimlar1 ) Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391
no’lu hesabin alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu
hesaba olmasi gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi
KDV beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki déneme devreden KDV
tutarinin artmasina neden olmaktadir.

Ayrica yapilan bu hatali uygulama nedeniyle hem edinilen varliklarin maliyet bedeli
olmasi gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar i¢in ayrilacak amortisman tutar1 da
eksik hesaplanmaktadir.

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),
diger mal ve hizmet alimlarina ilisgkin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin maliyetine
eklenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce KDV Tahsilati Yapilan Faaliyetlerle ilgili
Mal ve Hizmet Almmlarma Iliskin KDV Tutarlarmin 191 no’lu Hesaba Kaydedilmesi
saglanmistir.

Belediyemizce KDV tahsilati yaptigi faaliyetlerle ilgili olmayan mal ve hizmet
alimlarma iliskin KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedilmesi ile ilgili Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 Niteligi
baglikli 137. maddesinde; “Kurum KDV tahsilati yaptig1 faaliyetlerle ilgili olmayan mal ve
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hizmet alimlarina iligkin KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedilmesinde saticilara 6denen
veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran KDV lerin izlenmesinde,
indirime s6z konusu olmayan islerle ilgili olarak KDV ayrilmadan islem yapilacaktir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2016
yilinda gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr “Diger Donen
Varliklar" hesap alanindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahakkuk Eden ilan ve Reklam Vergisinin Tamamimin Tahsil

Edilememesi

Tahakkuku yapilan Ilan ve Reklam Vergisinin toplam 3.257.436,04 TL’lik kisminin
tahsil edilmedigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Bagkaninin Goérev ve Yetkileri” bagliklt
38 inci maddesinde aynen;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ... " denilmektedir.

Bu madde hiikmiine goére belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilimugtir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1” baglikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe
Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere; onceki yildan
1.517.538,89 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2015 yil1 sonu itibari ile toplam
4.749.872,00 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 yili i¢inde toplam tahakkukun,
1.492.435,96 TL'sinin tahsil edildigi, 2016 yilma 3.257.436,04 TL tahakkuk artig1

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin % 31,42' de kaldig1 anlasilmistir.

Tablo 2: ilan ve Reklam Vergisini Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

2014°ten Tahsilat
) 2015 yili | Toplam 2015 Yih Gelecek Yila
Gelir devreden . Oram
tahakkuku | Tahakkuk Net Tahsilat1 | Devredilen
Agciklamasi tahakkuk (%)
(b) (atb) (©) Tahakkuk
@) ¢ /(a+b)

ilan ve reklam
o 1.517.538,89 3.232.333,11 |4.749.872,00 |1.492.435,96 |3.257.436,04 31,42
vergisi

Kurumun tahakkuku yapilan Ilan ve Reklam Vergisinin tahsilat oranlarmi arttirmasi
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hususunda yeterli 6zeni géstermesi ve takip islemlerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce tahakkuku yapilan ilan ve reklam vergisinin
tahsilat oranlarini arttirmast hususunda yeterli 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
tahakkuku yapilan ilan ve reklam vergisinin tahsilat oranlarii arttirmasi hususunda yeterli
O0zen gosterilecegi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumluluk sinirlari igerisinde bulunan yerler igin
gecis hakki iicret tarifesinin belirlenmedigi ve dolayisiyla bu gelir kaleminin takip ve tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasmmmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurilirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gec¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakk iicret tarifesi gibi bir¢cok
kavrami1 tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ergevesinde, Hatay Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin s6z konusu gecis hakki ticretlerini, yonetmelikte dngdriilen azami haddi
asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon Altyapt ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi icin Yonetmelik ve Gelir Ucret
Tarifesi Degisikligi Mayis 2016 Biiyliksehir Belediye Meclis giindemine alinmustir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumluluk sinirlari igerisinde bulunan yerler igin
hazirlanan gegis hakki iicret tarifesi asagidaki tabloda gosterilmistir. Asagidaki tabloda yer
alan iicret tarifesine eklenmesi i¢in Mayis 2016 Biiyiiksehir Belediye Meclis giindemine
alinmasi i¢in gerekli calismalar yapilmistir. Meclis tarafindan verilecek karar dogrultusunda
islem yapilacaktir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Gecis Hakki Ucret Tarifesi

1 Gegig Hakkina Konu Taginmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Tarifesi (Y1llik )

11 Biiyliksehir Belediyeleri siirlari igerisinde kalan ve kendi tasarrufunda kullanilmasi amaci Bedelsi
- edelsiz
ile g6z tesis edilmesi durumunda

12 Biiyliksehir Belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve Biiyiiksehir Belediyelerinin | Metresi 1,10.-TL
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge Belediyelerinin tasarrufunda .
1-3 Metresi 0,80.-TL
ve/veya sorumlulugunda olan yerler

1-4 | Bagvuru bedeli (Bir defaya mahsusu) Adet 250,00.-TL

1-5 Kesif ve kontrol bedeli (Bir defaya mahsusu) Metresi 0,2.-TL

Hatay Biiyiiksehir Meclisi’nin séz konusu ge¢is hakki iicretlerini, Yonetmelikte
ongoriilen azami haddi asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir
kaleminin Belediyemizce takip ve tahsili yapilmasi i¢in gereken biitiin caligmalar eksiksiz
olarak yapilacaktir ve gereken dnem ve hassasiyet ile takip edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ilce Belediyeleri Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmak
Uzere Tahsil Edilen Otopark Bedeli Tutarlarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligine gore, Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyeleri adina agilan
otopark hesabinda toplanmasi gereken parselinde otopark ihtiyact karsilanmayan yapilardan
alinan paralarin baz ilge belediyelerince siiresi igerisinde aktarilmadigi goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Otopark Yonetmeliginin
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10 uncu maddesinde “3030 sayili Kanun
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kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce belediyeleri adina otopark
hesabi actiritlir. Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir
belediyelerince o il¢e simrlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel
otoparklart i¢in kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27. maddesinin 8. fikrasi, imar
mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, tahsil tarihinden
itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarmasi gerektigini diizenlemistir. Bu
nedenle, ilce belediyelerinin Otopark Yonetmeligine gore parselinde otopark ihtiyact
karsilanmayan yapilardan tahsil ettikleri tutarlar1 kendi biit¢elerine gelir kaydetmeyerek ilgili
biiyliksehir belediyesine hesabina aktarmalar1 gerekmektedir.

Tablo 3: Otopark Bedel Aktarimi

ILCE ADI BEDEL AKTARIM TARIHI TUTAR
28.01.2015 759.134,00
17.03.2015 210.166,00
05.06.2015 154.809,00
22.07.2015 112.742,00
ANTAKYA BELEDIYESI 17.08.2015 240.938,00
18.09.2015 162.385,00
16.10.2015 206.960,00
27.11.2015 205.922,00
28.12.2015 181.415,00
12.03.2015 10.109,70
ERZIN BELEDIYESI 02.12.2015 28.312,80
30.12.2015 11.458,17
SAMANDAG BELEDIYESI 19.08.2015 19.297,00
ISKENDERUN BELEDIYESI 18.05.2015 514.396,11
GENEL TOPLAM 2.818.044,78

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, biiyiiksehir belediyesine otopark bedeli aktaran 4
ilge belediyesinden sadece Antakya Belediyesi tahsil tarihinden itibaren kirkbes (45) giin
icinde aktarim hiikmiine riayet etmektedir. Erzin, Samandag ve Iskenderun Belediyelerinin
diizenli bir aktarimda bulunmadigi goriilmektedir. Hatay ili sinirlar1 igerisinde yer alan diger
11 belediye ise, herhangi bir meblagi otopark bedeli olarak biiyiiksehir belediyesine

yatirmamaktadirlar.
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flge belediyeleri tarafindan biiyiiksehir belediyesine aktarilmak {izere tahsil edilen
otopark bedeli tutarlarin1 takip edecek sistemin olusturulmasi, biiyiiksehir belediyesinin
gelirlerini tam olarak ve zamaninda tahsil etmesi bakimindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilce belediyeleri tarafindan biiyiiksehir belediyesine
aktarilmak {izere tahsil edilen otopark bedeli tutarlar1 i¢in diizenli yazigsmalar ve takip
edilmekte ve tahsilati i¢in gerekli ¢alismalar baslatilmistir.

flge Belediyeleri tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmak iizere tahsil edilen
otopark bedeli tutarlarinin takip ve tahsilinin yapilmamasi ile ilgili olarak muhtelif tarihlerde
flge Belediyelerine yazi yazilarak tahsili cihetine gidilmis olup, yazilarimiza istinaden
Antakya Belediyesi diizenli bir sekilde ddemelerini yapmakta, diger belediyelerden Erzin,
Kirikhan, Arsuz, Iskenderun belediyeleri ise odemelerini peyderpey yapmaktadirlar.
Odemelerini diizenli yapmalar1 icin yazismalar devam etmektedir.

Ayrica yapilan tahsilatlarin aktarilmamasi durumda otopark gelirlerinin ilgili ilgelerin
Hatsu tarafinda yapilan CTV tahsilatlarindan mahsup yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalar
baslatilmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Tahakkuk Etmis Baz1 Kira Gelirlerinin Tahsilatimin Yapilmamasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan sézlesmeye istinaden
alinacak olan ve tahakkuku yapilan taginmaz kira gelirlerinin toplam 4.404.383,82 TL lik
kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38
inci maddesinde aynen;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
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sorumlulugu” baglikli 38. maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayni kanunun “Muhasebe
Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise
Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tizere; 2014
yilindan 3.977.433,13 TL kira alacaginin, devir edildigi, 2015 yil1 sonu itibariyle toplam
8.278.637,74 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2015 yil1 kira alacag: tahsilatinin,
3.874.253,92 TL oldugu, 2016 yilina devreden kira alacagi tahakkuk artiginin, 4.404.383,82
TL oldugu ve Kurum kira alacagi tahsilat oraninin % 46,79'da kaldig1 anlasilmistir.

Tablo 4: Kira Gelirlerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

) 2014’ten
Gelir 2015 yih | Toplam 2015 Yih Net | Gelecek Yila | Tahsilat
devreden _
tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devredilen Oram (%)
Ag¢iklamasi tahakkuk
@ (b) (a+b) (© Tahakkuk c /(a+b)
a
Kira Gelirleri |3.977.433,13 | 4.301.204,61 |8.278.637,74 |3.874.253,92 |4.404.383,82 |46,79

Kurumun kira gelirlerinin tahsili ve takibi hususunda yeterli 6zeni gostermesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk/tahsilat oranin yiikseltilmesi icin gerekli
caligmalara yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren tahsilat oranin yiikseltilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi

belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Giderin Gergeklestirilmesi Siirecinde Diizenlenmesi Gereken Onay
Belgesinde Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurumun, kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlara iligkin onay belgesinin
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere aykir1 sekilde giderin
yapilmasindan sonra diizenlendigi tespit edilmistir.

Odeme emirleri ve eki belgelerinin incelenmesi neticesinde, 5216 sayili Kanunun 7.
Maddesini dayanak gostererek tarimi desteklemek amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale

Kanununun 3 {incli maddesinin (a) fikras1 kapsaminda dort ciftgiden zirai {iriin alindigi
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gorilmiistiir.

Dort ¢iftciden zirai iirlin alinmasina iliskin 64 adet kantar tart1 fisinin incelenmesi
neticesinde, satin alma islemlerinin 27.07.2015 - 05.08.2015 tarihleri arasinda
gerceklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu 4 ¢ift¢inin kuruma dilekge ile bagvurusu ise
21.08.2015 tarihindedir. Buna gore, zirai iiriin alim isleminin gergeklestirilmesinden sonra
ciftciler tarafindan dilekce ile bagvuru yapildigi, 08.09.2015 tarih ve 12392,12409, 12411 ve
12417 yevmiye numarali 6deme emirleri eki belgelerde yer alan 21.08.2015 tarihli ve
39921723-020/854 sayili onay belgesinin islemin gerceklesmesinden sonra diizenlendigi
anlagilmaktadir.

5018 sayil1 Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinin 1.
fikrasindaki “Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve
tutari, stiresi, kullanilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgiler yer alir.” hikkmii yer almaktadir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y®6netmeliginin
47. maddesine gére, Kamu Thale Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (a) fikrasinda belirtilen iiriin
alim bedellerinin 6denmesinde onay belgesinin 6deme belgesine eklenmesi gerekir. Ayni
yonetmeligin 3. maddesinde onay belgesi : “Ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale
mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle
veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir odenegi ve
tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini gosteren ve
harcama yetkilisinin imzasin tagryan belge” seklinde tanimlanmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligskin Usul ve Esaslar’1 belirleyen yonetmeligin 12
inci maddesinin 3. fikrasinda “Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe ydneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle goreviendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde on mali kontrol yaparlar. Bu gerg¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, odeme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”
serhi diistilerek imzalanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Ihale

Kanunu’nun 3 {incii maddesinin (a) fikras1 kapsaminda gergeklestirilen zirai {iriin alimlarinda,
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0deme emri ekinde yer alan onay belgesinin s6z konusu alim iglemlerinin
gerceklestirilmesinden once diizenlenmesi ve i¢ kontrol ile 6n mali kontrole iliskin gérevi
yiiriitenlerce kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin
kontroliiniin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016-2017 Yillarmi kapsayan i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 ve On Mali Kontrol Yéonergesi Baskanlik Makaminin onayz ile yiiriirliige girmistir.

Giderin gergeklestirilmesi siirecinde diizenlenmesi gereken onay belgesinde Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine uygulanmasi ile ilgili Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde heniiz I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimleri
kurulmadiginin tespit edilmesi lizerine gerekli ¢alismalara baslanmis olup, 6ncelikle Hatay
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 2016-2017 yillarim1 kapsayan i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 katilime1 yontemler ile hazirlanmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca, hem harcama birimlerinde hemde Mali Hizmetler Daire
Bagkanhiginda On Mali kontrol yapilabilmesi igin, On Mali Kontrol Usul ve Esaslart
Hakkinda yonerge hazirlanmistir. YOnergenin hazirlanmasinda Risk Esasli  olarak
hazirlanmasina dikkat edilmistir. Belediyemizin 6360 sayili kanun ile kurulmus olmasi ile 6n
mali kontrol igin baslangi¢ olmasi nedeniyle On mali kontrol siireci biitiin harcamalari
kapsayacak sekilde degerlendirilmis olup, yapilan 6n mali kontrol sonuglari yil sonunda
degerlendirilecek ve yapilacak risk analizi sonucunda yonergede ilgili 6n mali kontrol
yapilacak tutar, alim yontemi ve ekonomik kod bazinda giincelleme yapilacaktir.

On Mali kontrol yapacaklar gérevlendirme yapmak suretiyle harcama siirecinde yer
almamasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup
2016-2017 Yillarini kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ve On Mali Kontrol Y®&nergesi
Bagkanlik Makaminin onayzi ile yiiriirlige girdigi belirtilmistir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tarim Destekleme Gerekgesiyle Sadece Dort Ciftciden Zirai Uriin
Satin Alinmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesinin hesaplarinin incelenmesi neticesinde, hukuki
altyapis1 olusturulmaksizin ciftgilerden 123.566,00 TL degerinde zirai iiriin satin alinarak
biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde bulunan ¢esitli yerlerde dagitildig tespit edilmistir.

Odeme emirleri ve eki belgelerinin incelenmesi neticesinde, bu satin almaya dayanak
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olarak asagidaki yasal diizenlemeler gosterilmistir;

- 5216 sayih Biyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi son fikrasindaki
“Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet
ve hizmette bulunabilirler”,

- 5216 sayilh Kanunun Biiyiiksehir Belediye Baskani gorev ve yetkilerini diizenleyen
18. maddesinin (m) fikras1 “ Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak,
engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere engelli merkezleri olusturmak”,

- 5216 sayili Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24. maddesinin (j)
fikrasinda belirtilen “dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar”,

Biiyiiksehir Belediyesine dilek¢e ile basvuruda bulunan iiriinii tarlada kalan dort (4)
ciftcinin magduriyetlerini gidermek ve iiriinleri degerlendirmek amaciyla 4734 sayili kanunun
3. maddesinin (a) fikras1 ¢ercevesinde zirai liriinlerinin belediyece satin alinarak dagitiminin
yapildig1 anlasilmaktadir.

Her ne kadar 5216 sayili Kanunun 7. maddesi ile biiyiiksehir belediyelerine tarimi
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyette bulunabilme hitkmii getirilmis ise de bu faaliyetin
iriinii tarlada kalan bazi ¢iftcilerin iirlinlerinin satin alinmasi suretiyle degil belediyenin
imkanlar1 da dikkate alinarak benzer durumda olan tiim {ireticileri kapsayacak sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bu faaliyetin gerceklestirilmesine iligkin usul ve esaslar, belediye
meclis karar1 ve yahut yonetmelik c¢ikarilmak suretiyle belirlenmesi kamu mali yonetimi
acisindan saydamlik ve seffaflik ilkelerinin bir geregidir.

Gerekcede dayanak olarak gosterilen 5216 sayili Kanunun 18. maddesinin (m) fikrast,
satin almanin yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan O6denekten yapilmamasi nedeniyle; aym
kanunun 24. maddesinin (j) fikras1 ise bu dort kisinin muhtaglhik durumunun nasil tespit
edildigine dair herhangi bir belge sunulamamasi sebebiyle kabul edilebilir hukuki dayanak
olmaktan uzaktir. Ayrica yapilan harcamanin bu iki hiikiimle baglantis1 da bulunmamaktadir.

Kurumun tarimsal hizmet ve faaliyetlerinin hukuki altyapist olusturularak yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hatay Bliyiiksehir Belediye Baskanligi Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmetler Yonetmeligi meclisi sunulmustur ve Sayistay Baskanliginin istisare goriisii
alimmasi i¢in Sayistay Baskanligina gonderilecektir. Tarimsal hizmet ve faaliyetlerinin hukuki

altyapisi olusturulacaktir.” denilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren tarimsal hizmet ve faaliyetlerin hukuki altyapisi olusturulmasi igin
cikarilmast planlanan yoOnetmeligin istisari goriis alinmasi i¢in Sayistay Baskanligina

gonderilecegi belirtilmistir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlandig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yd&netmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'lincii maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” demektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin 1’den
baslayip 18.768’de bittigi, ancak asagidaki tabloda yer alan 33 adet yevmiye numarasinin

atlandig1 goriilmiustiir.

Tablo 5: Atlayan Yevmiye Numaralari Listesi

976 1279 1367 1400 1839 3888
4481 4743 7830 8004 8053 8382
8480 8529 8530 8642 8758 8878
9058 9980 10968 13339 15401 16567
16568 16569 16571 16941 17402 17403
17404 18530 18651

Yevmiye kayitlarinin hesap doneminin sonuna kadar tarih ve numara sirasina gore
kaydedilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlandigt

belirtilen bos yevmiyeler sehven alindig1 tespit edilmistir. Konuya iliskin hassasiyet ve gerekli
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ozen gosterilecek olup, yevmiyelerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
Yevmiye sistemi muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayithh “ baglikli 43. Maddesinde
belirtilen hiikiimlerin yapilmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: i¢ Denetim Birimi Ihdas Edilmesine Ragmen Rapor Uretilmemesi

I¢ denetim, i¢ kontroliin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. i¢ kontrol, kuruma ait
politikalarin ve hiikiimet programlarinin istenilen sonuglara ulasmasi; bu programlar i¢in
kullanilan kaynaklarin, belirlenen ama¢ ve organizasyon hedefleriyle uyumlu olmasi;
programlarin israf, hile ve kotii yonetimden korunmasi; giivenilir ve zamaninda bilginin elde
edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma mekanizmalarinda
kullanilmas1 amaciyla olusturulan organizasyon ve politika ile yol ve yontemler biitiiniidiir. i¢
kontrol sisteminin etkinligi {ist yonetimin sorumlulugundadir. Bu nedenle yonetimin i¢
kontrol yapisinin etkinligini diizenli bigimde izlemesi ve gozden gegirmesi gerekir. S0z
konusu izleme ve gdden gecirme gorevi ise i¢ kontrol yapisinin bir pargasi olarak olusturulan
i¢c denetim biriminin raporlar1 araciliiyla yerine getirilmektedir.

5018 sayili Kanunun 64 {incii maddesi i¢ denetcinin gorevleri siraladiktan sonra son
paragrafinda ise “ I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici
tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.”
denilmektedir.

Yukarida kanun maddesinde belirtildigi {izere i¢ denetim faaliyeti; raporla
sonuclanmasi gereken ve bu rapor sonuglarmin ise iilkemizde yetkili kurulus olan i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna bildirilmesi gereken bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun g¢ikardign Kamu I¢ Denetim standartlarindan
1110.G1 standardinda “I¢ Denetim Faaliyeti; i¢ denetimin kapsamimn belirlenmesi,
yiiriitiilmesi ve sonuglarinin paylasiimasi ve raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden
uzak ve serbest olmak zorundadir.”

2060 no’lu standartta ise; “I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin amaci, gérev,

yetki ve sorumluluklar: ve planin uygulama sonuglarini tist yonetici ile bakanliklar ve baglt
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idarelerde bakana donemsel raporlar halinde sunmak zorundadir.

Bu raporlar, suiistimal risklerini, yonetisim sorunlarini ve iist diizey yoneticiler ve iist
yoneticinin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi diger konularin da dahil oldugu
onemli riskleri ve kontrol sorunlarini icermek zorundadr ” denilmektedir.

Mevzuatta ve standartlarda belirtildigi tizere diizenli olarak i¢ denetim faaliyetleri
gergeklestirilerek i¢ denetim raporu hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ Denetim Faaliyeti Birim ve Siire¢ Degerlendirme
Formlar1” ile “I¢ Denetim Faaliyeti Risk Degerlendirme Formlar” hazirlamalari saglanmustir.
Ic Denetim Birimi bundan sonra ilgili mevzuat ve Kamu I¢ Denetim Standartlari
dogrultusunda i¢ denetim plan1 ve programi kapsaminda danigmanlik ve denetim
faaliyetlerine devam edecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gereginin yapilacagir belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Mali islem Siirec Akis Semalarinin Hazirlanmadigi Goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.”
denilmektedir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeliginin “On Mali
Kontrol siireci” baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise ; “Harcama birimlerinde siire¢
kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii i¢erecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yliriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar
islemden oOnceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali
islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanir ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.” hiikkmii
yer almaktadir.

Kanun ve Yonetmelikte belirtildigi lizere, harcama birimlerinde gergeklestirilen tiim
mali nitelikteki is ve islemlerin siire¢ akislarinin acik¢a ortaya kondugu semalarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. S6z konusu semalarin hazirlanmasinda dikkat edilecek en 6nemli
hususlardan biri, her islemin daha Onceki islemlerin kontroliinii saglayacak sekilde
tasarlanmasidir. Bunun i¢in de mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin yapacaklari

islemlerin net ve ayrintili olarak tanimlanmasi 6nem arz etmektedir.
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Belediye harcama birimlerinde gerceklesen mali nitelikteki islemler i¢in en kisa siirede
mali islem siire¢ akis semalar1 hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali hizmetler Daire baskanlig1 olarak mali islem siiregleri
olusturulmustur. Ayrica biitliin birimler tarafindan da mali islem siireclerinin hazirlanmasi
saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2016
yilindan itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yih Bilancosu

AKTIF PASIF

2015Cari Yl 2015Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 326.782.255,83 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 199.026.828,48
10 Hazir Degerler 49.619.913,28 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 9.852.505,02
100 Kasa Hesabi 0 300 Banka Krediler Hesabi 9.852.505,02
102 Banka Hesabi 49.569.089,97 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0 32 Faaliyet Borclari 160.771.958,05
105 Doviz Hesabi 50.823,31 320 Biitge Emanetleri Hesabi 160.771.958,05
106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 14.761.332,77
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.814.136,95
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 24.999.999,48 333 Emanetler Hesabi 12.947.195,82
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 24.999.999,48 34 Alinan Avanslar 0
12 Faaliyet Alacaklari 17.134.469,65 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 13.623.214,24
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 7.314.449,13
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 16.613.754,39 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2.479.167,76
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 314.044,31 362 Fonlar Veya Diger Kamu [dareleri Adina Yapilan Ta 261.704,86
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 206.670,95 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 105.599,19
13 Kurum Alacaklari 100.017.350,72 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 3.462.293,30
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 100.017.350,72 37 Borg ve Gider Karsiliklari 0
14 Diger Alacaklar 375.324,46 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 375.324,46 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 17.818,40
15 Stoklar 5.851.541,38 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 17.818,40
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 5.851.541,38 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
16 on odemeler 22.196.886,93 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
160 is Avans Ve Kredileri Hesabi 279.848,35 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 43.921.238,38
161 Personel Avanslari Hesabi 0 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 31.450.421,18
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 19.616.940,28 400 Banka Kredileri Hesabi 31.450.421,18
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 2.300.098,30 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0
19 Diger Donen Varliklar 106.586.769,93 43 Diger Borclar 3.696.728,23
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 106.586.760,51 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢ | 3.696.728,23
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 44 Alinan Avanslar 0
197 Sayim Noksanlari Hesabi 9,42 47 Borg ve Gider Karsiliklari 0
2 DURAN VARLIKLAR 377.100.180,66 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 8.774.088,97
21 Menkul Varliklar 461,09 481 Gider Tahakkuklari Hesabi 8.774.088,97
217 Menkul Varliklar Hesabi 461,09 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
22 Faaliyet Alacaklari 17.817,24 5 0Z KAYNAKLAR 460.934.369,63
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 9.864,00 50 Net Deger/Sermaye -620.526,37
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 7.953,24 500 Net Deger Hesabi -620.526,37
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23 Kurum Alacaklari 0 51 Deger Hareketleri 0

24 Mali Duran Varliklar 16.281.567,77 52 Yeniden Degerleme Farklari 0

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 15.809.567,77 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 220.483.284,32
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 472.000,00 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 220.483.284,32
25 Maddi Duran Varliklar 360.800.334,56 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 34.158.445,81 59 Donem Faaliyet Sonuclari 241.071.611,68
251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 134.541.895,08 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 241.071.611,68
252 Binalar Hesabi 41.576.150,78 PASIF TOPLAMI : 703.882.436,49
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 28.876.616,42

254 Tasitlar Hesabi 23.070.092,98

255 Demirbaglar Hesabi 10.193.583,77

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -20.406.969,30

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 108.790.519,02

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0

260 Haklar Hesabi 5.397.849,37

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.397.849,37

28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0

29 Diger Duran Varliklar 0

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 494.867,38

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -494.867,38

AKTIF TOPLAMI : 703.882.436,49

9 NAZIM HESAPLAR 687.169.843,32 | 9 NAZIM HESAPLAR 687.169.843,32
90 odenek Hesaplari 624.254.320,42 90 odenek Hesaplari 624.254.320,42
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 182.554.062,49 901 Biitge Odenekleri Hesabi 624.254.320,42
905 Odenekli Giderler Hesabi 441.700.257,93 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler H 0 91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 16.703.706,96
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 16.703.706,96 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 16.703.706,96
910 Teminat Mektuplari Hesabi 16.703.706,96 92 Taahhut Hesaplari 46.211.815,94
92 Taahhut Hesaplari 46.211.815,94 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 46.211.815,94
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 46.211.815,94 NOTLAR TOPLAMI : 687.169.843,32
NOTLAR TOPLAMI : 687.169.843,32

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap | Yardime Hesap | GIDERIN TURU 2015 Cari Y1l
KOdU Kodl | Kod2 | Kod3 | Kod4

630 GIDERLER HESABI 266.258.916,25
630 1 Personel Giderleri 77.065.419,43
630 1 1 Memurlar 26.991.148,35
630 1 1 1 Temel Maaglar 9.028.627,85
630 1 1 1 1 Temel Maaglar 9.028.627,85
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 13.918.599,12
630 1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 13.918.599,12
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630 1 1 4 Sosyal Haklar 2.819.479,43
630 1 |1 |4 |1 |SosyalHaklar 2.819.479,43
630 1 1 5 Ek Caligma Kargiliklar 955.249,79
630 1 1 5 1 Ek Calisma Karsiliklar: 955.249,79
630 1 |1 |6 Odiil ve ikramiyeler 269.192,16
630 1 1 6 1 Odiil ve ikramiyeler 269.192,16
630 1 2 Sozlesmeli Personel 3.942.645,83
630 1 12 |1 Ucretler 2.869.590,35
630 1 2 1 2 Kadro Karsilig1 Sézlesmeli Personel Ucretleri 2.869.590,35
630 1 2 1 90 | Diger Sézlesmeli Personel Ucretleri 0,00

630 1 12 |2 Zamlar ve Tazminatlar 624.943,29
630 1 2 2 2 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Zam ve Tazmina 624.943,29
630 1 2 4 Sosyal Haklar 448.112,19
630 1 2 4 2 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Sosyal Haklari 448.112,19
630 |1 |3 Isciler 44.652.748,38
630 1 |3 |1 Iscilerin Ucretleri 19.382.496,83
630 1 |3 |1 |1 |Sireklilsgilerin Ucretleri 19.382.496,83
630 1 3 2 Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlart 1.075.254,74
630 1 |3 |2 |1 | -Siireklilsgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlar: 1.075.254,74
630 1 3 3 Iscilerin Sosyal Haklar 12.058.569,60
630 1 3 3 1 Siirekli Isgilerin Sosyal Haklar1 12.058.569,60
630 1 3 4 Iscilerin Fazla Mesaileri 5.352.697,15
630 1 3 4 1 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 5.352.697,15
630 1 |3 |5 Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 6.783.730,06
630 1 3 5 1 Siirekli Iscilerin Odiil ve kramiyeleri 6.783.730,06
630 1 4 Gegici Personel 97.521,72
630 |1 |4 |1 Ucretler 97.521,72
630 1 |4 |1 |2 |AdayCirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretler 97.521,72
630 1 |5 Diger Personel 1.381.355,15
630 1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 1.381.355,15
630 1 5 1 51 | Belediye Bagkanina Yapilan Odemeler 219.195,06
630 1 5 1 52 | Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 704.983,10
630 1 5 1 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 457.176,99
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 12.442.199,13
630 2 1 Memurlar 3.542.252,24
630 2 1 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.542.252,24
630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.197.762,28
630 2 |1 |6 |2 |SaglikPrimi Odemeleri (ilag Alimlarr) 1.344.489,96
630 2 2 Sozlesmeli Personel 613.912,60
630 2 2 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 613.912,60
630 2 2 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 351.000,96
630 2 |2 |6 |2 Saglik Primi Odemeleri 262.911,64
630 2 |3 Isciler 8.286.034,29
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630 2 3 4 issizlik Sigortas1 Fonuna 731.558,28
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortas1 Fonuna 731.558,28
630 2 3 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 7.554.476,01
630 2 |3 |6 1 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.786.934,45
630 2 |3 |6 |2 Saglik Primi Odemeleri 2.767.541,56
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 107.261.712,73
630 3 2 Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 5.953.266,16
630 3 2 1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 480.376,32
630 3 2 1 1 Kirtasiye Alimlar 25.350,00
630 3 2 1 3 Periyodik Yayin Alimlar 303.525,32
630 3 2 1 4 Diger Yaym Alimlar 4.500,00

630 3 |2 1 |5 | Bask: ve Cilt Giderleri 147.001,00
630 3 2 2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar1 0,00

630 3 2 2 1 Su Alimlari 0,00

630 3 2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlari 0,00

630 3 2 3 Enerji Alimlart 3.332.428,98
630 3 2 3 1 Yakacak Alimlari 60.128,73
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlar 47.344,17
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlari 3.221.011,34
630 3 2 3 90 | Diger Enerji Alimlari 3.944,74

630 3 2 4 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlar 537.649,61
630 3 2 4 1 Yiyecek Alimlari 537.649,61
630 3 2 4 90 | Diger Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari 0,00

630 3 2 5 Giyim ve Kusam Alimlari 0,00

630 3 2 5 1 Giyecek Alimlari 0,00

630 3 2 5 3 Toren Malzemeleri Alimlari 0,00

630 3 2 6 Ozel Malzeme Alimlari 69.921,55
630 3 |2 |6 1 Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Mal 60.544,55
630 3 2 6 3 Zirai Malzeme ve ilag Alimlari 0,00

630 3 |2 |6 |90 |Diger Ozel Malzeme Alimlari 9.377,00

630 3 2 7 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve Hizm 3.980,00

630 3 2 7 3 Mithimmat Alimlari 3.980,00

630 3 2 9 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 1.528.909,70
630 3 |2 |9 1 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderl 1.195.090,45
630 3 2 9 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 333.819,25
630 3 |3 Yolluklar 381.645,39
630 3 3 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 163.078,44
630 3 3 1 1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 163.078,44
630 3 3 2 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar 91.794,16
630 3 3 2 1 Yurti¢i Siirekli Gorev Yolluklart 91.794,16
630 3 3 3 Yurtdist Gegici Gorev Yolluklari 126.772,79
630 3 3 3 1 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklari 126.772,79
630 3 4 Gorev Giderleri 6.260.117,07
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630 3 (4 |2 Yasal Giderler 4.629.426,06
630 3 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 1.961.254,35
630 3 4 2 5 Odil, 1kramiye ve Benzeri Odemeler 2.135.185,60
630 3 4 2 90 | Diger Yasal Giderler 532.986,11
630 3 4 3 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderle 1.604.691,01
630 3 4 3 1 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 826.758,96
630 3 |4 |3 |2 |Iisletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri Giderler 89.273,17
630 3 4 3 90 | Diger Vergi, Resim ve Har¢lar ve Benzeri Giderler 688.658,88
630 3 4 4 Kiiltiir Varliklar1 Alimi ve Korunmasi Giderleri 26.000,00

630 3 |4 |4 2 Restorasyon ve Yenileme Giderleri 26.000,00
630 3 5 Hizmet Alimlar1 82.527.271,26
630 3 5 1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 59.757.767,11
630 3 5 1 1 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 1.230.075,94
630 3 5 1 2 Arastirma ve Gelistirme Giderleri 53.528,00

630 3 |5 1 |3 Bilgisayar Hizmeti Alimlart 353.134,35
630 3 |5 1 |4 | Miiteahhitlik Hizmetleri 50.498.884,03
630 3 5 1 5 Harita Yapim ve Alim Giderleri 52.090,70

630 3 5 1 6 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 240.000,00
630 3 5 1 7 Danisma Yonetim ve Isletim Giderleri 0,00

630 3 |5 1 |8 | Temizlik Hizmeti Alm Isi 2.794.128,83
630 3 5 1 9 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Isi 4.058.545,26
630 3 5 1 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 477.380,00
630 3 5 2 Haberlesme Giderleri 996.143,90
630 3 |5 |2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 101.845,14
630 3 5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 462.494,59
630 3 |5 |2 |3 Bilgiye Abonelik Giderleri 431.804,17
630 3 5 2 5 Uydu Haberlesme Giderleri 0,00

630 3 5 3 Tasima Giderleri 569.806,50
630 3 5 3 3 Yiik Tasima Giderleri 549.124,00
630 3 5 3 4 Gegis Ucretleri 20.682,50

630 |3 |5 |4 Tarifeye Bagl Odemeler 699.397,71
630 3 |5 |4 |1 |lan Giderleri 199.019,05
630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 499.569,94
630 3 |5 |4 |3 Komisyon Giderleri 0,00

630 3 5 4 90 | Diger Tarifeye Bagl Odemeler 808,72

630 3 |5 |5 Kiralar 17.632.836,69
630 3 5 5 2 Tasit Kiralamas: Giderleri 14.822.179,32
630 3 5 5 3 Is Makinas1 Kiralamasi Giderleri 289.665,20
630 3 5 5 5 Hizmet Binas1 Kiralama Giderleri 2.148.886,65
630 3 5 5 6 Lojman Kiralama Giderleri 0,00

630 3 5 5 7 Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 367.205,52
630 3 5 5 90 | Diger Kiralama Giderleri 4.900,00

630 3 5 9 Diger Hizmet Alimlari 2.871.319,35
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630 3 5 9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 37.995,12
630 3 5 9 10 | Lojman Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 13.583,47
630 3 5 9 90 | Diger Hizmet Alimlari 2.819.740,76
630 3 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 3.268.811,27
630 3 |6 |1 Temsil Giderleri 954.725,62
630 3 6 1 1 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderl 954.725,62
630 3 6 2 Tanitma Giderleri 2.314.085,65
630 3 6 2 1 Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Gider 2.314.085,65
630 3 7 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Gi 2.628.228,88
630 3 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 1.295.543,48
630 3 7 1 1 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlart 1.120,00

630 3 7 1 2 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlart 258.099,61
630 3 7 1 3 Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 34.813,86
630 3 7 1 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlart 1.001.510,01
630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlar 343.712,00
630 3 7 2 1 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 295.712,00
630 3 7 2 2 Fikri Hak Alimlar1 48.000,00
630 3 7 3 Bakim ve Onarim Giderleri 988.973,40
630 3 7 3 2 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 191.513,50
630 3 7 3 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 357.273,51
630 3 7 3 4 Is Makinas1 Onarim Giderleri 328.761,89
630 3 7 3 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 111.424,50
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 6.242.372,70
630 3 8 1 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 1.275.369,42
630 3 8 1 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 55.981,00
630 3 8 1 2 Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 338.900,61
630 3 8 1 4 Atolye ve Tesis Binalar1 Bakim ve Onarimi Giderler 63.750,00
630 3 8 1 90 | Diger Hizmet Binasit Bakim ve Onarim Giderleri 816.737,81
630 3 8 2 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 127.398,27
630 3 8 2 1 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 127.398,27
630 3 8 3 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 237.500,00
630 3 8 3 1 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 237.500,00
630 3 8 6 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 1.152.721,08
630 3 8 6 1 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 1.152.721,08
630 3 |8 |9 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 3.449.383,93
630 3 8 9 1 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 3.449.383,93
630 3 19 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0,00

630 3 19 |3 Cenaze Giderleri 0,00

630 3 |9 |3 |1 |CenazeGiderleri 0,00

630 4 Faiz Giderleri 419.770,59
630 4 2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 419.770,59
630 4 2 9 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 419.770,59
630 4 2 9 1 TL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri 419.770,59
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630 5 Cari Transferler 3.530.815,01
630 5 1 Gorev Zararlar 1.450.697,28
630 5 1 1 Kamu Tesebbiislerine 1.450.697,28
630 5 1 1 90 | Diger Tesebbiislere 1.450.697,28
630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 1.705.317,83
630 5 3 1 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 1.705.317,83
630 5 3 1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulug 1.705.317,83
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 374.799,90
630 5 4 4 Yiyecek Amagh Transferler 194.327,50
630 5 4 4 1 Yiyecek Amagh Transferler 194.327,50
630 5 4 6 Tarimsal Amagli Transferler 123.224,40
630 5 4 6 90 | Diger Tarimsal Amagli Transferler 123.224,40
630 5 4 7 Sosyal Amagh Transferler 57.248,00
630 5 |4 7 90 | Diger Sosyal Amagli Transferler 57.248,00
630 5 |4 9 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 0,00

630 5 |4 9 1 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 0,00

630 7 Sermaye Transferleri 25.000,00
630 7 1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 25.000,00
630 7 1 9 Diger Sermaye Transferleri 25.000,00
630 7 1 9 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Vb. Kurulug 25.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.304,23

630 11 |1 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Ku 6.304,23
630 11 |99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00

630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 78,96

630 12 |1 Vergi Gelirleri 78,96

630 12 |1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 78,96

630 12 |1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 78,96

630 12 |1 6 Harglar 0,00

630 12 |1 6 9 Diger Harglar 0,00

630 13 Amortisman Giderleri 23.508.501,49
630 13 |1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 18.780.664,31
630 13 |1 3 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 6.886.768,61
630 13 |1 4 Tasitlarin Amortisman Giderleri 2.940.592,13
630 13 |1 5 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 8.953.303,57
630 13 |2 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 4.727.837,18
630 13 |12 |1 Haklar Amortisman Giderleri 4.687.837,18
630 13 |2 4 Ozel Maliyet Amortisman Giderleri 40.000,00
630 13 |3 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 0,00

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 38.227.436,57
630 |14 |1 KIRTASIYE MALZEMELERI 2.155.304,85
630 14 |1 1 YAZI ARACLARI 114.777,25
630 14 |1 2 Yazim,Cizim ve 6l¢iim Arag¢ ve Malzemeleri 4.574,50

630 14 |1 |3 Kagit Uriinleri 1.445.749,21
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630 14 |1 4 Yazici Faksimile Cihazi ve Fotokopi Malzemeleri 220.611,86
630 14 |1 5 Kagit Tutturucular, Tutkallar ve Bantlar 48.718,65
630 14 |1 6 Yaz1 Diizelticiler 9.346,50
630 14 |1 7 Kiigiik Kirtasiye Gere¢ ve Malzemeleri 284.397,20
630 14 |1 |8 Bilisim Malzemeleri 27.129,68
630 14 |2 Beslenme Gida Amag.Mutf.Kul. Tiik.Malz 93.160,32
630 14 |2 1 Tek Kullanimlik Mutfak Esyalari 23.300,82
630 14 |2 2 Servis ve Saklama Kaplama 457,50

630 14 |2 3 Sofra Takimi ve Catal Bigak Takimi 26.048,00
630 14 |2 4 h;ecek Servis Takimi 39.631,00
630 14 |2 5 Mutfak Arag ve Geregleri 3.723,00

630 14 |3 Tibbi ve Labaratuar Sarf Malzemeleri 249.977,00
630 14 |3 1 Tlaglar ve Farmakolajik Uriinler 2.365,00

630 14 |3 2 Biokimyasallar ve Gaz Maddeleri Igeren Kimyasallar 85.377,50
630 14 |3 |3 Medikal Malzemeler 162.234,50
630 14 |4 Yakatlar, Yakit Katkilart ve Kat1 Yaglar 13.393.553,87
630 14 | 4 2 Siv1 Yakatlar 13.081.268,15
630 14 |4 3 Gaz Yakitlar 2.487,00

630 14 | 4 4 Yaglar ve Kat1 Yakitlar 252.078,72
630 14 |4 5 Kimyevi Maddeler 57.720,00
630 14 |5 Temizleme Ekipmanlari 563.655,65
630 14 |5 1 Temizlik Malzemeleri 108.269,97
630 14 |5 2 Temizlik Arag ve Gerecleri 195.529,51
630 14 |5 3 Temizleme ve Dezenfeksiyon Solisyonlari 259.856,17
630 14 |6 Giyecek,mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 2.631.053,46
630 14 |6 1 Giyecekler 1.328.703,74
630 14 |6 |2 Mefrusat Uriinleri 1.295.614,72
630 14 |6 |3 Tuhafiye Malzemeleri 6.735,00
630 14 |7 Yiyecek 2.295.597,30
630 14 |7 1 Bakliyat 969.164,00
630 14 |7 2 Yemeklik Yaglar 365.717,00
630 14 |7 3 Sebze,Meyve,Yemis ve Cekirdekler 270.567,50
630 14 |7 4 Unlu ve Unlu Gidalar 242.822,50
630 14 |7 5 Baharat ve Cesniler ile ¢gikolata ve Tatlandiricila 402.926,30
630 14 17 |7 Etler VE et Uriiniinleri 44.400,00
630 14 |8 ICECEK 455.804,60
630 14 |8 1 Alkolsiiz igecekler 455.804,60
630 14 |9 Canli Hayvanlar 103.800,00
630 14 |9 2 Hizmet Amaglh Hayvanlar 3.800,00

630 14 |9 5 Koruma Altina Alinan Hayvanlar 100.000,00
630 14 |10 Zirai Maddeler 1.037.038,00
630 14 110 |1 Tohum,Fideler,Filizler,Fidanlar ve Ci¢cek Tohumlar 74.900,00
630 14 |10 |2 Giibre,Bitki Gidalar1 ve Bitki flaglart 280.238,00
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630 14 110 |3 Haserelere Kars1 Miicadele Uriinleri 20.400,00
630 14 110 |5 Cigekler 661.500,00
630 14 (11 Yem 71.900,00
630 14 111 |1 Ciftlik Hayvan Yemleri 15.700,00
630 14 |11 |2 Kus ve Kiimes Hayvan Yemleri 7.000,00
630 14 |11 Kopek ve Kedi Yemleri 49.200,00
630 14 |12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 8.213.235,02
630 14 |12 |1 Kiigiik El Aletleri ve Geregleri 247.938,30
630 14 112 |2 Tutturucular 67.622,41
630 14 |12 |3 Kaplayicilar 1.366.144,65
630 14 |12 |4 Elektirik - Elektronik ve Aydinlatma Malzemeleri 1.598.370,36
630 14 112 |5 Agag Uriinleri 246.954,96
630 14 |12 |6 Metal Uriinler 1.181.786,15
630 14 [12 |7 Cam Uriinleri 103.418,00
630 14 |12 |8 Plastik Uriinler 792.446,19
630 14 |12 |9 Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri 2.602.059,00
630 14 |12 |10 Kaynak Malzemeleri 6.495,00
630 14 |13 Yedek Pargalar 3.292.383,56
630 14 |13 |1 Makineler ve Aletler Grubu Yedek Pargalart 166.633,00
630 14 |13 |2 Cihazlar ve Aletler Grubu Yedek Parcalari 76.894,14
630 14 113 |3 Tasitlar Grubu Yedek Pargalari 2.648.464,12
630 14 |13 |4 Biiro Makineleri Grubu Yedek Parcalari 32.498,40
630 14 |13 |5 Su ve sihhi Tesisat Yedek Pargalart 361.963,80
630 14 |13 |99 Diger Yedek Pargalari 5.930,10
630 14 |14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 558.723,19
630 14 114 |1 Otomabil Lastikleri 16.285,78
630 14 |14 |2 Minibiis,Kamyonet Lastikleri 0,00
630 14 |14 |3 Komyon Otobiis Lastikleri 430.412,50
630 14 |14 |4 Traktor ve is Makinesi Lastikleri 111.664,91
630 14 |14 |5 Bisiklet Lastikleri 360,00
630 14 |15 Degisim,Bagis ve Amagli Yayinlar 0,00
630 14 115 |1 Basili Yaylar 0,00
630 14 |16 Spor Malzemeleri Grubu 135.532,50
630 14 116 |1 Doga Sporlarinda Kullanilan spor Malzemeleri 47.605,00
630 14 116 |2 Saha sporlarinda Kullanilan Spor Malzemeleri 2.300,00
SAHA SPORLARINDA KULLANILAN SPOR
630 14 |16 |3 MALZEMELERI 1.100,00
630 14 |16 |99 Diger Spor Malzemeleri 84.527,50
630 14 |17 Basingli Ekipmanlar 12.395,00
630 14 |17 |1 Pompalar 12.395,00
630 14 |99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.964.322,25
630 14 199 |1 Hediye Amagli Alinan Taginirlar 1.504.307,25
630 14 199 |2 Odiil Amagh Alman Tasmirlar 71.930,00
630 14 199 |3 Giivenlik,Koruma ve Gosteri Amagl Tiiketim Malz. 348.076,50
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630 14 |99 Sahne Dekor,Kostiim ve Aksesuarlari 8.650,00

630 14 |99 Sosyal Yardim Amagl Tagmirlar 302.280,00

630 14 |99 Halka Agik Alanlarda Kul.Uzere Edinilen Tas. 729.078,50
CENAZE HIZMETLERINDE KULLANILAN TUKETIM

630 |14 |99 MALZEMESI 0,00

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.458.630,03

630 20 |1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 3.458.630,03

630 20 |1 Vergi Gelirleri 2.679.717,51

630 20 |1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 87.372,52

630 20 |1 Diger Gelirler 691.540,00

630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 313.048,08

630 30 (6 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 313.048,08

630 |30 |6 MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 313.048,08

630 30 (6 1 | MUSAVIR FIRMA VE KISILERE ODEMELER 313.048,08
GIDERLER TOPLAMI 266.258.916,25

Hesap | Yardimer Hesap GELIRIN TURU 2015 Cari Y1l

Kodu' | kod | Kod2 | Kod3 | Kod4

600 GELIRLER HESABI 0,00

600 Gelirler Hesab1 507.330.527,93

600 1 Vergi Gelirleri 6.424.502,09

600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 477,58

600 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alian Diger Vergiler 477,58

600 1 2 9 51 | Bina Vergisi 156,36

600 1 2 9 52 | Arsa Vergisi 158,31

600 1 2 9 53 | Arazi Vergisi 0,00

600 1 2 9 54 | Cevre Temizlik Vergisi 162,91

600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 3.528.740,16

600 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 0,00

600 1 3 2 51 | Haberlesme Vergisi 0,00

600 1 3 2 52 | Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 0,00

600 1 3 9 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 3.528.740,16

600 1 3 9 51 | Eglence Vergisi 0,00

600 1 3 9 52 | Yangin Sigortas: Vergisi 287.982,35

600 1 3 9 53 | llan ve Reklam Vergisi 3.240.757,81

600 1 6 Harglar 2.893.784,35

600 1 6 9 Diger Harglar 2.893.784,35

600 1 6 9 51 | Bina Insaat Harci 0,00

600 1 6 9 52 | Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 976.637,12

600 1 6 9 53 | Isgal Harc 97.596,45

600 1 6 9 54 | Isyeri Agma Izni Harc 83.824,74

600 1 6 9 57 | Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci 121.859,00

600 1 6 9 58 | Tellallik Harci 4.986,00
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600 1 6 9 59 Toptanct Hali Resmi 1.398.871,13
600 1 6 9 99 | Diger Harglar 210.009,91
600 1 9 Baska Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 1.500,00

600 1 9 9 Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 1.500,00

600 1 9 9 99 | Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler 1.500,00

600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.632.199,06
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.243.621,93
600 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 49.169,92
600 3 1 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 49.169,92
600 3 1 2 Hizmet Gelirleri 19.194.452,01
600 3 1 2 3 Avukatlhik Vekalet Ucreti Gelirleri 0,00

600 3 1 2 14 | Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri 2.287.613,10
600 3 1 2 40 Otopark 1sletmesi Gelirleri 2.563.588,90
600 3 1 2 51 | Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 1.046.745,27
600 3 1 2 55 | Kiiltiirel Hizmetlere fliskin Gelirler 0,00

600 3 1 2 58 Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 0,00

600 3 1 2 59 | Ulastirma Hizmetlerine iliskin Gelirler 3.077.310,93
600 3 1 2 60 | Tarimsal Hizmetlere fliskin Gelirler 78.014,89
600 3 1 2 99 | Diger hizmet gelirleri 10.141.178,92
600 3 4 Kurumlar Hasilati 0,00

600 3 4 Mahalli idareler Kurumlar Hasilati 0,00

600 3 4 5 53 | Egitim Hizmetlerine {liskin Kurumlar Hasilat1 0,00

600 3 4 58 | Su Hizmetlerine Iliskin Kurumlar Hasilat: 0,00

600 3 6 Kira Gelirleri 4.388.577,13
600 3 6 1 Tasinmaz Kiralari 4.199.431,73
600 3 6 1 1 Lojman Kira Gelirleri 21.107,78
600 3 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 518.925,56
600 3 6 1 3 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 27.134,52
600 3 6 1 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 3.632.263,87
600 3 6 2 Taginir Kiralari 189.145,40
600 3 6 2 1 Tasinir Kira Gelirleri 189.145,40
600 3 9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00

600 3 9 Diger Gelirler 0,00

600 3 9 9 99 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00

600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.032.731,84
600 4 1 Yurt Disgindan Alinan Bagis ve Yardimlar 313.163,31
600 4 1 1 Cari 289.001,00
600 4 1 1 99 | Yurtdisindan Alinan Diger Bagis ve Yardimlar 289.001,00
600 4 1 2 Sermaye 24.162,31
600 4 1 2 1 AB den Alinan Bagis ve Yardimlar 24.162,31
600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 719.568,53
600 4 4 Cari 719.568,53
600 4 4 1 1 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 719.347,40
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600 4 4 1 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 221,13

600 4 5 Proje Yardimlar 0,00

600 4 5 1 Cari 0,00

600 4 5 1 2 Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar 0,00

600 4 5 1 5 Mahalli Idarelerden Aliman Proje Yardimlart 0,00

600 5 Diger Gelirler 476.240.691,78
600 5 1 Faiz Gelirleri 7.513.810,97
600 5 1 4 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri 8.283,65

600 5 1 4 1 Takipteki Kurum Alacaklar1 Faizleri 8.283,65

600 5 1 9 Diger Faizler 7.505.527,32
600 5 1 9 1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 58,66

600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri 7.505.468,66
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 463.811.648,16
600 5 2 2 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 128.095.303,69
600 5 2 2 51 | Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 127.898.922,99
600 5 2 2 52 | Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 196.380,70
600 5 2 4 Kamu Harcamalarma Katilma Paylari 0,00

600 5 2 4 52 Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 0,00

600 5 2 8 Mahalli Idarelere Ait Paylar 335.446.720,32
600 5 2 8 51 | Maden Isletmelerinden Alinan Paylar 20.907,27

600 5 2 8 52 | Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar 34.886,86

600 5 2 8 54 | Otopark Gelirlerinden ilge ve ilk Kademe Belediyel 0,00

600 5 2 8 99 | Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar 335.390.926,19
600 5 2 9 Diger Paylar 269.624,15

600 5 2 9 99 | Diger Paylar 269.624,15

600 5 3 Para Cezalari 792.089,90

600 5 3 2 idari Para Cezalari 274.974,30
600 5 3 2 99 | Diger Idari Para Cezalar 274.974,30

600 5 3 4 Vergi Cezalar 515.481,38

600 5 3 4 1 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlari 515.469,18

600 5 3 4 99 | Diger Vergi Cezalari 12,20

600 5 3 9 Diger Para Cezalari 1.634,22

600 5 3 9 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1 1.634,22

600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 4.123.142,75
600 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 4.123.142,75
600 5 9 1 1 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 378,00

600 5 9 1 2 frat Kaydedilecek Hisse Senedi ve Tahviller 0,00

600 5 9 1 3 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 18.000,00

600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 233.095,20
600 5 9 1 51 | Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli 3.096.104,25
600 5 9 1 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 775.565,30

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 403,16

600 11 |99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 403,16
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600 |11 ‘99 ‘99 ‘ ‘Digerleri 403,16
GELIRLER TOPLAMI 507.330.527,93
FAALIYET SONUCU 241.071.611,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programu,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde,

detayl olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirli§ine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Hatay Biiyliksehir Belediyesinin

yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iretilen performans bilgisinin  gilivenilir olup olmadigt degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterlerine asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans  bilgisinin  diizenleyici  esaslara uygun sekilde
ilgililik Ama{:, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

[yi taméimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarhhk

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor
Gecerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Giivenilirlik

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Yili Stratejik Planinin 17.05.2015 tarihinde

3

kurumun internet sitesinde yayimlanmasi suretiyle “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini
yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak, amag¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti
olmamasindan dolay: “ilgililik” kriteri kismen; hedeflerin bazilarinin dlgiilebilir olmamasi ve
bu olciilebilir olmayan hedefler i¢in dlgiilebilir gostergelerin belirlenmemis olmasindan dolay1
“Olgiilebilirlik” kriteri kismen; mevzuatta Ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak

“sunum’” kriteri kismen yerine getirilmistir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” kriterini
yerine getirmistir. Ancak, baz1 hedef ve gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin
bulunmamasindan dolayr “ilgililik” kriterini kismen, mevzuatta dngériilen usullere kismen
uygun olarak performans programini hazirlayarak “sunum” kriterini kismen yerine

getirmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” kriterini
yerine getirmistir. Ancak, raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenemiyor
olmasindan  “dogrulanabilirlik” kriterini, idarenin planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tilir sapmayi ele almamasi ve sapmayi aciklayan nedenlerinin inandirict ve ikna

edici olmamasi sebebinden “gegerlilik/ ikna edicilik™ kriterini yerine getirmemistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin faaliyet sonuglarin1 dl¢lilmesini saglayan veri kayit
sisteminin kurulmamasi ve performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika,
plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolayi, veri kayit sisteminin performansi

Oleme ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta dngoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaglar ve hedefler daha gergekgi ve spesifik olarak
belirlenmeli, gostergeler ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmalidir. Hedef-amag
baglantis1 iyi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi igin veri kayit

sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Durum Analizinin Stratejik Plana Temel Olusturacak Yeterlilikte
Yapilmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda durum analizi
boliimiiniin Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun sekilde hazirlanmadigi
gorilmiistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Durum Analizi baslikl1 4. {incii
boliimiinde de belirtildigi {izere, stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi,
kurulugsun “neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
stratejiler gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya
da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz
gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun kendisini ve c¢evresini
daha iyi tanimasina yardimci olarak stratejik planin sonraki asamalarindan daha saglikli
sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir:

o Tarihi gelisim

o Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi

o Kurulusun faaliyet alanlari ile iiriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

. Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulug faaliyetlerinden

olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)
° Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali
kaynaklarinin, kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

. Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).

Belediyenin 2015-2019 Stratejik Planinda, durum analizi kisminda yer almasi gereken
“kurulusun yasal yiikiimliliikleri ve mevzuat analizi”, “kurulusun faaliyet alanlari ile iirlin ve
hizmetlerinin belirlenmesi”, “paydas analizi” ve “kurulus i¢i analiz” degerlendirilmelerine hig¢
yer verilmedigi goriilmiistiir.

Durum analizinin gerektigi gibi yapilmasi stratejik amaglarin sekillendirilmesine,

belediyenin kurumsal yapisindaki degisim ihtiyacinin ve Oncelik verilmesi gereken

faaliyetlerin dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglayacaktir. Bu bakimdan, Stratejik
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Planin hazirlanmasinda temel olan durum analizinin mevzuatta 6ngorildiigi sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2015-2019 Stratejik Plan revizyonu
caligmalarina baglanmistir. 22.04/2016 tarih ve 11901202-602.04-E.2016-4Vsayili1 Baskanlik
Olur’u ile Stratejik Plan revizyonu ve stratejik plan revizyonun hazirlama ekibi
olusturulmustur.

Stratejik plan revizyon g¢alismalar1 kapsaminda mevcut durum analizi yapilarak, 2017
ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin temelinin olusmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; 2015-2019 yil1 Stratejik
Planinda yapilacak revizyon ¢alismalar1 kapsaminda durum analizinin daha saglikli bir
sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Miiteakip denetimlerde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Belirledigi 2 Hedefin Kurumun Yetki ve
Sorumluluklariyla Uyumlu Olmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan 2 hedefin
kurumun yetki ve sorumluluklariyla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “ Hedefler” bashikli 5/E
boliimiinde belirtildigi tizere, hedeflerin kurulusun misyon, vizyon, temel degerler ve amaglari
ile tutarli olmasi gereklidir. Buna gore hedeflerin, kurumun yetki ve sorumluluklariyla
uyumlu olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ancak, asagidaki tabloda da yer verildigi
iizere, Belediyenin Stratejik Planinda 2 hedefin kurumun yetki ve sorumluluklar ile ilgili

olmadig diistintilmektedir.
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Tablo 2: Kurumun yetki ve sorumluluklar ile ilgili olmadig diisiiniilen 2 hedef

Hedef

Degerlendirme

Hedef 2.1.15: Dogal degerleri bakimindan yagsamsal ve
ekolojik o6neme sahip olan Goéllerimizin korunmast,
tyilestirilmesi ve yasatilmasinin siirdiiriilebilir nitelige
kavusturulmas: ile uluslar arasi standartlara sahip hale

getirilmesi.
Faaliyet: Analiz ve Etiit ¢alismalar1 yiiriitilmesi

Performans Gostergesi: Yapilacak yatirimlara iliskin
fizibilite, etiit ve projelendirme calismalari ile ruhsat,

izin vb. prosediirlerinin tamamlanmasi

645 Sayili KHK’ya goére bu gorev ve sorumluluk
Orman Ve Su Isleri Bakanhgi’ndadir. Nitekim
kurumun 2015 Faaliyet Raporu’nda hedefin
gerceklesmeme sebebi olarak “Yetki Orman ve Su
Isleri Bakanliginda oldugundan hedef
gerceklestirilemem istir.” ibaresine yer verilerek

durum kabul edilmistir.

Hedef 2.1.17: Sahil seridimizin sosyal ve ekonomik
hayatina zenginlik katilmast ayrica deniz yoluyla
ulasilabilirligine katkida bulunulmasi adina Uluslararasi

standartlarda Marina Projeleri yapilmasi

655 Sayili KHK’ya goére bu gorev ve sorumluluk

Ulagtirma, Denizcilik Ve Haberlesme

Bakanligi’ndadir. Nitekim kurumun 2015 Faaliyet

Raporu’nda hedefin gerceklesmeme sebebi olarak

“Yetki Ulastirma Bakanliginda oldugundan

Faaliyet: Analiz ve Etiit ¢alismalar yiiriitiilmesi
yapilmamustir.” ibaresine yer verilerek durum
Fizibilite, etit ve

ruhsat,

Performans  Gostergesi:

kabul edilmistir.
izin  vb.

projelendirme caligmalar1 ile

prosediirlerinin tamamlanmasi.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz yeni kurulmus oldugundan dolayr 2015 —
2019 Stratejik Plan acele edilerek hazirlandigindan bir takim eksiklikler olusmustur. 2.1.15
nolu hedefin yetki olarak Orman ve Su Isleri Bakanliginda; 2.1.17 nolu hedefin ise Ulastirma
Bakanliginda oldugu anlasildigindan bu hedefler yapilmamaistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
Stratejik Plan revizyon calismalari kapsaminda gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
Kurumun yetki ve sorumluluklartyla uyumlu olmayan mezkur 2 hedefin revizyon ¢alismalari

sonucunda Stratejik Plandan ¢ikarilip ¢ikarilmadigi miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Olgiilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedefler Bulunmasina Ragmen
Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’ndaki tanima gore performans

gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedeflere ne oOlgiide ulasildiginin
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ortaya konulmasinda kullanilmaktadir.

Hedeflerin oOlgiilebilmesi icin sayisal deger olarak (sayi, oran, ylizde gibi) ifade
edilmeleri gerekmektedir. Hedeflerin Olgiilebilir bi¢imde ifade edilemedigi durumlarda ise,
hedeflerin 6l¢limii icin sayisal deger igeren performans gostergelerine stratejik planda yer
verilmesi gerekmektedir.

Ancak asagida yer alan tabloda gorildiigii lizere, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2015-2019 Stratejik Planinda Olgiilebilir olarak belirlenmeyen hedefler bulunmasina ragmen

stratejik planda performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Olgiilebilir olarak belirlenmeyen hedefler icin stratejik planda performans

gostergelerine yer verilmemesi

Stratejik Hedef Performans Gostergesi

Calisan memnuniyetini arttirmak amaci ile diizenli olarak etkinlikler

diizenlenmesi ---

Kent estetiginin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ---

Hava kirliliginin 6nlenmesi igin ¢alismalar yapilmasi ---

Nehir ve Derelerin denize tasidigi atiklar ile sahil seritlerinin kirlenmesinin

Onlenmesi —

Kentin Ulusal ve Uluslararasi diizeyde tanitiminin yapilmasi ---

Egitime destek verilmesi —

Miize kurulmasi, tarihi ve kiiltiirel varliklarimizin korunmasina yonelik

calismalarinin yapilmasi -

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle Olciilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan icin onemli bir eksiklik
oldugu distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programlarinin hazirlanmasinda faaliyetlerin
gostergelerini ve hedeflerin belirlenmesine dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik plan revizyon calismalari kapsaminda Olgiilebilir olmayan
hedefler i¢in performans gostergelerine yer verilecegi belirtildiginden bu konuda idare ile

mutabakat saglanmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip edilecektir.

BULGU 4: GZFT Analizinin Saghkh Yapilmamasi

DPT (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
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kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Giiglii
Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir.

Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin
sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, kurulugun giiclii ve zayif yonleri
kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise
kurum disinda meydana gelip de digsal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu
analiz stratejik planlama siirecinin diger asamalarina temel teskil eder.

Kurum stratejik planinda yer alan Giliglii Yonler, Zayif Yonler, firsatlar ve Tehditler
basliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak
degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:

Giiclii van olarak belirtilenlerden uygun olmadig diisiiniilenlere ait 6rnekler

1- Ust yénetimin, belediyenin yonetiminde ve hizmet sunma siireclerinde stratejik
yonetim araglarint kullanma konusundaki kararliligi ve degisim arzusu kurumsal doniigiimiin
gergeklestirilmesi agisindan biiyiik bir avantaj saglamaktadir.

2- Hazirlanan Stratejik Plani daire baskanliklarimizin sahiplenmesi Ust Yénetim
vanminda, daire baskanliklarimizin da  Stratejik Yonetim ve Performans Programi
uygulamalarina inancim artirmis, kurumsal diizeyde “‘yonetimi sahiplenme  kiiltiirii”
olusmasina biiyiik katki saglamistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Stratejik Planlama” baslikl1 4.
iincii boliimiinde, “Stratejik planlama Katilimct bir yaklagimdir: Stratejik planlama siirecinin
kurulugun en iist diizey yetkilisi tarafindan tam olarak desteklenmesi sarttir. Bununla beraber,
ilgili taraflarin, diger yetkililerin, idarecilerin ve her diizeydeki personelin katkisi, ortak
c¢abast ve destegi olmaksizin, stratejik planlama bagariya ulasamaz.” denilmektedir.
Mevzuatta bir zorunluluk olarak belirtilen husus, belediyenin giiclii yanina ait bir gosterge
olarak belirlenmemesi gerekmektedir.

Zavif van olarak belirtilenlerden uvgun olmadig diisiiniilenlere ait 6rnek

“Yeni olusumla birlikte yetersiz istihdam, isin gerekleri ile uyumlu olmayan insan
kaynaklart yapisi, farkli yonetim kiiltiirlerinden gelen yonetici ve c¢alisanlarin varligi;
sunulacak hizmetlerin kalitesi, hizi ve etkinligi agisindan zaaf olugturmaktadir.”

Giiglii yanlar arasinda bir taraftan “Hizmetin niteligi ile uyumlu yeni bir organizasyon
semasinin yapilmasi ile sunulan hizmetlerin kalitesi, hiz1 ve etkinliginin saglanmasi1 yoniinde

onemli bir mesafe kat edilmistir. ” ifadesi yer almasina ragmen, bir taraftan da zayif yonler

icerisinde “Yeni olugumla birlikte yetersiz istihdam, igin gerekleri ile uyumlu olmayan insan

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklar1 yapisi, farkli yonetim kiiltiirlerinden gelen yonetici ve ¢alisanlarin varhigi;
sunulacak hizmetlerin kalitesi, hiz1 ve etkinligi agisindan zaaf olusturmaktadir.” ifadesine yer
verilmesi ¢eligkili bir durum meydana getirmektedir.

Firsat olarak belirtilenlerden uygun olmadig diisiiniilenlere ait 6rnek

Hatay’da iiretim yapan firmalarin vergilerinden gelecek pay ile Hatay 'da yatiruimlarin
yvapilacak olmasi.

Belediye disindaki idareler tarafindan yapilacak yatirimlar, Hatay’da iiretim yapan
firmalarin vergilerinden bagimsiz olarak yapilir. Yatirim karart vergi gelirlerinden ziyade
siyasi karar mercilerinin verecekleri kararlara baglidir. Ayrica, 5779 Sayili Il Ozel Idarelerine
Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile genel
biitce vergi gelirleri paylarinin mahalli idareler arasinda nasil dagitilacagi diizenlenmistir.
Toplanan genel biitce vergi gelirleri mahalli idareler arasinda niifus ve yiiz 6l¢iimii kriterine
gore dagitilir. Dolayistyla, bir ilden toplanan vergiler dogrudan o ildeki mahalli idarelere
aktarilamaz. bu nedenle belirtilen durum iyi tanimlanmamis olup firsat olarak
degerlendirilmesi miimkiin goziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "GZFT analizi gozden gecirilerek gercekci ve katilimci
yontemler ile yapilacaktir. Analiz katilimci yontemler ile biitiin personelin katilimiyla
yapilacak ¢alistayda degerlendirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢calismalarin siirdiiriildigu

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla flgili Olmamasi

Stratejik Plana iligkin yapilan incelemelerde, belirlenen bazi hedeflerin stratejik
amagclarla ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore amaclar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar1 ifade eder. Hedefler
ise, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler
ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir. Dolayisiyla stratejik amaclarla varilmak istenen sonuclara ulasilabilmesi i¢in
stratejik hedef olarak tespit edilen konularin amaglarla dogrudan baglantili/ilgili olmasi
gerekmektedir.

Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne goére hedeflerin ilgililigi kriterine gore
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degerlendirme yapilirken iki ayr1 sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar:
. Hedefin stratejik amaclarla “ilgili” olmasi,
o Hedefin ¢ikt1 veya sonug odakli olmasi.
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,

hedef ile amag¢ arasinda ilgililik bagi olmadig1 disiiniilenlere iliskin degerlendirmelere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Hedef ile amac arasinda ilgililik baginin olmamasi

Amag Hedef Degerlendirme
Hedef 2.1.2: Halkin belediye | Kentsel yasam kalitesini yiikseltmek
hizmetlerine erisiminin arttirilmast | vatandas odakli ve kapsayici bir amag iken
icin Biyiiksehir Belediyesi Ana | belediye ana hizmet binasimnin yapilmasi ve
Hizmet Binasi yapilmasi ve lokal | lokal hizmet noktalarmin olusturulmasi
hizmet noktalar1 olusturulmasi. hedefi kurumsal fiziki yapilanmaya iligkin
Ama¢ 2.1: Kentsel olup amag ile ilgililik bag1
yasam kalitesini bulunmamaktadir.
yiikseltmek Hedef 2.1.36: Su kaynaklarinin | Tarimsal sulama faaliyetlerinin
verimli kullanimi amaci ile tarimsal | modernizasyonu hedefi, su kaynaklarinin
sulama faaliyetlerinin modernize | verimli kullanimu ve tarimsal tretimi
edilmesinin saglanmasi. artirmaya yonelik olup kentsel yasam
kalitesini yiikseltmek amaci ile ilgililik
bag1 bulunmamaktadir.
Hedef 3.1.3: Kentin Ulusal ve | Egitim, kiiltiir, sanat ve spor alaninda
Uluslararas1 diizeyde tanitiminin | sehrin modern bir yapiya kavusturma
Ama¢  3.1: Egitim, yapilmasi amaci ile kentin tanitimina iligkin hedef
SHIE s e e arasinda ilgililik bagi bulunmamaktadir.
gl sl Hedef 3.1.4: Katihmci, seffaf ve | Hedef, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger
medem bl e hesap veren bir yonetim sistemine | mevzuat geregi, belediyenin halihazirda
e gecise yonelik caligmalar yapilmas: | yerine getirmekle yiikiimlii oldugu yasal
bir zorunluluk olup amag ile ilgililik bag1
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amag ile hedefler arasinda ilgili bagi bulunmayan
hedefler revize edilecek olan Stratejik Planda gerekli diizeltmeler yapilacaktir" denilmistir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; Stratejik Planda

yapilacak revizyon calismalari kapsaminda gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.
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Miiteakip denetimlerde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Zaman Cercevesinin Belli
Olmamasi

DPT (Kalkinma Bakanligl) tarafindan hazirlanan Kamu idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’'nda “Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
olciilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.” denilmektedir. Buna gore, hedeflerde
bulunmasi gereken 6zelliklerden biri de bunlarin zaman ¢ergevesinin belli olmasidir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Hatay Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019
Stratejik Planinda yer alan toplam 99 adet hedefin higbirinin “hedeflerin zaman g¢ergevesinin
belli olmas1” kriterine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Revize edilecek olan Stratejik Planda gerekli diizeltmeler
yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis ve Stratejik Plan revizyon g¢aligmalar1 kapsaminda
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip

edilecektir.

BULGU 7: Stratejik Planda birbirinin tekrari niteliginde hedefler belirlenmesi
Kurumun 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, birbirinin tekrar1 niteliginde
hedefler bulundugu goriilmektedir.

Tablo S: Birbirinin tekrar nitelig¢inde hedefler

Stratejik Hedef 2.1.3 Il genelinde mezarlik kompleksleri ve taziye evlerinin yapilmasi,

yaygmlagtirilmasi ve etkinlestirilmesi

Stratejik Hedef 2.2.3 Kentin ihtiyacina yonelik mezarlik alan1 diizenlemelerinin yapilmasi

Stratejik Hedef 2.1.14 Hatay’1n tarihi ve kiiltiirel mirasi niteliginde olan kalelerimizin bakim, onarim
ve temizlikleri ile gevre diizenlemelerinin yapilarak bu degerlerin gelecek

nesillere aktarilmasini saglamak

Stratejik Hedef 2.3.1 Tarihi tescilli tagmmmaz kiiltiir varliklarina yonelik restorasyon ve sokak

sagliklagtirma projelerinin yapilmasi
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Stratejik Hedef 2.1.30 Tarimsal tiretimi arttirmak ve ¢esitlendirmek amaciyla sulanan arazi miktarmin

arttirilmasi

Stratejik Hedef 2.1.34 Tarim arazilerinin verimli kullanilmasinin tesvik edilmesi, iyilestirme ve

gelistirme galigmalarinin yapilmasi

Stratejik Hedef 2.1.36 Su kaynaklarinin verimli kullanimi amaci ile tarimsal sulama faaliyetlerinin

modernize edilmesinin saglanmasi

gibi hedefler birbirinin tekrar1 niteliginde hedeflerdir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen ve tekrari niteliginde bulunan hedefler
revize edilecek Stratejik planda gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir.
Bulguda vurgulanan hususlara stratejik plan revizyon ¢aligmalar1 kapsaminda dikkat edilecegi
belirtilmistir. Konunun takibi agisindan sonraki denetim doénemlerinde izlenmesine devam

edilecektir.

BULGU 8: Stratejik Planda Belirlenen Misyonun Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzunda Belirtilen Niteliklerin Bazilarim Tasimamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde misyon, “Bir kamu idaresinin ne
yaptigini, nasil yaptigii ve kimin i¢in yaptigini agik¢a ifade eden, idarenin varlik sebebini
aciklayan temel bir bildirimdir.” seklinde tanimlanmaistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda misyon bildiriminde dikkat
edilecek hususlar asagidaki sekilde siralanmastir:

. Ozlii, acik ve garpici sekilde ifade edilir.

o Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.
o Kurulusun sundugu hizmet ve/veya tirlinler tanimlanir.
o Kurulusun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilir.

Ayni kilavuzun misyon bildirimi i¢in cevaplanmasi gereken sorular asagidaki gibidir:

. Kurulusun varolus nedeni nedir?

. Kurulus kimlere hizmet sunuyor?

. Kurulus hangi alanda calisiyor?

o Kurulus hangi ihtiyaglar karsiliyor?

o Kurulusun yerine getirmek zorunda oldugu yasal gorevler nelerdir?

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 dénemi Stratejik

Plani’nda kurumun misyonunun “Katilimci bir yonetim anlayisiyla, adaletten, verimlilikten ve
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Yasam kalitesinden odiin vermeden, insanimizi, ¢evremizi ve toplumsal degerlerimizi
ekonomik zenginlikle bulusturan hizmetleri sunmaktir” oldugu ifade edilmistir.

Misyon bildiriminde, kurumun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilmemis;
sundugu hizmet ve/veya iriinlere yer verilmemis; yerine getirmek zorunda oldugu yasal
gorevlerin neler oldugu hususuna deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Revize edilecek Stratejik planda gorevlerimizin neler
oldugu yazilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli calismalarin
yapilacag1 ifade edilmistir. Miiteakip denetimlerde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 9: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kurumun stratejik planinda tiim amag¢ ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini
maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu™na yer verilmedigi tespit
edilmisgtir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslhikli 6’nc1
boliimiinde; “Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamilabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biit¢e disi kaynaklar ile ilk ii¢ yildan
sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.” denilmektedir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, stratejik planda
“Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun Ongordiigii stratejik amac¢ ve hedeflerin
kurumun imkanlar ile iligkilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Revize edilecek Stratejik planda ilk ii¢ yil i¢in toplam
maliyetlere orta vadeli mali planda yer alacak sekilde ve son iki y1l igin belediyemizce tahmin
edilecektir. Ayrica Kaynak ihtiyaci tablosu doldurulacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢caligmalarin siirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans
Gostergelerinin Mevcut Seviyelerine Stratejik Planda ya da Performans Programinda
Yer Verilmemesi

Performans gostergesinin artis orani (yiizde) seklinde belirlendigi durumlarda,
gostergenin Stratejik Planin hazirlandigi yila (baz yili) ait degerinin de belirtilmesi
gerekmektedir. Baz yilina ait mevcut seviyesine yer verilmemesi, performans gostergesinin

anlam ve Olciilebilirlik bakimindan yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Performans Programinda artis orani (yiizde)
seklinde belirlenen bazi performans gostergelerinin baz yilina ait degerlerine Stratejik Planda

ya da Performans Programinda yer verilmedigi tespit edilmistir. Ornegin;

Tablo 6: Performans gostergelerinin baz yilina ait degerlerine yer verilmemesi

Stratejik Amac 1.2 Kurumsallagsmanin ve kaynak kullanimindaki etkinligin saglanmasma yonelik
calismalar gerceklestirmek

Stratejik Hedef 1.2.2 Belediye 6z gelirlerinde artis saglanmasi

Performans Gostergesi Oz gelirlerdeki artis oram (yiizde)

Stratejik Amag 2.1 Kentsel yasam kalitesini yiikseltmek

Stratejik Hedef 2.1.26 Kisi bagina diisen yesil alanlarin arttirilmasi

Performans Gostergesi Kisi basina diisen artis (yiizde)

Stratejik Amag 2.1 Kentsel yagsam kalitesini yiikseltmek

Stratejik Hedef 2.1.37 [limizin biitiiniine hizmet eder nitelikte hayvanat bahgesi ve hayvan barinaklari
yapilmasi

Performans Gostergesi Hayvan barinaklariin sayisindaki artis orani (yiizde )

Stratejik Amag 3.1 Egitim, kiiltiir, sanat ve spor alaninda sehri modern bir yapiya kavusturmak

Stratejik Hedef 3.1.7 Spor alanindaki etkinliklere ve sportif faaliyetlere katilime1 sayisinin
arttirtlmasina yonelik calismalar yapilmasi

Performans Gostergesi Faaliyetlere katilan sayisindaki artis orani (yiizde)

S6z konusu performans gostergelerinin agikligi, netligi ve Olciilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in, gostergenin baz yilina ait mevcut seviyelerine Stratejik Planda ya da

Performans Programinda yer verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan revizyon caligmalari haziran 2016 da
tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Stratejik plan revziyonu ile faaliyet, hedef ve gostergeler
iizerinden tekrar tanimlanacaktir. 2017 yili performans programi hazirliklarinda her faaliyetin
en az bir tane gosterge belirlenecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢calismalarin stirdiirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip edilecektir.

BULGU 11: Performans Gostergesinin ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "2- Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi" boélimiinde, ‘“Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi
hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlart nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans
gostergeleri ise performans hedeflerine ne o6lgiide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve
izlemek iizere kullanilan araglardir.” denilmektedir.

Ancak Hatay Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili Performans Programinda yer alan

asagidaki performans gostergesinin ilgililik kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Ilgililik kriterini karsilamadig diisiiniilen performans gostergesi

Hedef 2.1.37 [limizin biitiiniine hizmet eder nitelikte hayvanat bahcesi ve hayvan

barmaklari vapilmasi

Faaliyet 2.1.37 | Hayvanat bahgesi ile ilgili fizibilite, etiit, plan ve proje islemlerinin

tamamlanmas1 ve gerekli izin, ruhsat vb. siireclerin baslatilmasi

Gosterge Hayvanat bahgesinin ilde hitap ettigi dis miisteri orani (ylizde)

Hedefin gergeklesmesi icin yerine getirilmesi zorunlu olan yasal prosediirlerin
baslatilmas1 faaliyetinin gostergesi, hedefin gerceklestikten sonraki silireci kapsayan bir
gosterge ile Olglilmesi (Hayvanat bahgesinin ilde hitap ettigi dis miisteri orani) ilgililik
kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili performans programi hazirliklarinda her
faaliyetin en az bir tane gosterge belirlenecektir. Gostergelerin belirlenmesinde ilgililik
kriterine Ozellikle dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmektedir.
Raporun yazildigi donem itibari ile 2016 Performans Programinin idare tarafindan

hazirlanmis olmas1 nedeniyle bulgumuzda yer alan hususlarin bu yil i¢in dikkate alinamadigi,
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ancak 2017 ve sonraki yillarin performans programi caligmalarinda dikkat edilecegi

belirtilmektedir. Bulguya konu edilen hususlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 12: Performans Gostergelerinin Gerc¢eklesmelerindeki Sapmalarin
Nedenleri Hakkinda Yapilan Bazi Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini
Karsilamamasi

Kurumun 2015 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, hedef gergeklesmelerinde
sapmalar olmasina ragmen sapma nedenlerinin mantikli ve inandiric1 gerekgelerle
aciklanmadig1 gortilmistiir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; “Idare faaliyet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte,; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek
sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde: “Performans bilgileri baslhgt
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda kurum, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri mantikli ve
inandiric1 gerekgelerle agiklamak durumundadir.

Kurumca aciklanan sapma nedenlerinin “Gegerlilik/Ikna Edicilik” kriterine gére

degerlendirilmesine yonelik 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 8 : “Gegerlilik / ikna Edicilik” kriterine gore degerlendirilmesine yonelik

ornekler

Performans Performans Hedeflenen | Gergeklesen | Sapmaya  Yonelik
Hedefi Gostergesi Aciklama
Sahillerimizin ve Yakin [Tesis ihtiyacinin tespit | % 100 Hedef diger yillarda
Cevrelerinin Diizenlenmesi pdilmesi ve fizibilite, % 50 tamamlanacaktir.

ve turizme kazandirilmasi

etiit ve projelendirme
calismalart ile ruhsat,
izin vb. prosediirlerinin

tamamlanmasi

Degerlendirme

verilmesi gerekirdi.

Aciklamada hedefteki sapmanin nedenine iligkin bilgiye yer verilmemistir.

flgili mevzuat geregi, hedefin tamamlanmamasma iliskin gerekgelere yer

Tarim arazilerinin verimli | Verimlilik ile ilgili 4 Adet 0 Diger yillarda
kullanilmasinin tesvik | tanici ve egitici gerceklestirilecektir.
edilmesi, iyilestirme ve | faaliyetlerin sayisi
gelistirme  calismalarinin
yapilmasi
Aciklamada hedefteki sapmanin nedenine iliskin bilgiye yer verilmemistir. ilgili
Degerlendirme
mevzuat geregi, hedefin ger¢eklesmeme nedenlerine yer verilmesi gerekirdi.
Tarihi Tescilli Tasinmaz | Fizibilite, etiit, % 70 0 Yatirim
Kiiltir Varliklarima yonelik | analiz ve plan programindan
Restorasyon ve Sokak | calismalar cikartilmustir.
Sagliklagtirma Projelerinin | tamamlanmasi
yapilmasi
Yatirim programindan neden ¢ikartildigma iliskin bilgi yer almamaktadir.
Ayrica , 2015 -2019 donemini kapsayan Stratejik Planimn ilk uygulama yilinda
Degerlendirme
yatirim programindan c¢ikartilmis olmasi planin saglikli sekilde yapilmadigi
ihtimalini dogurmaktadir.
Kent halkinin  gevre Diizenlenen  anket 4 adet 2 adet Brosiir ve ilan
koruma is ve islemleri sayisi calismalari  yapilmis
yoniinden ihtiyag ve ayrica gevre
gereksinimlerinin tespiti dernekleriyle
amaci ile diizenli anket toplantilar
vb. caligmalarin yapilmustir.
yapilmasi
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Aciklama, hedefteki sapmaya iliskin bir neden tasimamaktadir. Bu nedenle

Degerlendirme gegcerli degildir.

Miize kurulmasi, tarihi ve | Gergeklesen proje | 1 adet 0 Yatirim
kiiltiirel varliklarimizin | sayisi programindan
korunmasina yonelik ¢ikartilmustir.
calismalarinin  yapilmasi

Defne Ilgesi Arboratum

Projesi yapimi1

Yatirim programindan neden cikartildigma iliskin bilgi yer almamaktadir.

Ayrica , 2015 -2019 donemini kapsayan Stratejik Planin ilk uygulama yilinda

Degerlendirme
yatirrm programindan ¢ikartilmig olmasi planin saglikli sekilde yapilmadigi
ihtimalini dogurmaktadir.
Tarim ve Hayvancilik | Kooperatif¢ilik ile 2 adet 1 adet Diger yillarda
sektorlerinde ilgili tanitici egitici gerceklestirilecektir
Kooperatiflesmenin faaliyetlerin sayisi
ozendirilmesi ve
desteklenmesi.

Degerlendirme

Aciklamada hedefteki sapmanin nedenine iliskin bilgiye yer verilmemistir. ilgili

mevzuat geregi, hedefin gerceklesmeme nedenlerine yer verilmesi gerekirdi.

Meslek edindirme kurslari

Diizenlenen egitim 2 adet 15 adet -

diizenlenmesi faaliyeti sayisi
Gergeklesmelerdeki sapmaya iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
Degerlendirme Anilan mevzuat geregi sapmaya iliskin nedenlerin Faaliyet Raporu’nda

aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili faaliyet raporu, 2015 yili performans programina
bagli olarak, performans programinda yer alan faaliyetler lizerinden izleme tablosuyla tek tek
ele alinmistir. Degerlendirme sonuncunda ylizde +/- 20 sapmalar tespit edilerek, sapmalarin
nedenleri tek tek ele alinmistir. 2016 yili faaliyetleri {izerinde izleme caligmalar1 yil iginde
baslanmistir. 2016 yili faaliyet raporlart 3 er aylik olarak hazirlanmasi ve calismalarin
birlestirilmesi yapilmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirttigimiz iizere, biitce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda kurum, hedef ve gergeklesme arasindaki
sapmanin nedenleri mantikl1 ve inandiric1 gerekgelerle agiklamak durumundadir. idare her ne

kadar "degerlendirmeler sonuncunda sapmalar tespit edilerek, sapmalarin nedenleri tek tek ele
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almmistir" seklinde cevap verse de idarenin 2015 Faaliyet Raporunda hedef ve gerceklesme
arasindaki  sapmanin nedenlerine yonelik aciklamalar kisminda "diger yillarda
gerceklestirilecektir." ; "hedef diger yillarda tamamlanacaktir." vb. ifadelere yer verildigi
goriilmiistiir. Bu agiklamalar, hedeflerin 2015 yilinda neden gergeklesmedigini mantikli ve

inandirict gerekgelerle agiklama konusunda tarafimizca yeterli goriilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 13: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde
Insasina Yénelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Izleme ve Degerlendirme baglikli
7 nci béliimiinde, “Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varlig,
stratejik planin bagarisimin olgiilmesi ve degerlendirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir on
kosuldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi icin ne tiir verilere ihtiya¢ duyuldugu,
bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil
ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacag gibi
hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” denilmektedir.

Performans oOl¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklari birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir.

Performans 6l¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yoOnelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iligkin dngoriilere dayali bir
sistemin kurumca hentiz olusturulmadig tespit edilmistir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde insasina yonelik veri kayit
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sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 Stratejik planin ve 2017 performans
programinin hazirlanmasinda, izleme ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sistemi
satin alinacaktir. 2017 yili performans programi ve 2016 ve sonrasi faaliyet raporlarinin bu
yazilim iizerinden, verilerin kaydedildigi, saklandigi ve giivenli sekilde yapilmasi
saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalarin siirdiiriildiigi,
bu kapsamda izleme ve degerlendirilmeye yonelik bir veri kayit sistemi satin alinacagi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen yillarda takip edilecektir.
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