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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

T.C. Bartin Belediyesi biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12 nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. T.C. Bartin Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi
10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebe sistemidir.

Denetlenen kamu idaresinin 2015 yili gelir ve gider tahminleri ile gerceklesen

rakamlar ve mali tablolar1 hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri

Biitce Gelirleri

2015 Gelir Tahmin Gergeklesen Rakamlar [%

\ergi Gelirleri 9.547.000,00 9.106.296,02 95,38

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri |20.948.000,00 19.387.013,24 92,55

Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 232.598,29 100

Diger Gelirler 33.555.000,00 32.519.625,49 96,91

Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 1.311.244,70 131,12

Ret ve ladeler -50.000,00 0,00 0

Genel Toplam 65.000.000,00 62.556.777,74 96,24
Tablo 2: Biitce Giderleri

Biitce Giderleri

2015 Gider Tahmin Gergeklesen Rakamlar | %

Personel Giderleri 14.260.000,00 14.610.805,79 102,46

S.G.K 2.730.000,00 2.619.864,96 95,97

Mal ve Hizmet Alim Giderleri [23.650.000,00 25.796.994,76 109,08

Faiz Giderleri 2.000.000,00 0,00 0
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Cari Transferler 2.750.000,00 1.769.837,89 64,36
Sermaye Giderleri 15.110.000,00 15.311.344,32 101,33
Sermaye Transfer 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 4.500.000,00 0,00 0
Genel Toplam 65.000.000,00 60.108.847,72 92,47

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanag,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
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sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir¢ok Malzeme Ahhmunda Tasimir Islem Fisi Diizenlememesi

2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Taginir Mal Yonetmeliginin 6 nci
maddesi Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin goérevlerini tanimladiktan sonra 15 inci
maddesinde satin alinan tasiirlarin giris islemlerinin nasil yapilacagi belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin 30 uncu maddesinde Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi diizenlenmistir.

2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Tasmmir Mal Yonetmeliginin
"Sorumluluk" baghkli 5 inci maddesinde "Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ... sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir." denilmektedir.

Harcamalar1 yapan birimlerce malzeme alimlarinda 3 niisha Tasmir islem Fisi
diizenlenmesi gerekirken, harcama birimlerinin hi¢ Tasinir Islem Fisi diizenlemedikleri ve bir

niishasin1t Muhasebe Birimine gondermedikleri tespit edilmistir.

Asagidaki malzeme alimlarinda Tasimir Islem Fisi diizenlenmemesi 2015 yili ve 2016

yil1 Tagiur Cetvellerinin dogru rakamlar1 vermesini engellemektedir.

Asagida belirtilen malzeme alimlarinda Tasinir Islem Fisi diizenlenmemistir.

Tarihi Yevmiye No Tiirii

20.11.2015 | 10895 Temizlik Malzemesi

20.11.2015 | 10892 Makam ara¢ otoparki i¢in 70 m” fermuarli polyester cadir
alim1 ve muhtelif araglarin koltuk ve taban désemesi

19.11.2015 | 10813 4 Adet minibiis lastigi alim1

30.11.2015 | 11195 4 Adet aliminyum merdiven alimi

30.11.2015 | 11272 4 Adet aliiminyum jant alimi(minibiis i¢in)

31.03.2015 | 2849 20 Adet giftetelli kostlimii

31.03.2015 | 2869 12 Adet Minibiis ve kamyonet lastigi

30.11.2015 | 11290 12 Adet Yagmurluk alimi

18.12.2015 | 12041 10 Is ayakkabusi, 10 is ¢izmesi,10 yagmurluk, 10 is eldiveni
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30.12.2015 | 12522 40’ar Yagmurluk, Is Ayakkabisi, Kislik elbise, Yazlik elbise,
80’er kislik ve yazlik Tigort ve 30 is yelegi (fosforlu)

18.12.2015 | 12048 1 Bilgisayar, 1 Monitor

31.12.2015 | 12578 1 Masaiistii bilgisayar, 1 Monitor, 1 Yazict ve 1 Yazict Faks
makinasi

Kamu idaresi cevabinda;  1dare, 2016 yilinda tasinir islem fislerinin diizenlenmesi

konusuna daha dikkatli olunacagini belirtmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta 2016 yilinda tasmir islem fislerinin
diizenlenmesi konusunda daha dikkatli olunacagi belirtilmesine ragmen, gerek bulgumuzda
yevmiye tarih ve sayilar1 belirtilen Odeme Emirlerindeki mal alimlari igin Tasmir islem
Fislerinin sonradan diizenlenmesi ve 2015 yili Tasimir Cetvellerinin de diizeltilmesi
gerekirken  diizeltilmediginden 2015 yil sonu diizenlenen Tasimir Cetvelleri toplam
tutarlariin ve 2016 yilina devreden Tasinir Cetvelleri toplam tutarlarinin  dogru sonuglari

vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Malzeme Alimlarinda Tasmir Islem Fislerinin Harcama Birimleri
Yerine Muhasebe Birimince Diizenlenmesi ve Tasmir Islem Fislerine Yapilan

Kayitlarin Faturalariyla Uyusmamasi

A) Bartin Belediyesindeki malzeme alimlarinda Tasmir Islem Fislerinin(TIF)
Harcama birimleri tarafindan diizenlenmeyip, alimlara ait faturalar Muhasebe birimine
gonderildikten sonra Taginir Islem Fisi diizenleme sorumlulugu olmayan Muhasebe biriminin

memuru tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlendigi anlagilmustir.

B) Muhasebe birimi memuru tarafindan diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin

faturalariyla uyumlu olmadigi, hatali diizenlendigi tespit edilmistir.

2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Tasinir Mal Yo6netmeliginin
"Sorumluluk" baglikli 5 inci maddesinde "Harcama yetkilileri tasimir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri aracilifiyla yerine getirir." denilmektedir.

Bazi malzeme alimlarmin Tagmir Islem Fislerindeki malzeme kalemlerinin sayilar1 ve
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fiyatlari, faturalardaki sayilardan ve fiyatlardan farklidir. Bu alimlarda birden cok kalem
malzeme alindig1 halde Tasmir Islem Fisine bir kalem malzeme (alinmis gibi) yazildig
goriilmiis, ayrica birden ¢ok kalem malzemelerin birim fiyatlarinin ortalamasi birim fiyat

olarak yazilarak toplam 6denen meblagin dogru rakami gostermesi saglanmaistir.

Tasinir Islem Fisleri hatali diizenlenen bazi alimlar asagida gosterilmistir.

Yevmiye Yevmiye Faturadaki Alinan
Tarihi No.su Miktar- Malzeme - Birim Fiyati
1) 16.11.2015 10660 60 Kazak Birim Fiyat1 =55 TL
60 Pantolon Birim Fiyat1 =70 TL

30 Kislik Mont  Birim Fiyat1 =125 TL
Hatali1 TIF’e "150 adet" yazilmis (Ne alindigi yazilmamis) Birim Fiyat =75 TL
(Yanlis) yazilmig. Toplam (11.250 TL) 6denen meblag 150’ye bdliinerek bulunan 75 TL
(Ortalama Fiyat) tek birim fiyat olarak yazildigi tespit edilmistir.

Yevmiye Yevmiye
Tarihi No.su Faturadaki Miktar ve Alinan Malzemeler
2) 28.12.2015 12405 25 Is Ceketi, 25 Is Pantolonu, 25 Is¢i Yelegi, 25 Is

Eldiveni 25 Is Ayakkabisi, 25 Is Parkasi, 25 Isci Cizmesi

Tasmir Islem Fisinde ise “125 Adet Koruyu Malzemeler” (Tek kalem) olarak yazilmus,
Toplam Odenen 11.900 TL (KDV’siz tutar) 125 ‘e boliinmek suretiyle bulunan 95,20 TL (
Ortalama Fiyat) birim fiyat olarak yazildig: tespit edilmistir.

3) 31.12.2015 tarihli 12722 Yevmiye no.lu Odeme Emri ekindeki Faturada, toplam
270 adet 7 kalem malzeme (Esofman, Sort, Tisort, giires mayosu, giires ayakkabisi v.b.)
olmasina ragmen, Tasinir Islem Fisinde ise “Salon sporlarinda kullanilan malzemeler” olarak
7 adet alindig1 yazilmig, toplam O6denen 12.390 TL 7’ye boliinerek bulunan 1.770 TL
(ortalama fiyat) birim fiyat olarak yazilmistir. (Halbuki en pahali alinan malzemenin birim

fiyat1 65 TL’dir.)

4) 18.1.2015 tarihli 10762 yevmiye no.lu Odeme Emriyle, muhtelif ebat ve fiyatta 18
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adet minibiis lastigi ve Kamyonet lastigi alindig1 halde Tasmir Islem Fisinde 10 adet lastik
yazilmis, toplam 6denen tutar 7.482 TL 10’a boliinmek suretiyle 748,20 TL (ortalama fiyat)
birim fiyat olarak yazildig tesbit edilmistir. (Tasmir Islem Fisindeki birim fiyat ve lastik

say1st yanligtir.)

Kamu idaresi cevabinda;  1dare, 2016 yilinda tasmir islem fislerinin harcama
birimlerince diizenlenmesine baslanilacagini ve kayitlarin uyumlu olmasina dikkat edilecegini

belirtmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan génderilen cevapta 2016 yilinda tasmir islem
fislerinin harcama birimlerince diizenlenmesine baslanilacagi belirtildiginden, bulguya konu

hususun gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlandigi tespit edilmistir.

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'lincli maddesinde;

“ (1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” demektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, yevmiye defterinde yevmiye numaralarimin 1°den
baslayip 12270°de bittigi, ancak 19 adet yevmiye numarasinin (215, 3609, 4360, 4723, 4778,
5105, 5963, 6004, 6236, 6240, 6418, 6424, 6436, 8219, 8903, 12235, 12670, 12756, 12768)

atlandig1 goriilmiustiir.

Yevmiye kayitlarinin hesap doneminin sonuna kadar tarih ve numara sirasina gore

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Idare, sehven atlanan  yevmiye numaralarinin

programdan kaynaklandigini, konuya bundan sonra titizlikle dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan gonderilen cevapta sehven atlanan yevmiye
numaralarmin programdan kaynaklandigi, konuya bundan sonra titizlikle dikkat edilecegi
belirtildiginden, bulguya konu hususun gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

T.C. BARTIN BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR
2013 2014 2015

1 Doénen Varliklar 13.590.257,41 22.700.688,84 32.510.740,82

10 Hazir Degerler 1.131.017,02 7.056.107,91 9.764.487,18

102 |Banka Hesabi 1.131.017,02 7.056.107,91 9.764.487,18

12 Faaliyet Alacaklari 4.,034.688,01 5.409.329,82 8.035.736,54
Gelirlerden Takipli

121 3.971.385,32 5.409.329,82 7.942.822,00
Alacaklar Hesabi1
Gelirlerden  Tecilli  ve

122 63.302,69 0,00 92.914,54
Tehirli Alacaklar Hesab1

14 Diger Alacaklar 14.116,54 15.333,21 35.850,47
Kisilerden Alacaklar

140 14.116,54 15.333,21 35.850,47
Hesabi

16 On Odemeler 0,00 0,00 209.930,02
Biitce Dist  Avans ve

162 0,00 0,00 209.930,02
Krediler Hesabi

19 Diger Donen Varliklar 8.410.435,84 10.219.917,90 14.464.736,61
Devreden Katma Deger

190 8.410.435,84 10.219.917,90 14.464.736,61
Vergisi Hesab1

2 Duran Varhklar 5.820.051,65 139.157.232,52 138.411.591,94

22 Faaliyet Alacaklari 246.621,07 1.108.267,93 500.823,93
Gelirlerden Alacaklar

220 246.621,07 0,00 441.227,47
Hesabi
Gelirlerden  Tecilli  ve

222 0,00 1.108.267,20 59.596,46
Tehirli Alacaklar Hesabi

24 Mali Duran Varliklar 706.798,91 1.210.768,48 1.930.062,02
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Mali Kuruluslara Yatirilan

240 706.698,91 1.210.668,48 1.819.962,02
Sermayeler Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten

241 | Kuruluslara Yatirilan 100,00 100,00 110.100,00
Sermayeler Hesabi

25 Maddi Duran Varliklar 4.718.326,59 136.838.196,84 135.883.248,36

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 756.287,89 96.706.356,81 96.517.54,26
Yeralti ve Yeriistl

251 193.781,08 19.618.881,80 19.618.881,80
Diizenleri Hesabi

252 |Binalar Hesabi1 860.509,11 18.544.629,37 19.778.351,04
Tesis, Makine ve Cihazlar

253 883.491,92 931.568,27 968.610,53
Hesab1

254 | Tasitlar Hesabi 2.327.333,76 2.327.333,76 2.832.630,37

255 [ Demirbaslar Hesabi1 1.609.550,96 1.883.392,60 2.355.557,62
Birikmis ~ Amortismanlar

257 -1.912.628,13 -3.576.863,05 -6.317.076,67
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan

258 0,00 402.897,28 128.839,41
Yatirimlar Hesab1
Maddi Olmayan Duran

26 0,00 0,00 97.457,63
Varliklar

260 [Haklar Hesab1 0,00 0,00 97.457,63
Elden Cikarilacak Stoklar

294 |[ve Maddi Duran Varliklar 148.305,08 0,00 11.368,58
Hesab1
Birikmis ~ Amortismanlar

299 0,00 0,00 -11.368,58
Hesabi (-)
BORC TOPLAMI 19.410.309,06 161.857.921,36 170.922.332,76

PASIF HESAPLAR

2013 2014 2015
3 Kisa Vadeli Yabanca| 28.518.613,59 30.740.997,56 30.065.114,88
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Kaynaklar

32 Faaliyet Borglar1 2.071.032,95 3.159.631,25 2.528.837,87

320 |Biit¢e Emanetleri Hesabi 2.071.032,95 3.159.631,25 2.528.837,87

33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.886.226,39 1.586.763,55 1.495.252,09
Alman Depozito ve

330 1.374.438,25 1.346.842,79 1.310.110,58
Teminatlar Hesab1

333 [Emanetler Hesabi 511.788,14 239.920,76 185.141,51
Odenecek Diger

36 24.561.354,25 25.994.602,76 26.041.024,92
Yiikiimliiliikler
Odenecek Vergi ve Fonlar

360 797.555,70 267.353,87 1.147.420,04
Hesab1
Odenecek Sosyal Giivenlik

361 1.596.092,62 1.922.371,92 3.088.162,77
Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu

362 |idareleri Adma Yapilan 57.097,35 20.996,99 35.554,92
Tahsilat Hesabi1
Kamu Idareleri Paylari

363 1.037.926,67 1.477.066,67 1.793.586,97
Hesabi
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis

368 21.072.681,91 22.306.813,31 19.976.300,22
Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesab1
Uzun Vadeli Yabanci

4 48.127.091,83 32.772.261,94 40.720.212,51
Kaynaklar
Uzun Vadeli I¢ Mali

40 48.127.091,83 32.772.261,94 32.772.261,94
Borglar

400 |Banka Kredileri Hesab1 48.127.091,83 32.772.261,94 32.772.261,94

47 Bor¢ ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 7.947.950,57
Kidem Tazminat1 Karsilig1

472 0,00 0,00 7.947.950,57
Hesabi1
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5 Oz Kaynaklar -57.235.396,36 98.344.661,86 100.137.005,37
50 Net Deger -73.128.692,83 72.379.035,22 72.202.584,23
500 |Net Deger Hesabi -73.128.692,83 72.379.035,22 72.202.584,23
Yeniden Degerleme
52 0,00 -4.446.173,96 -4.941.879,15
Farklar
Yeniden Degerleme
522 0,01 -4,446.172,96 -4,941.879,15
Farklar1 Hesab1
Gegmis  Yillar  Olumlu
57 13.249.810,84 15.893.296,47 30.411.800,60
Faaliyet Sonuglari
Gegmis  Yillar  Olumlu
570 13.249.810,84 15.893.296,47 30.411.800,60
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
2.643.485,63 1.4518.504,13 2.464.499,69
59 | Doénem Faaliyet Sonuclari
590 Donem Olumlu Faaliyet| 2.643.485,63 1.4518.504,13 2.464.499,69
Sonucu Hesab1
ALACAK TOPLAMI 19.410.309,06 161.857.921,36 170.922.332,76
T.C. BARTIN BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomi . . N
GIDERIN TURU 2013 2014 2015
k Kodlar
630 |01 |Personel Giderleri 12.088.561,37 | 13.930.664,86 | 22.558.756,36
Sosyal Giivenlik kurumlarina
630 (02 o 2.294.775,73| 2.478.968,69| 2.619.864,96
Devlet Primi
630 |03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.379.933,96 | 28.799.090,49 | 33.125.480,44
630 |04 |Faiz Giderleri 1.856.525,25| 1.753.960,95 0
630 |05 |Cari Transferler 1.657.866,80| 1.225.565,70| 1.080.721,80
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 (12 0 180.647,25
Kaynaklanan
630 |13 |Amortisman Giderleri 522.952,27| 1.664.234,92| 2.751.582,20
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TOPLAM 42.800.615,38 | 49.852.485,61 | 62.317.053,01
Ekonomik .. -

GELIRIN TURU 2013 2014 2015
Kodlar
600 |01 |Vergi Gelirleri 6.057.489,43| 8.076.303,80| 9.779.937,34
600 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 17.861.627,85| 19.866.212,97 | 20.454.723,23
600 |04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 0 100.000,00 307.309,29
600 |05 |Diger Gelirler 21.458.923,73 | 27.701.753,52 | 32.919.338,14
600 |06 |SERMAYE GIDERLERI 66.060,00| 8.626.719,45| 1.320.244,70
TOPLAM 45.444.101,01 | 64.370.989,74 | 64.781.552,70

2013 2014 2015

FAALIYET SONUCLARI HESABI 2.643.485,63| 14.518.504,13| 2.464.499,69
OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 2.643.485,63| 14.518.504,13| 2.464.499,69
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1. OZET

Bu rapor, Bartin Belediyesinin performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bartin Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Bartin Belediyesi'nin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun sekilde olusturdugu ancak belirlemis
oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri dogru ve tutarli bir sekilde 6l¢gme konusunda daha
ozenli olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamistir ancak s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi icin tedbirler almasi gerekmektedir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi
amaciyla stratejik planla performans programi ve faaliyet raporunun igerik olarak ilgisinin
tam olarak kurulmasi gerekmektedir. Ayrica hedeflere yonelik belirlenen gostergelerdeki
gerceklesmelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerinin faaliyetlerin sonuclarinda ikna edici

bir sekilde aciklanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Bartin Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bartin Belediyesi'nin yayimladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik planin incelenmesi neticesinde idarenin 2015-2019 donemi igin 7 adet
stratejik amac¢ ve bu amaglarin altinda 45 hedef belirledigi goriilmiistiir. Ancak bu hedeflere
ne dl¢lide ulasilduginin tespiti igin belirlenen gostergelerin hedeflerle ilgili olmasi1 konusunda
idarenin daha 6zenli olmas1 gerekmektedir. Ayrica, stratejik planda toplam tahmini maliyet ve

bu maliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan toplam tahmini kaynaklara da yer verilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin 2015 yili Performans Programmin mevcudiyet, zamanlilk ve sunum
kriterlerine uygun olarak hazirlandigi ancak performans programinda yer alan bazi

gostergelerin stratejik planla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Bartin Belediyesinin 2015 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlandigi goriilmiistiir. Hedef ve gostergelerin
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici
gerekgeler sunmadigi bu yiizden faaliyet raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadigi
goriilmiistiir. Ayrica faaliyet raporunda bazi hedef ve gostergelerin ger¢eklesmelerine iliskin higbir

bilgi verilmedigi gorilmiistiir.

Bartin Belediyesi'nin veri kayit sistemleri incelendiginde, kurumun performans
bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir
sistem kurmadig1; performans bilgisinin nasil {iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya
mevzuat diizenlemesi bulunmamasindan dolayi, veri kayit sisteminin performansi 6l¢gme ve

raporlama amacina uygun olmadig: diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 Performans Gostergelerinin Stratejik Hedeflerle Tlgisiz Olmasi

Idarenin 2015- 2019 Y1l Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, stratejik hedeflere
ulagilmasinda ne kadar basar1 saglandiginin tespit edilmesi igin belirlenen performans

gostergelerinin hedeflerle ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun 5(E) boliimiinde;
hedeflerin, amagclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlgiilebilir alt amaglar
olmas1 ve miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayn1 kilavuzun 5(F) boliimiinde; hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi ve bu performans gostergelerinin daha onceden belirlenen hedefe ne
Ol¢iide ulasildigini ortaya koymak icin kullanilacagini ifade etmektedir. Bu ifadelerden

gostergelerin hedeflerle ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Ornegin asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne oOlgiide ulagildigini
Olemek icin performans gostergeleri tanimlanmistir. Ancak bu gostergelerin, performans

hedefiyle ilgili olmadig diisiiniilmektedir.

Stratejik Hedefler Gostergeler

Imar plan1 ve yasal kosullar saglanmadan
inga edilen, halkin can ve mal giivenligini | Vatandas memnuniyet orani

tehlikeye diisiiren unsurlarin engellenmesi

Saglikli ve siirdiiriilebilir kentlesme ve
yapilasmanin  saglanmast  i¢in  gerekli | Vatandag memnuniyet orant

kamulastirma ¢alismalariin ytriitiilmesi
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Insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin | Calisanlarin genel memnuniyet orani

idare vizyonuna ulasacak diizeye ¢ikarilmasi | Birim amirlerinin genel memnuniyet orani

Kamu idaresi cevabinda; Idare, bundan sonra hazirlanacak Stratejik planda
hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in belirlenen performans gostergelerinin stratejik hedeflerle uyumlu

olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan
sonra Stratejik Plandaki performans gostergelerinin stratejik hedeflerle uyumlu olmasina
dikkat edilecegi belirtilmis olsada, konu 2016 Yili denetimlerinde izlenmeye devam

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedefleri Iceren Bes Yilhik Tahmini

Maliyet ve Kaynak Tablosunun Bulunmamasi

Bartin Belediyesinin 2015-2019 donemi Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,
stratejik plann  Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda yer alan
"Maliyetlendirme” ile ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami ve

kaynak ihtiyacinin stratejik planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme” basligi altinda
“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyi  giiclendirmeyi ve
harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamaktadwr.” denilmektedir.
Yine aym bolimde ifade edildigi gibi her bir hedefi gerceklestirmeye doniik
faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise

stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
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tahmini maliyetini verecektir.

Idare toplam tahmini maliyetleri elde edilebilecek kaynaklarla karsilastiriimalidir. Bu
karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagcla stratejik planin her bir yili i¢in tahmin edilen
maliyetler icin tahsis edilen kaynaklarinda stratejik planda yer almas1 gerekmektedir. Tahmini
maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 agmasi durumunda stratejik ama¢ ve hedeflerde

maliyetleri azaltmaya yonelik bazi1 degisiklikler yapilmalidir.

Sonug olarak, idarenin 2015-2019 Yili Stratejik Planinda, stratejik plan donemi igin
toplam tahmini maliyet ve stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak

tablosunun yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idare, bundan sonra hazirlanacak stratejik planda tiim amag
ve hedefleri iceren 5 yillik tahmini maliyet ve kaynak tablosunun bulunmasina dikkat

edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmediginin

izleyen denetim yillarinda takip edilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Baz1 Performans Gostergelerinin Sayisal Olarak
ifade Edilebilir Nitelikte Olmamasi

Bartin Belediyesi’nin 2015-2019 Yil1 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, amag
ve hedeflerin gerceklestirilmesinde nasil ve ne Ol¢lide basarili olduklarini géstermek i¢in
kullanilan gostergelerin; kamu idaresinin performans hedeflerine ulasip ulasmadigini ya da ne
kadar ulastigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin sayisal olarak olgiilebilir nitelikte

olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun 5(E) béliimiinde hedeflerin;
amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve 6l¢iilebilir alt amag olarak tanimlandig1 ve
hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Yine aym: kilavuzun 5(F) boliimiinde; hedeflerin Olciilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de 6lgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan
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miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ornegin asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne olciide ulasildigini dlgmek icin
performans gostergeleri tanimlanmistir. Ancak bu gostergelerin, performans hedefine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan

sayisal ifadeler icermedigi i¢in degerlendirme konusunda yeterli olmadig diistintilmektedir.

Stratejik Hedefler Gostergeler

Imar plam ve yasal kosullar saglanmadan insa edilen,
halkin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiren unsurlarin | Vatandas memnuniyet orani

engellenmesi

Sagliklt ve siirdiiriilebilir kentlesme ve yapilagsmanin
saglanmas1 i¢in gerekli kamulastirma calismalarinin | Vatandas memnuniyet orani

yiiriitiilmesi

Gostergelerin - tanimlandiktan sonra sayisal olarak ifade edilebilir nitelikte

olmamasinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi, stratejik plandaki performans gdstergelerinin

sayisal olarak ifade edilebilir nitelikte olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak idare gerekli caligmalarin
yapilacagini belirtmistir. S0z konusu hususun izleyen yillardaki denetimlerde takip

edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Plandaki Gostergelerin Bazilarimn Performans

Programindaki Gostergelerle Uyumlu Olmamasi

Idarenin 2015-2019 yillarmi kapsayan Stratejik Planinda 7 amag, 45 hedef ve 127
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performans gostergesi yer almaktadir. Performans programinda ise 7 tane amag, 45 hedef ve
bu hedeflerin altinda performans gostergeleri bulunmaktadir. Stratejik Planda bulunan bazi
gostergelerin performans programinda yer almadigi veya gostergelerin ayni olmadigi

gorilmiistir.

Omegin stratejik planda yer alan hedef 1.5 * Halkimizin Sagligi ve Giivenligi igin
Sebeke Akarlarimin Saglanmasi, Calisir Vaziyette Tutulmasi” i¢in belirlenen performans
gostergeleri ile hedef 1.8 “Kent I¢i Ulasim Altyapisinin ve Kent I¢i Trafiginin Saglikli Hale
Getirilmesi” igin belirlenen performans gostergelerinin farkli oldugu asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Stratejik plan hedef 1.5 performans | Performans programm hedef 1.5

gostergeleri performans gostergeleri

-Kanalizasyon hizmeti verilen hane orani
-Désenen hat uzunlugu
-Kanalizasyon problemi ihbar sayis1
o -Onarilan hat uzunlugu
-Yagmur suyu kanali ariza bildirim sayis1

Stratejik plan hedef 1.8 performans | Performans programm  hedef 1.8

gostergeleri performans gostergeleri

-Tesis edilen yoOnlendirme levhasi sayisi

bambiirlerin uzunlugu
-Kent i¢i ulasimda kullanilan otobiis sayis1
-Kilitli park sistemi sayis1
-Kent i¢i ulagimda kullanilan hat sayisi _ _
-Tesis edilen kor nokta aynasi sayisi
-Ulasim konusunda vatandas memnuniyet orani o
-Tesis edilen durak yeri sayis1

-Ucretsiz seyahat kartlar1 say1s

Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde de
belirttigi gibi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta
ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. Stratejik

plan ve biit¢e iliskisi performans programlari araciligi ile gerceklestirilmektedir. Biitge
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hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare biitcelerinin stratejik planlarda
belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir. Performans
programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen
performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin
kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir. Performans biitgeleme
ilkeleri geregi Performans Programlarinin Stratejik Planla uyumlu hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare, ilk defa performans programi hazirlamis oldugunu
ve daha sonra hazirlanacak performans programinda bulgu konusu hususun dikkate

aliacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Idare, bundan sonra hazirlayacagi performans programlarmda bulguda
belirtilen hususla ilgili olarak gereken dikkati gdsterecegini ifade etmistir. Konunun izleyen

denetim yillarinda takip edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin

Bazilarinin Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Bartin Belediyesinin 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda, 2015 yili Performans
Programinda yer alan performans hedefleri ve bu hedeflere ait gdstergelerin gerceklesme
durumlart raporlanmigtir. Hedef ve gostergelerin gerceklesmelerine iligkin olumlu veya

olumsuz sapmalarin nedenlerinin agiklanmadig1 gériilmiistiir.

Ornegin  asagidaki  performans  gostergelerine  iliskin  hedeflere iliskin

gerceklesmelerdeki sapmalarin nedenleri agiklanmamustir.

Performans Hedefi Performans 2015
| Gergeklesme | Agiklama
Gostergesi Hedefi
llimizin  fiziki  sartlarinin | Engelli seridi
Sapmanin
tyilestirilmesi, kamunun | planlamasi ve ]
) o 3000 | 2620 nedeni
hizmetlerinin aksamadan | hayata gegirilmesi
aciklanmamig
devam  etmesine  yonelik | désenen hat
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tedbirler alinmasi, hizmet | Uzunlugu (mt)
iiniteleri  planlanmasi, test
edilmesi ve bunlarin yapisal

ihtiyaglarinin giderilmesi

Isyerlerinin
Etkin bir afet yonetim eylem | yangin
.. Sapmanin
plani olusturarak afetlere hazir | 6nlemlerinin ]
) ) ) ) 166 272 nedeni
bir kent ve belediye haline | denetlenmesi
] ) aciklanmamis
gelinmesi denetleme yapilan
isyeri say1si
Vatandaslara
seyahat kartlarinin
Kent i¢i ulagim altyapisinin ve | verilmesi ve Sapmanin
kent i¢i trafigin saglikli hale | sistemin igler | 2000 | 1850 nedeni
getirilmesi halde  tutulmasi aciklanmamistir

(licretsiz  seyahat

kartlarinin sayist)

5018 sayili Kanunun 41’inci maddesindeki “Idare faaliyet raporu, ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte,; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yuriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek

’

sekilde diizenlenir.” hilkmii uyarinca idarenin biitge ve performans hedeflerinin

gerceklesmelerindeki sapmalarin nedenlerini agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idare, 2016 yilina ait idare faaliyet raporunda performans
hedeflerine iliskin olumlu ya da olumsuz sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi konusuna

titizlikle dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususla ilgili olarak gerekli ¢alismalari
yapacagini ifade etmistir. Konunun daha sonraki denetim yillarinda takip edilmesinin uygun

olacagi diizlisliniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olgiiyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandig,
analiz edildigi ve dretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iligkin gergeklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Idarenin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla
Ol¢iilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir izleme

ve degerlendirme sistemi kurmadig1 goriilmiistiir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri liretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi, kamuoyuna ve
belediye meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.
Kamu idaresi cevabinda; Idare, veri kayit sisteminin kuruldugunu ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, veri kayit sisteminin kuruldugunu ifade etmistir. Veri
kayit sisteminin faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi konusunda verimli olarak ¢alisip

calismadiginin izleyen denetim yillarinda takip edilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Bartin Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Bartin Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Bartin Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu 31



