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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Bursa Mudanya Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitge

biiyiikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2015 tarihi itibariyle biitce

gerceklesme rakamlari da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) | Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) | Gergeklesme
Miktar: (TL) Miktar: (TL)

Personel Gideri 13.736.000,00 13.131.356,29 14.889.000,00 13.490.759,07
SGK Dev. Prim 2.267.000,00 2.331.660,39 2.586.000,00 2.337.098,33
Giderleri
Mal ve Hizmet 22.082.000,00 13.561.472,22 22.004.000,00 23.169.370,11
Alm Giderleri
Faiz Giderleri 100.000,00 133.713,77 105.000,00 360.773,24
Cari Transferler 787.000,00 590.987,13 927.000,00 445.484,10
Sermaye Giderler 15.028.000,00 6.171.261,92 13.289.000,00 4.718.602,72
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 6.000.000,00 0,00 5.600.000,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 35.920.451,72 59.400.000,00 44.522.087,57
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitcesi (TL) | Gergeklesme 2015 Biitcesi (TL) | Gerg¢eklesme
Miktar (TL) Miktar (TL)

Vergi Gelirleri 20.468.000,00 18.583.271,39 29.710.000,00 17.343.964,65
Tesebbiis ve 4.637.000,00 5.648.504,61 5.862.000,00 8.686.104,00
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 3.210.000,00 8.257,40 612.000,00 295.944,25
Yardimlar
Diger Gelirler 23.385.000,00 13.563.346,10 18.214.000,00 17.156.009,34
Sermaye Gelirleri 8.301.000,00 2.717.542,09 5.003.000,00 192.134,80
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
Tahsilattan Red ve -1.000,00 -42.978,63 -1.000,00 -114.331,91
iadeler
Toplam 60.000.000,00 40.477.942,96 59.400.000,00 43.559.825,13

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sozlesmeye Baglanan Ihalelerde Taahhiit Kartlarinn Tutulmamasi

ve 920-921 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mudanya Belediyesi tarafindan yil i¢inde yapilan sozlesmeler sonucunda girisilen
taahhiitlerde, taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi ve 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeliginin "92 Taahhiit hesaplar" baslikls

405'inci maddesine gore;

“(1)Bu hesap grubu, gerek yuli icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,
920 Gider Taahhiitleri Hesabt
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin Hesap grubuna iliskin islemler bagliklt 406'nc1 maddesinde;

“(1) Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
yapum igleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

(3) Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gecerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri
ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya

tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti’na (Ornek:

67) kaydedilir.
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(6) Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlar,
bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar itizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmas sirasinda dikkate alinir.

(7) IThale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili icinde
taahhiit ettigi odemelere karsilik o tutar odenegin bulunmast ve bu odenegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait odenek, taahhiidiin izlendigi ilgili

yardimci hesap defterinin agiklama boliimiinde gosterilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Idarelerin y1l i¢cinde yapacag1 mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim isi ihalelerine iliskin taahhiitlerin taahhiit kart1 diizenlenerek ilgili
taahhiit hesaplarina kaydedilmesi, yil icinde veya ertesi yil/yillara gecerli olmak tizere giristigi
taahhiitleri blitge hazirlanmasi sirasinda dikkate almasi, bunlarla ilgili yili i¢inde yapacagi

odemeler tutarinda 6denek bulundurmasi ve bu 6denegin saklanmasi gerekmektedir.

Mudanya Belediyesinde yapilan ihaleler sonucunda imzalanan sézlesmeler ile ilgili
olarak taahhiit kartlar1 diizenlenmesi ve sozlesme tutarlarin1 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesmeye baglanan ihalelerde taahhiit kartlarinin
tutulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir. 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 kullanima baslanacaktir. Mali Hizmetler Midirligi

personellerine konu ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda taahhiit kartlariin tutulmas i¢in gerekli
diizenlemeler yapilarak 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabinin kullanimina baslanacagini ifade etmistir.

BULGU 2: Vadelerinde Odenemeyerek Yapilandirilan Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Mudanya Belediyesi tarafindan 6111 sayili Kanun ile 6552 sayili Kanundan
yararlanilarak baz1 kamu kurumlarina olan bor¢larinin yapilandirildigi ancak yapilandirilmis
olan bu borglarin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikkler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
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Hesabinda izlenilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinin 245'inci ve 246'ci

maddelerinde aynen;
"Hesabin niteligi

Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile

ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabn Isleyisi

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi

hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin 282'nci ve 283'lincli maddelerinde ise;
"Hesabin niteligi

Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmig
veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin izlenmesi

icin kullanmilr.
Hesabin isleyisi

Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde d6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir."”

b) Borg¢

Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi {izere idarelerce vadesinde Odenmeyip
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve benzeri nitelikteki 6demelerden vadesi bir yildan
daha uzun siirede Odenecek olanlarin 438 nolu Kamuya olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar hesabinda, vadesi bir yilin altina inen ddemelerin ise 368 nolu
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Mudanya Belediyesinin 6552 ve 6111 sayili Kanunlardan
yararlanilarak bazi kamu idarelerine olan borg¢larinin yapilandirildigi, bu kapsamda 2015
yilinda 3.066.271,83 TL 0deme yapildigi, sonraki yillarda yapilacak oOdemelerin ise
13.803.112,45 TL oldugu, toplamda 16.869.384,28 TL tutarinda yapilandirilan borcun

bulundugu tespit edilmis olup bu tutarlarin 368-438 nolu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kurum Ad1 2013 Yih 2014 Yih 2015 Yih 31.12.2015
Kalan Tutar
AnaPara | Faiz(TL) | AnaPara | Faiz(TL) | AnaPara | Faiz (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
Sgk Sigorta
] _ 713.470,79 | 214.039,91 | 5.750.528,86
Primleri
Sgk Tssizlik
) ] 74.607,60 | 22.380,06 601.331,01
Primleri
Bursa Su ve
Kanalizasyon 190.976,94 300.106,62
idaresi
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Bursa,

Eskisehir ve
Bilecik 148.758,89 233.763,98
Kalkinma

Ajansi

Mudanya
175.416,60 | 52.625,04 | 175.416,60 | 52.625,04 | 175.416,60 | 52.625,04 304.055,19
Vergi Dairesi

Mudanya
. 917.905,59 | 275.371,81 | 4.943.577,52
Vergi Dairesi

Sgk Emekli
208.718,60 1.669.749,27

Sandig

Kamu idaresi cevabinda; Vadelerinde ddenmeyerek yapilandirilan vergi ve diger
yiikimliiliikler i¢in 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimlilikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda izlenmeye baslanacaktir. Mali Hizmetler Miidiirliigii personellerine konu ile ilgili

bilgilendirme yapilmaistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda 2016 yili itibariyle
islem yapilacagimi belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilacak
islemler 2016 yilinda gerceklesecegi icin bulguda bahsedilen hatalar 2015 yil1 mali tablolarini
16.797.384,28 TL etkilemistir.

6. DENETIM GORUSU

Mudanya Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler, 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar, 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider
Taahhiitler1 Karsiligi, hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Calhstirmasina Dayali Hizmet Almlart Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler ile Kadrolu isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsiigi Ayrilmamasi

Bursa Mudanya Belediyesi muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili

mevzuati gere8i 6denecek olan kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi 248'inci maddesi, faaliyet donemi
icinde O6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabinin; 290'mc1 maddesi, ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilmast
gerektigini dlizenlemektedir. Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet
donemi igerisinde 6denmesi Ongoriillen kidem tazminat1 tutarlari ise 372 Kidem Tazminati
Karsihig1 Hesabina aktarilacaktir. Odenen kidem tazminatlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

Ilgili mevzuat1 geregi ¢alisan iscilerin kidem tazminati ddemeleri, kidem tazminatina
hak kazandiklar1 donemde o6denir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
51'inci maddesi geregi, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri; biitce gelirleri tahsil
edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi mali yilin muhasebe hesaplarinda gosterilir. Bir tam yil
calisan ve kidem tazminatina hak kazanan is¢ilerin kidem tazminat1 karsiliklari, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak ilgili oldugu yil faaliyet giderlerine
yansitilmalidir. Boylece, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer
alan Dénemsellik ve Ihtiyatlilik ilkelerinin uygulamasi saglanmis olacak ve kidem tazminati
giderleri ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuglarinda yer alacaktir. Aksi halde yillar
itibariyle birikerek gelen kidem tazminati tutari, Odendigi yilin gideri olarak
muhasebelestirilecektir. Bu durum ise giderlerin olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden

olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimi yontemiyle

calisan isciler, kidem tazminati acisindan 1475 sayili Is Kanununun 14%incii maddesi
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hiikiimlerine tabidirler. 4857 sayil1 Is Kanunu, kidem tazminatin1 diizenleyen 14'iincii maddesi

hari¢ 1475 sayil1 Is Kanununu yiiriirliikten kaldirmustir.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrliige giren 6552
sayilh " Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapulandiriimasina Dair Kanun" geregi kamuda calisan taseron
is¢ilerin kidem tazminatlar1 kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacaktir. 6552 sayili Kanun
ile 4857 sayili Kanunun 112'nci maddesine eklenen fikralara gore, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan
caligtirilan  is¢ilerin  kidem tazminatlari; alt isverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin, son alt isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun
14'lincii maddesine goére kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlar1 ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan &denecektir.
Konuya iliskin yonetmelik ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanmistir.

Bursa Mudanya Belediyesi yevmiye kayitlari ile Bilango Tablosu incelendiginde, 372-
472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarinin hi¢ kullanilmadigi, dolayisiyla kadrolu is¢iler ve
personel calistirmasina dayali hizmet alimi1 yontemiyle ¢alistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
istthdam edilen is¢iler ile kadrolu isciler i¢in kidem tazminati karsiligi igin 372 kidem
tazminati karsiligi hesabr ile 472 kidem tazminati karsiligi hesabi aktif hale getirilerek
kullanima baglayacaktir. Mali Hizmetler Midiirliigli personellerine konu ile ilgili

bilgilendirme yapilmaistir.

Sonug¢ olarak; Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte,
tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alindigini ve ilgili birimlere

uyarilarin yapildigini belirtilmektedir.

BULGU 2: Belediye Muhasebe Sisteminde 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesaplarimin Kullanilmamasi

Bursa Mudanya Belediyesinin 2015 yilina iligkin kayit ve islemleri iizerinde yapilan

incelemeler sonucu, kiralanan cesitli yerlerden pesinen tahsil edilen yillik kiralarin 380
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Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi, iginde bulunulan dénemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak,
takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayni1 zamanda, pesinen tahsil
edilerek biit¢elestirilmis olan bu hesapta kayitli gelirler, ilgili olduklar1 dénemde
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir tahakkuku
gerceklestirilir. Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki
gelecek yillara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yi1ldan az siire kalan pesin

tahsil edilmis gelirler bu hesaba aktarilir.

Yillik olarak tahsil edilen kira gelirleri, baska bir deyisle i¢inde bulunulan ay1 takip
eden aylara ait olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak,
diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek
yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Dénem sonunda bu
hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. iginde bulunulan yili takip eden yillara ait
olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara borg, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin
geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet
sonuglarina yansitilmalidir. Donem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin

hatal1 olmasina sebep olmaktadir.
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Isletme ve Istirakler Miidiirliigiince yapilan kiralamalar igerisinde, kira gelirleri yillik
pesin tahsil edilen kiracilarin listesi ilgili birimden alinmistir. 2015 yil1 igerisinde yillik olarak
tahsil edilen kira gelirlerinin toplam1 385.236,82 TL’dir. Yillik pesin kira tahsilati yapildig:
halde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin
kullanilmamas1 donemsellik ilkesine, yukarida yer verilen yasal hiikiimlere aykirt oldugu gibi

kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi faaliyet sonuglarinin hatali olmasina da neden

olmaktadir.
Sira No Kiracinin Adi Tahsil Edilen Kiraya Verilen Yerin Tiirii
Tutar (TL)
1 Avea Baz Istasyonu Tirilye 13.256,58 | Baz Istasyonu Tirilye
2 Bcr Otantik Otel 132.588,24 | Otantik Otel
Baz Istasyonu Belediye Binas1
3 Kule Hizmet Ve Isletme A.S. 35.000,00 | Terast
Baz istasyonu Demirhane
4 Kule Hizmet Ve Isletme A.S. 35.000,00 | Eski Kademe
Baz Istasyonu
5 Kule Hizmet Ve Isletme A.S. 59.000,00 | Bademli Coraklar Mevkii
Baz Istasyonu Avea
6 Kule Hizmet Ve Isletme A.S. 35.000,00 | 12 Eylil Caddesi
Belediye s Merkezi
7 Sosyal Giivenlik Kurumu 1.304,28 | 3 Tane Isyeri
Baz Istasyonu
8 Vodafone Baz Istasyonu 12.180,55| Tirilye
9 Ozgiir Evren Ekinci 4.720,00 | Balabancik Mh. Tarla
10 [lhan Arslan 1.265,55 | Cayonii Mh. Arazi
11 [lhan Arslan 2429,62 | Cayonii Mh. Arazi
12 Zeki Karadeniz 8.260,00 | Cayonii Mh. Arazi
13 Zeki Karadeniz 2.832,00 | Cayonii Mh. Arazi
14 Hasan Kaya 8.850,00 | Cekrice Mh. Arazi
15 Halil Kaya 5.929,50 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi
16 Halil Kaya 1.711,00 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi
17 Hiiseyin Kaya 1.180,00 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi
18 Hiiseyin Kaya 708,00 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi
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19 |Ismet Kasan 885,00 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi

20 Siileyman Kaya 383,50 | Emirler Yenicesi Mh. Arazi

21 Cengiz Turhan 501,50 | Kiiciik Yenice Mh. Arazi

22 Ismail Hakk1 Erten 236,00 | Kiiciik Yenice Mh. Arazi

23 Ismail Hakk1 Erten 354,00 | Kii¢iik Yenice Mh. Arazi

24 Mehmet Kantekin 2.377,50 | Orhaniye Mh. Arazi

25 Halil Erdem 70,80 | Sogiitpinar Mh. Arazi

26 Halil Erdem 483,80 | Sogiitpinar Mh. Arazi

27 Tufan Koyak 359,90 | Yaman Mh. Arazi

28 Tufan Koyak 472,00 | Yaman Mh. Arazi

29 Davut Siimer 4.000,00 | Yaylacik Mh. Arazi

30 Sinta A.S. 12.127,50 | Yoriikyenicesi Mh. Arazi (2 Adet)
S.S. Yoriikyenicesi Tarimsal

31 Kalkinma Koop. 88,50 | Yoriikyenicesi Mh. Arazi
S.S. Yoriikyenicesi Tarimsal

32 Kalkinma Koop. 1.681,50 | Yoriikyenicesi Mh. Arazi

Toplam: 385.236,82

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz envanterinde bulunan ve kiralanan yerlerden
pesinen tahsil edilen yillik kiralarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda takibine baslanacaktir. Mali Hizmetler Midiirligii

personellerine konu ile ilgili bilgilendirme yapilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltmeleri
ve islemleri yapacagini belirtmistir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabina kayit edilmesi ile tahsil

edilen kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmasi saglanmig olacaktir.

BULGU 3: Hizmet Alimi Giderlerinin Odenmesinde Kamtlayict Evraklarin
Eksik Olmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen hizmet alimlari giderlerinin
o0denmesinde, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken belgelerin eklenmedigi ve hakedis

raporlarinin diizenlenmesinde Hizmet Isleri Genel Sartnamesine uyulmadig tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi 6'nc1 maddesi ‘Hizmet Isleri Hakedis
Raporu'nu “Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara ve kesin hakedis tutarinin
hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet tiiriine ve isin ozelligine gore yalnizca
ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve kontrol
elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.” seklinde tanimlamis ve Yonetmelik eki
"Omnek 5" ile devamu niteligindeki diger matbu belgelerin ilgisine gére diizenlenmesini
emretmistir. Anilan Yo6netmelik harcama ¢esidine gore 6deme emri belgesine eklenecek diger

belgeleri ise ilgili maddelerinde ayrintili olarak agiklamistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 42'nci maddesinde hakedis raporlarmin
diizenlenmesinde uyulacak esaslara yer verilmistir. Gegici hakedis raporlarn yiiklenicinin
basvurusu iizerine diizenlenir. Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilati
tarafindan ytiklenici veya vekili ile birlikte hesaplanir. Diizenlenen hakedis raporunun isleme
konulabilmesi i¢in, yiiklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi
gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde, hakedise esas hesaplamalarin yapilmasinda
hazir bulunmazsa kontrol teskilati hesaplamalar1 tek basina yaparak hakedis raporunu
diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar1 kabul edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten
sonra bir hafta i¢inde yiiklenici raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu
idareye gonderir ve rapor yiiklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarede hicbir islem
yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, 6demede

meydana gelecek gecikmeden dolay higbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Thale kayit numaras1 2014/69594 sayili "Cép Kamyonu Kiralanmasi" isi birim fiyatl
sozlesme olup, 176.786,00 TL bedel ile yiiklenici ve Belediye arasinda sozlesme
imzalanmigtir. Isin kapsami 2 adet 13 m3 ¢op kamyonu kiralama isidir. Temizlik Isleri
Midiirliigii biinyesinde ihale edilen isin ihale islem dosyast ve hakedis 6demeleri

incelenmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
acik hiikiimlerine ragmen "Cop Kamyonu Kiralanmasi" isi hakedis 6deme emri belgelerine,
hizmet isleri hakedis raporu ve devami niteligindeki matbu evraklarin, SGK ve vergi
dairesinden alinmasi gereken borcu yoktur yazilarmin eklenmedigi; yliklenicinin hakedis
diizenlenmesi i¢in bagvurusunun ve hakedis raporunda imzasmin olmadigi; yiiklenici

tarafindan hakedis raporu imzalanmamis olmasmma ragmen oO6demenin yapildig tespit
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edilmistir. Odeme emri belgesine sadece fatura ve puantaj cetveli eklenmistir. Benzer
eksikliklerin tekrarlanmamasi i¢in hakedis raporu diizenlenmesi asamasinda harcama
biriminin ve Odeme asamasinda Mali Hizmetler Miidiirligliniin meri hukukumuz

dogrultusunda islem yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet Alimi Giderlerinin Odenmesinde Kamitlayic
evraklarin tam ve eksiksiz diizenlenmesine yonelik gerekli onlemler alinmis ve ilgili

midiirliik personellerine bilgi verilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte,
tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alindigini ve ilgili birimlere

uyarilarin yapildigini belirtmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Geg¢is Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Mudanya Belediyesinde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanillan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden
gecirilmesinden dogan ge¢is hakki bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip

ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 'Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y6netmelik' bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir.
Yonetmeligin "Tanimlar" baglikli 4'tincli maddesinde;

" ... d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu

ve ozel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

e) Gecis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,
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/) Gegis hakku iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Stmirlart Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen

ticretlerin iist simirlarimn gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicist (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da
kamunun ortak kullanmiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin

sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

.."" olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 YoOnetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi, Gegis Hakki Ucretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer
alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag hiikiim altina alinmugtir. 01.01.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gegis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis

olup asagida tabloda gosterilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Idarenin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapi tesisi
kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi ve yonetmeligin ekinde yer alan flicret tarifesini

gecmemek iizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Mudanya Belediyesinin sorumlulugunda olan yerlerden Sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gereclerin gegirilmesinden dogan

gecis hakk: bedellerine iliskin meclis tarafindan bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Swra No Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Simir1 (Yillik)
Niteligi

1 Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluglart adina kayitls o )
Vergisine esas asgari metrekare
taginmazlar
birim degerinin yiizde 2’si
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Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

Metresi 1,00.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda

olan yerler

Metresi 0,70.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde kalan ve il
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda

olan yerler

Metresi 0,70.-TL

Ilce belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda
kalan belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye
ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan ve ilge veya
belde belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

Metresi 0,50.-TL

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru
hatlari, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri

tesislerin gectigi giizergahlarda kalan yerler

Metresi 0,50.-TL

Koy yollari, Devletge yapilan sulama tesisleri ve

benzerigiizergahlarda kalan yerler

Metresi 0,5.-TL

Orman sayilan yerler

Metresi 1,00.-TL

Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlari

Metresi 3,00.-TL

10

Tiirk Bogazlar

Metresi 20,00.-TL

11

Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki

yerler

Metresi 10,00.-TL

12

Yukaridaki alanlarin disinda kalan yerler

Metresi 0,10.-TL

Kamu idaresi cevabinda; Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden

Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatin1 yapmaya yonelik arastirmalar baslatilmigtir.

Tespit siireci tamamlandiktan sonra tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanacaktir.

Sonucg olarak; Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte, bulguda

bahsedilen gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilatini yapmaya yonelik arastirmalarin

baglatildigi,

konuya iligkin tespit siireci tamamlandiktan sonra tahakkuk ve tahsilat

islemlerine baslanacag belirtilmektedir.
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BULGU 5: Alt Yapi Kazi1 Calismalarindan Dogan Zemin Tahrip Bedellerine

Iliskin Aktarimlariin Tahsil ve Takibinin Yapilmamasi

Mudanya Belediye simnirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan alt yap1 kazi
caligmalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin ilgili Biiyiiksehir belediyesi tarafindan

aktarilmadig1 ve Mudanya Belediyesi tarafindan takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin "hesabin olusumu
ve geliri" bashkli 14'lincli maddesinin 3'lincii fikrasinda; Biiyiiksehir, il¢ce ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi,
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu gelirlerin sadece
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi ve amaci

disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan c¢ikarilmis olan Altyapt Koordinasyon
Merkezi(Aykome) Uygulama Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinin 4'lincii fikrasinda ise, Ana
arter diginda ilgili ilce belediye arterlerinde yapilan kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili

belediyeye aktarilacagi belirtilmistir.

flgili mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi iizere Mudanya ilge smirlarindaki
sokaklarda yapilan kazi ¢aligmalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin Bursa Biiytliksehir
Belediyesi tarafindan Mudanya Belediyesine aktarilmasi gerektigi degerlendirilmis olup bu
gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar g¢ercevesinde, Bursa Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilen zemin tahrip bedellerinden Mudanya Belediyesine

aktarilmasi gereken tutarlarin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Altyapt Kazi Calismalarindan dogan zemin tahrip
bedellerinin takip ve tahsilatinin yapilmasina yonelik arastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Incelemeler tamamlandiktan sonra tahakkuk ve tahsilat islemine baslanacaktir.

Sonuc olarak; Bulgu konusu husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmekte, bulguda

bahsedilen zemin tahrip bedellerinin takip ve tahsilatini yapmaya yonelik aragtirmalarin
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baslatildigi, konuya iligkin tespit silireci tamamlandiktan sonra tahakkuk wve tahsilat

islemlerine baslanacag belirtilmektedir.
BULGU 6: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Mudanya Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuat geregince yapilandirilmasi gereken I¢ Kontrol Sistemi calismalarimn baslatilmadig

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “i¢ Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisminin 55,56,57’inci maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanim, amag ve yapisi

verilmistir.

“I¢ kontroliin tanim1” bashikli 55'inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-
5436/10 md.):

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasinmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiintidiir.’
olarak tanimlanmaktadir.
“I¢ kontroliin amac1” baslikli 56 nc1 maddesinde:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
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e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
Saglamaktir.”
Denilerek i¢ kontroliin amaglar1 sayilmstir.

“Kontroliin Yapist ve Isleyisi” bashikli 57°nci maddesinde (Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.):

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir

kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
» Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmast,
 Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

* Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin

saglanmasi,

Bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar g6z oOniinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi

Oongorilmiistiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yoénetmeligin “I¢

kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar” baglikli 8’inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gézetilmesinden, harcama
vetkilileri ise gorev ve yetki alanlar: cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin

olarak i¢ kontroliin isleyiginden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin

uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
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yiirtitiiv. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam

ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
voneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin énlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde

sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amacglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim

faaliyet raporlart ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”

denilmektedir.
Amnilan Yonetmeligin “I¢ kontroliin temel ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde:
“I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:
a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.
b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinr.
c) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler

belirlenir.

) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alimir.”

Hiikmii ile i¢ kontroliin temel ilkeleri belirlenmistir.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken caligmalar icin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmast c¢alismalarinin
31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
yiriitilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmasi istenmistir.

Yine Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli
ve 10775 sayilh Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin 12’nci maddesinde;
eylem planlarii Maliye Bakanligina gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarim
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi
cergevesinde hazirlayacaklart Eylem Planlarini {ist yoneticinin onayint miiteakip on is glni

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Yukarida agiklandig1 iizere; Mudanya Belediyesinde iist yonetici Belediye Bagkaninin
sorumluluk ve goézetiminde, i¢ kontrol sisteminin 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat

cergevesinde yapilandirmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu i¢ Kontrol Rehberi'ne uygun olarak Kurumsal Risk
Yoénetimi ¢alismalar1 2015 yili basinda baslatilmistir. Idare Risk Koordinatérii, Birim Risk
Koordinatorii ve Alt Birim Risk Koordinatorleri belirlenmis, gdrev tanimlart yapilmis;
Kurumsal Risk Yonetimi Organizasyon Yapist Gelistirilmis ve bu ydnde yapilan tiim

caligmalar bir rapor halinde tiim birimlerimizle paylasilarak farkindalik yaratilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanarak katilimer bir
yaklagimla 71 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemler sorumlu birimlere {ist yazigmalarla
iletilmistir. Ayrica I¢ Kontrol Sisteminde Farkindalik ve Risk Yonetimi konularinda egitimler
organize edilerek sistemin bilinirliligi artirilmis ve farkindalik yaratma ¢alismalari
saglanmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimiz 2016 yili sonunda gdzden

gecirilerek yenilenecek ve Maliye Bakanligi'na gonderilecektir.

Sonu¢ olarak; Idare i¢c kontrol sisteminin yapilandirma calismalar1 kapsaminda i¢

Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin1 2016 yili sonunda gézden gecirerek
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yenileyecegini ve Maliye Bakanligi'na gonderecegini bildirmis olup konu yili denetiminde

izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

Mudanya Belediyesi 31.12.2015 itibariyle Bilancosu

Aktif 2013 Yih (TL) | 2014 Y1 (TL) | 2015 Y1ih (TL) Pasif 2013 Yih (TL) | 2014 Yih (TL) | 2015 Yih (TL)
Kisa Vadeli Yabanci
1 Dénen Varhklar 19.106.923,72 | 26.881.710,32 | 32.923.159,77 |3 19.496.868,90 | 16.860.769,87 | 16.843.080,00
Kaynaklar
Kisa Vadeli I¢ Mali
10 | Hazir Degerler 1.637.853,82 2.549.437,96 1.703.595,34 | 30 Borcl 1.948.209,93 1.045.933,45 401.662,11
orglar
100 | Kasa Hesab1 0,00 0,00 1,00 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 1.948.209,93 1.045.933,45 401.662,11
102 | Banka Hesabi1 1.438.278,42 1.912.558,80 1.304.355,29 | 32 | Faaliyet Borglar1 2.391.126,07 2.456.012,01 3.723.567,02
Banka Kredi Kartlarindan
109 199.575,40 636.879,16 399.239,05 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 2.391.126,07 2.456.012,01 3.723.567,02
Alacaklar Hesab1
Emanet Yabanci
12 | Faaliyet Alacaklari 13.102.667,68 | 16.663.738,82 | 21.104.660,57 | 33 2.321.651,25 1.707.875,19 2.314.404,80
Kaynaklar
Gelirlerden Alacaklar Alinan Depozito Ve
120 228.876,20 500,00 524.040,78 | 330 1.103.912,13 1.039.629,52 1.265.239,97
Hesab1 Teminatlar Hesabi
Gelirlerden Takipli
121 10.508.514,51 | 14.324.636,93 | 17.788.924,65 | 333 | Emanetler Hesabi 1.217.739,12 668.245,67 1.049.164,83
Alacaklar Hesab1
Gelirlerden Tecilli Ve Odenecek Diger
122 2.365.276,97 2.338.601,89 2.791.695,14 | 36 12.835.881,65| 11.650.949,22 | 10.402.866,14
Tehirli Alacaklar Hesabi Yiukimlilikler
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Odenecek Vergi Ve
14 | Diger Alacaklar 102.904,52 91.955,12 98.544,15 | 360 4.149.843,17 | 4.261.261,75| 3.492.644,40
Fonlar Hesab1
Odenecek Sosyal
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 102.904,52 91.955,12 98.544,15| 361 | Giivenlik Kesintileri 5.936.170,01 | 3.574.281,52| 3.384.767,30
Hesab1
Fonlar Veya Diger Kamu
15 | Stoklar 0,01 0,00 0,01|362 |idareleri Adma Yapilan 620.767,06 546.007,14 308.271,26
Tahsilat Hesab1
Ilk Madde Ve Malzeme Kamu Idareleri Paylar
150 0,01 0,00 0,01 363 2.128.882,23 | 3.252.268,88| 3.200.053,25
Hesab1 Hesab1
Vadesi Gegmis,
Ertelenmis Veya
16 | On Odemeler 0,00 140.634,15 144.733,85 | 368 | Taksitlendirilmis Vergi 219,18 17.129,93 17.129,93
Ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi
Diger Kisa Vadeli
Biitce Dis1 Avans Ve
162 0,00 140.634,15 144.733,85|39 | Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 579,93
Krediler Hesab1
Hesab1
Hesaplanan Katma Deger
19 | Diger Donen Varliklar 4.263.497,69 7.435.944,27 9.871.625,85 | 391 0,00 0,00 579,93
Vergisi Hesabi
Devreden Katma Deger .
190 4.263.497,69 7.435.256,41| 9.871.625,85|5 Oz Kaynaklar 40.342.434,87 | 55.391.671,93 | 63.156.232,31
Vergisi Hesab1
Indirilecek Katma Deger
191 o 0,00 687,86 0,00 |50 | Net Deger 40.308.622,63 | 44.886.943,94 | 50.193.955,15
Vergisi Hesabi
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2 Duran Varliklar 40.732.380,05 | 45.370.731,48 | 47.076.152,54 | 500 | Net Deger Hesab1 40.308.622,63 | 44.886.943,94 | 50.193.955,15
Gegmis Yillar Olumlu
22 | Faaliyet Alacaklari 1.190,76 1.387.676,91 64.918,90 | 57 8.800.042,83 | 8.372.077,34| 16.212.064,15
Faaliyet Sonuglari
Gelirlerden Alacaklar Gegmis Yillar Olumlu
220 1.190,76 247.414,26 3.383,40| 570 8.800.042,83 | 8.372.077,34| 16.212.064,15
Hesab1 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
Gelirlerden Tecilli Ve Gegmis Yillar Olumsuz
222 0,00 1.140.262,65 68.302,30 | 58 10.771.799,29 | 10.771.799,29 | 10.771.799,29
Tehirli Alacaklar Hesab1 Faaliyet Sonuglari
Gegmis Yillar Olumsuz
24 | Mali Duran Varliklar 847.170,55 971.861,39 971.861,39 | 580 | Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 | 10.771.799,29 | 10.771.799,29 | 10.771.799,29
(-)
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 847.170,55 971.861,39 971.861,39 |59 | Donem Faaliyet Sonuglari 2.005.568,70 | 12.904.449,94| 7.522.012,30
Sermayeler Hesabi
Doénem Olumlu Faaliyet
25 | Maddi Duran Varliklar 39.884.018,74 | 43.011.193,18 | 46.039.372,25| 590 2.005.568,70 | 12.904.449,94| 7.522.012,30
Sonucu Hesabi
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi1 16.010.561,91 | 13.318.205,45| 12.083.072,70|9 Nazim Hesaplar 1.318.782,38 1.453.750,38 4.091.510,38
Nakit Dis1 Teminat Ve
Yeralt1 Ve Yertistii
251 4.219.899,20 6.767.264,26 6.816.564,26 | 91 | Kisilere Ait Menkul 1.318.782,38 1.453.750,38 | 4.091.510,38
Diizenleri Hesabi
Krymet Hesaplar1
Alman Teminat
252 | Binalar Hesab1 10.614.844,46 | 13.085.115,76| 16.196.358,37 | 911 | Mektuplart Emanetleri 1.318.782,38 1.453.750,38 | 4.091.510,38
Hesabi
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 1.681.991,97 1.899.392,49 1.952.500,63
Hesab1
254 | Tasitlar Hesabi 4.690.912,02 5.009.447,52 5.148.768,29
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255 | Demirbaglar Hesabi 2.665.809,18 2.931.768,70 | 3.182.888,30
Birikmis Amortismanlar

257 0,00 1,00| 1.025.734,35
Hesabi ( -)
Yapilmakta Olan Yatirimlar

258 0,00 0,00| 1.684.954,05
Hesab1

29 | Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar

294 | Ve Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00 201.681,96
Hesabi
Birikmis Amortismanlar

299 0,00 0,00 201.681,96
Hesabi ( -)

9 Nazim Hesaplar 1.318.782,38 1.453.750,38 | 4.091.510,38
Nakit Dis1 Teminat Ve

91 | Kisilere Ait Menkul Kiymet 1.318.782,38 1.453.750,38 | 4.091.510,38
Hesaplar1
Alian Teminat Mektuplari

910 1.318.782,38 1.453.750,38 | 4.091.510,38
Hesabi

Aktif Toplam 61.158.086,15| 73.706.192,18 | 84.090.822,69 Pasif Toplam 61.158.086,15| 73.706.192,18 | 84.090.822,69
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01.01.2015-31.12.2015 Tarihleri Arasi Faaliyet Sonuclari Tablosu

Hesa
P Yardimci Hesap 2013 2014 2015 Yardimc1 Hes. 2013 2014 2015
Kodu Hesap
Giderin Tiirii Gelirin Tiirii
Kod. | Kod. | Kod. | Kod. Kodu | Kod. | Kod. | Kod. |Kod.
TL TL TL TL TL TL
1 2 3 4 1 2 3 4
630 1 Personel Giderleri 600 |1 \Vergi Gelirleri
10.342.092,93| 13.131.356,29 13.490.759,08 13.604.903,45| 21.721.330,93| 18.257.796,77
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Kurumlarma Devlet 600 3 Gelitleri
elirleri
Primi Giderler 1.860.219,52 2.331.660,39 2.337.098,33 3.870.289,76 7.915.202,31|10.958.109,60
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim .
630 3 Giderleri 600 |4 Yardimlar ile Ozel
iderleri
8.543.152,02 9.818.017,53 18.937.682,52 Gelirler 188.090,83 8.257,40| 295.944,25
4 Faiz Giderleri Diger Gelirl
630 aiz Giderleri 000 13371377 360773240 [ iger Gelirler 9.688.213,70 14.715.517,16| 18.416.181,58
Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 600 11
372.235,36 578.908,80 437.176,28 Degisimleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 fadesinden
Kaynaklanan Giderle 498.882,39|  3.431.778,69 1442325,08
630 13 Amortisman Giderleri 0.00 1,00 1.224.967 81
ilk Madde ve Malzeme
630 14
Giderleri 3.729.346,82 2.030.421,39 2.175.237,56
Gelirler Toplam 27.351.497,74| 44.360.307,80| 47.928.032,20
Giderler Toplam 25.345.929,04| 31.455.857,86  40.406.019,90(Faaliyet Sonucu
2.005.568,70| 12.904.449,94| 7.522.012,30
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