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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Beykoz Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

flge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmalarmin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktalardir. 5216 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda
belediyeler gida bankaciligi yapabilir, her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini acgabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhig: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’nden sonra Igisleri Bakanligina baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I numarali Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’'nden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig tarafindan yirtitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasii gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Yaz
Isleri Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Yapt Kontrol Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii,
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi,

Kentsel Dontisiim Miidiirliigli, Plan ve Proje Miidiirliigii birimlerinden olugsmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen

kriterler cercevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro
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ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye baskaninca,
norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000°e¢ kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilat
semasinda olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden

faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 342 personelin 209’u memur, 111’1 15¢1 ve 22°si ise
sOzlesmeli personel olarak goérev yapmaktadir. Belediyenin personel sayisinda bir 6nceki yila

gore 22 kisilik azalig meydana gelmistir.

Beykoz Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermaye Taahhiidii Odenmis Sermaye Hisse Oram%
Beytas Beykoz
Belediyesi Halk
Pazarlari Isletmesi ve
Ticaret Anonim Sirketi

23.997.500,00-TL 23.997.500,00-TL 99,96

1.3 Mali Yap1

Belediye biitgesi, performans esasli biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir:
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Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Personel Giderleri 37.403.08513| 33.117.865,16| 40.686.96342| 878 22,86
ey S 5.862.990,65|  5.914.216,64|  5877.84351| 0,25 0,62
gizlexzrli{izmet AM 1906 241.82320|  168.535.143,64| 204.206.993,86| 61,76 21,17
Faiz Giderleri 5.131.372,62|  4.799.37359|  4.817.18367| -6,12 0,37
Cari Transferler 20597.474,61| 11.144.082,88| 1145122028 -61,31 276
Sermaye Giderleri 83.752.287,80 | 111.143.339,17| 120.795.762,07| 44,23 8,68
Sermaye Transferleri 1.247.774,81 3.167.784,44 1.793.720,00| 43,75 -43,38
TOPLAM 289.236.808,82| 337.821.80552| 389.629.69581| 34,71 15,34

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi {izere,

Idarenin biite gideri; 2016/2018 doneminde %34,71 artis gostermis olup, 2017/2018

doneminde ise %15,34 oraninda artis gostermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 3 ise asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Vergi Gelirleri 40.278.816,63 | 39.794.351,16 | 48.136.699,95| 19,51 20,96

Tesebbiis ve 7.646.414,96 | 15.571.952,00| 13.748.034,67| 79,80 11,71

Miilkiyet Gelirleri 040.414, 21 L.99¢, (40,954, ' ’

Alman Bagis ve Yrd. | )9 151 063 35| 184.241.979.66 | 171.714.883,14 |  -21.61 -6,80

Ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 100.507.361,70 | 106.227.454,98 | 127.988.140,88 | 27,34 20,48

Sermaye Gelirleri 3.498.726,32| 1.218.848,29 745.801,10 -78,68 -38,81

s (Gl 370.992.182,96 | 347.054.586,00 | 362.333559.74 |  -2.33 4,40

Toplanm

Biitge Gelirlerinden | ¢ 000 000 57 9 108.16150| -734.82422| -91.82 65,14

Red ve Iadeler Topl.

Net Biitge Gelirleri | 5., 15 993 39| 344.046.424 50 | 361.598.73552 |  -0.11 4.83
Toplam
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler %4,83 oraninda artis gostermistir. Bu durumun temel
sebebi vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artis tutarlarinin yiiksek olmasidir.2018 yilinda bir
onceki yila gére sermaye gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde azalis meydana geldigi

goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Personel Giderleri 42.197.000,00 40.686.963,42 96,42
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 8.395.000,00 5.877.843,51 70,02
Mal Ve Hizmet Alim 203.367.000,00|  204.206.993,86 100,41
Giderleri
Faiz Giderleri 5.531.000,00 4.817.183,67 87,09
Cari Transferler 15.282.000,00 11.451.229,28 74,93
Sermaye Giderleri 185.221.000,00 120.795.762,07 65,22
Sermaye Transferleri 1.752.000,00 1.793.720,00 102,38
Bor¢ Verme 0,00 0,00 100,00
Yedek Odenekler 51.255.000,00 0,00 0,00
BﬁTTgfL(XEFR 513.000.000,00|  389.629.695,81 75,95

Buna gore 2018 yilinda biitce giderleri %75,95 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri ve sermaye transferleri kalemlerinde biitgede tahmin edilen tutardan daha

fazla harcama yapilmistir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Vergi Gelirleri 83.230.000,00 48.136.699.95 57.84

Tesebbiis ve Milkiyet 13.076.000,00 13.748.034,67 105,14

Gelirleri

fdiie Biugs e il [ 277.607.000,00|  171.714.883.14 61,86

Ozel Gelirler

Diteer Gelkler 133.902.000,00|  127.988.140,88 95,58

Sermaye Gelirleri 6.000.000,00 745.801,10 12,43

Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00

Biitce Gelirleri Toplam 513.815.000,00|  362.333.559.74 70,52

Biitge Gelirlerinden Red ve -815.000,00 734.824,22 90,16

Iadeler Topl.

e LT (it 513.000.000,00|  361.598.73552 70.49

Toplam

Borglanma 0,00 0,00 100,00
TOPLAM 513.000.000,00|  361.598.735,52 70.49

Tablo 5’e gore 2018 yilinda biitce gelirleri %70,49 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri igerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde biit¢cede tahmin edilen
tutardan daha fazla gelir saglanmistir. Sermaye Gelirleri ig¢in 6nemli bir gelir tahmininde
bulunulmasina ragmen 2018 yili igerisinde %12,43 gerceklesme saglanmistir. Idarenin ana
gelirlerinden olan vergi gelirlerine bakildiginda ise yapilan tahmin yiiksek olmasina ragmen

gerceklesme %57,84 oraninda kalmistir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Nakit Akis Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi ile i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar geregi, iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali
hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri,
muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve
kontrol sistemini kurmaktan, isleyisini izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu

bulunan kisi iist yonetici olarak belediye bagkanidir.

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararasi standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri cergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel

nitelikte belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Beykoz Belediyesi tarafindan 2018 yilim1 kapsayacak bir I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Belediyede i¢ kontrole iliskin caligmalar Baskan onay1 ile baglatilmaktadir. Siirece
yoneticilerin ve tiim c¢alisanlarin dahil edilmesini saglamak iizere grup ve kurullar
olusturulmustur. Tiim ¢alisanlar1 kapsayan “I¢ Kontrol - Kontrol Ortami Analiz Anketi”
yayimlanmaktadir. Anket sonuclart ilgili grup ve gorevlilerce analiz edilerek, elde edilen
bulgular Eylem Plani’na yansitilmaktadir. I¢ Kontrol Calisma Grubu iiyeleri ile yapilan
calismalar (egitim-toplanti-anket) sonucunda hazirlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1” taslagi I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Kurulunda gériisiildiikten
sonra yine Bagkan onay ile yiiriirliige konulan eylem plani tiim personele teblig edilmektedir.

Belediyede i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetler, Mali
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Hizmetler Miidiirliigiiniin koordinasyonunda, i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun
gozetim ve rehberliginde degerlendirilmekte olup, kurumsal o6l¢ekte alinan mesafe ve

ilerlemeler periyodik olarak raporlanmaktadir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup, Kurum
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalari hazirlanmig, evraklart ve Onemli belgeleri imzalamaya ve
onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur. Ayrica i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen mali islemler

bulunmamaktadir.

Kurum misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amagclar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliikk haklari gibi insan kaynaklari
yonetimine iliskin hususlar belirlenip yazili olarak Elektronik Belge Yonetimi Sistemi

iizerinden personele duyurulmaktadir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet
raporlart diizenlenip, harcama yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmektedir. Birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogrulugu Teftis Kurulu Midiirligi

tarafindan yapilan evrak tetkikleri ve diger i¢ ve dis tetkikler vasitasiyla denetlenmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali

kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikli 63iincii
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maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denet¢inin gorevleri” baslikli 64’lincli maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢ denetgilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Belediyede, 06.12.2006
tarihli ve 86 sayili Meclis karariyla ihdas edilen 3 adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut olmasina

ragmen s6z konusu kadrolara atama yapilmadigi goriilmiistiir.

Mubhasebe yetkilisi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62’°nci
maddesi ile 2005/9912 sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen “Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis

olmak” sartin1 saglamamaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Beykoz Belediyesinde mevcut i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlikkteki i¢ kontrol

mevzuatinin gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beykoz Belediyesinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Beykoz Belediyesine tahsis edilen 1 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

dair “Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan
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1

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“«

Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir. ” hiikimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediyeye tahsis edilen taginmazin,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ ve Net Deger
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu kaydin yapilmamasi, kurumun mali
tablolarinda Ozkaynaklar ile Arazi ve Arsalar hesaplarinin, belediyeye tahsis edilen tasinmazin

kayith tutar1 kadar dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza tahsis edilen tasinmazlarimiza ait kayit
numarast ve deger tespitlerini iceren tasinmaz listelerinin ilgili Miidiirliikler tarafindan
birbirine iletilmemesi sonucunda ortaya ¢iktigi tespit edilen bu husus, tavsiye edildigi sekliyle

mevzuata uygun olarak diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek s6z
konusu hususun tavsiye edildigi sekliyle mevzuata uygun olarak diizeltilecegi ifade edilmekle

birlikte somut olarak herhangi bir ¢oziime ulagilamamis ve diizeltme yapilmamuistir.

Bu durumda, bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar ve Net Deger Hesaplarinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 252 Binalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 193 lincli maddesinde ise;

“«“
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Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir. ....” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin,
muhasebe birimince kayitli degerleri tizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina
borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina alacak, Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Beykoz Belediyesince, Beykoz Kaymakamlig Ilge Miiftiiliigiine tahsis edilen 4 adet
tasinmaz ve Beykoz Ozel Sporcular Spor Kuliibii Dernegine tahsis edilen 1 adet tasinmaz icin
yukarida yer verilen kayitlarn yapilmamasi, Kurumun mali tablolarinda Ozkaynaklar ile
Binalar hesaplarinin, tahsis edilen taginmazlarin kayithi tutarlar1 kadar dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza tahsis edilen tasinmaziarimiza ait kayit
numarast ve deger tespitlerini iceren tasinmaz listelerinin ilgili Miidiirliikler tarafindan
birbirine iletilmemesi sonucunda ortaya ¢iktigi tespit edilen bu husus, tavsiye edildigi sekliyle

mevzuata uygun olarak diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek s6z
konusu hususun tavsiye edildigi sekliyle mevzuata uygun olarak diizeltilecegi ifade edilmekle

birlikte somut olarak herhangi bir ¢6ziime ulagilamamis ve diizeltme yapilmamustir.

Bu durumda, bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar ve Net Deger Hesaplarinin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sayistay flamlarinin infazi Hususunda Yapilan Hatalar Sonucunda

Kisilerden Alacaklar ve Gelirler Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait hesap ve islemlerine
dair diizenlenen Sayistay ilamlar1 geregi, sorumlulardan tazminine hiikkmolunan tutarlarin
faizleriyle beraber teblig tarihlerinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi,

ayrica s0z konusu tutarlara iliskin faiz uygulamasinin hatali oldugu tespit edilmistir.

6085 say1ili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baglikli 53’iincii maddesinde;
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“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”
hiikmii yer almaktadir. ifade edilen “kanuni faiz”in tespitine iliskin 3095 say1li Kanuni Faiz ve

Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gére faiz odenmesi gereken hallerde,

miktart s6zlesme ile tespit edilmemisse bu odeme yillik yiizde oniki orant tizerinden yapilir.

Cumhurbagkani, bu orani aylik olarak belirlemeye, yiizde onuna kadar indirmeye veya
bir katina kadar artirmaya yetkilidir.” denilmektedir. Belirtilen Kanun maddesi kapsaminda
%12 olarak uygulanacak faiz orani, 19/12/2005 tarihli ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yillik % 12°den % 9’a
indirilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina iliskin olarak “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesinde;
“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlagilmasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,
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8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha énce hesaplara

alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.

d) Sayistay ilamlar

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarasi, yuli ve adina tazmin hiitkmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Tlamin
kesinlestigi bildirilince icra takibine baslanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray:
altkoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanmin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamamuin kaldrilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.

f) Faiz ve baslangi¢ tarihi: Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde sayilan kamu zarart halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken ve cesitleri yukarida sayilan tutarlardan;

8) Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,
itibaren faize tabidir.
... denilmektedir.
Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 112°nci maddesinde;

“Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili
icerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin

hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir
kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

... dlizenlemesi yer almaktadir.

Sayistay dairesince yapilan hesap yargilamasi sonucunda Belediyeye teblig edilen

Sayistay ilamlarinin detaylar1 agagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 6: Sayistay ilamlar1 Tablosu

Sayistay Ilaminin
Hesabmn Yih Sayisi Hiikiim Tarihi Teblig Tarihi
2010 209 19.04.2016 01.11.2016
2011 211 19.04.2016 01.11.2016
2012 443 19.04.2016 01.11.2016
2013 303 19.04.2016 01.11.2016
2014 229 19.04.2016 01.11.2016
2015 224 26.01.2017 23.06.2017

Belediyenin 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait hesap ve islemlerine dair
yapilan hesap yargilamasi sonucu sorumlulardan tazminine hiikkmolunan tutarlar 15.11.2017

tarihinde Sayistay Temyiz Kurulunca karara baglanarak kesinlesmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ve tabloda belirtilen bilgiler dogrultusunda; Belediyenin
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 yillar1 hesaplarina ait yargilamanin sonucunda sorumlulardan
tazminine hiikmedilen 1.948.342,64 TL’lik tutari ilgili ilamlarin teblig tarihi olan 01.11.2016
tarihinde hiikiim tarihinden itibaren islemis olan 94.641,41 TL kanuni faizi de dahil ederek 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcuna kaydetmesi gerekmektedir. 2015 yil1 hesabina iligkin
ilamda sorumlulardan tazminine hiikkmolunan toplam 650.288,71 TL’lik tutar da ayn sekilde
teblig tarihi olan 23.06.2017 ile hiikiim tarihi olan 26.01.2017 arasinda islemis 23.891,43 TL

kanuni faiziyle beraber 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Bu durumda, temyize bagvuruldugu halde, bahsedilen Sayistay ilamlarna istinaden
sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlar 2018 yilinin agilis fisinde 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin borg toplamini1 2.717.164,17 TL arttiracaktr.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Sayistay ilamlarinin teblig edildigi tarihlerde
hicbir muhasebe kaydinin yapilmadigi; 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillar1 hesaplarina
iliskin Temyiz Kurulu ilamlariin 08.03.2018 tarihinde Belediyeye teblig edilmesine binaen
sorumlulardan tazmine hiikkmolunan 1.948.342,64 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.
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Sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlara isletilecek faiz i¢inse uygulamanin,
20/2/2004 tarihli ve 25379 1’inci Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira No:16)’nde yer alan “Sayistay ilamlari ile tazminine
karar verilenler icin hesaplanan faiz tutari, 832 sayili Sayistay Kanununun 64 tincii maddesi
hiikmii geregince borg tutarinin %10 unu gecemeyecektir.” hilkmii uyarinca gerceklestirildigi

tespit edilmistir.

Bu kapsamda, yil igerisinde sorumlulardan tahsil olunacak kamu zarari tutarlarina
yiirlirliikkte olan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’{incii maddesi geregince yillik %9 olan
kanuni faizin hiikiim tarihinden itibaren isletilmesi yerine; 832 sayili Miilga Sayistay
Kanunu’na dayanilarak toplam tahsil edilen tutar iizerinden %10 faiz tahakkuk ettirilip tahsil

ettirilmis ve bu tutarlar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmastir.
Bu itibarla Belediyenin bahsedilen hatali uygulamalar1 sonucunda;

2015 yili hesabma iliskin 224 sayili Sayistay Ilami’'nda sorumlulardan tazminine
hiikmolunan 650.288,71 TL’nin 140.01.01 Alacagin Asli Hesabinda, hiikiim tarihi ile teblig
tarihi arasinda gegen siireye iliskin tahakkuk ettirilmesi gereken 23.891,43 TL kanuni faizin
140.01.02 Alacagin Faizi Hesabinda kayit altina alinmamas1 sonucu 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden 674.180,14 TL eksik yer almasina,

2010,2011,2012,2013 ve 2014 yillar1 hesaplarina iliskin Sayistay ilamlar1 kapsaminda
sorumlularindan tazminine hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcuna
Sayistay dairesince verilen hiikmiin teblig edildigi yil yerine 2018 yilinda kaydedilmesinden
dolayr 600 Gelirler Hesabinin 2018 yili faaliyet sonuglari tablosunda olmasi gerekenden

1.948.342,64 TL fazla yer almasina,

2010,2011,2012, 2013 ve 2014 yillar1 hesaplarina iligkin Sayistay ilamlarinin infazinda
faiz hesaplamasinin hatali olmasindan dolayr yapilan 1.001.022,94 TL’lik tahsilatin
anaparasina toplam 106.769,53 TL eksik faiz isletilmesine ve bu tutarin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinin borcunda ve 600 Gelirler Hesabinin alacaginda eksik yer almasina,
sebebiyet verildigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin 2010-2011-2012-2013 ve 2014 yularina ait
hesap ve islemlerine dair diizenlenen Sayistay ilamlart geregi sorumlulardan tazminine

hiikmolunan asil alacak tutarlart ile sehven hatali hesaplanan faiz tutarlar: Sayistay Temyiz
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Kurulunca karara baglanip kesinlestigi ve Belediyemize teblig edildigi 08.03.2018 tarihinden
itibaren 90 giin icinde kayitlara alinmistir. Ilgililerince heniiz tazmini gerceklestirilemeyen
hiikiim tutarlarimin faiz hesaplamalar: da kayitlarimiza alinmis olup, tahsil edildikleri tarihe

gore giincellenerek kayitlarimizda diizeltme yapilarak tahsil edilecektir.” denilmektedir.
Sonucg olarak bulguda belirtilen hususlara iliskin kamu idaresi cevabinda;

- 2015 yili hesabina iliskin 224 sayili Sayistay Ilami’nda sorumlulardan tazminine
hitkmolunan tutarin, hiikiim tarihi ile teblig tarihi arasinda islemis olan kanuni faiziyle beraber

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmemesine yer verilmedigi,

- 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 wyillar1 hesaplarina iligkin Sayistay ilamlari
kapsaminda sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlarin Sayistay Temyiz Kurulunca
kesinlestirilmesinin ve Belediyeye tebliginin ardindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin

borcuna kayit yapildig belirtilerek bulguda yapilan tespite istirak edildigi,

- [lamlarda tazminine hiikmedilen tutarlarin faizlerinin hesaplamalarindaki hatalara dair

diizeltmelerin yapilacaginin ifade edildigi,

goriilmiistiir. Bu kapsamda somut olarak herhangi bir ¢6ziime ulagilamamais ve diizeltme

yapilamamugtir.

Aktarilan hatali iglemlerden dolay1 Belediyenin 2018 yil1 bilangosunda 140 Kisilerden

Alacaklar Hesab1 dogru ve giivenilir veri igermemektedir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasimmmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde (TAKBIS) Belediye adma kayith toplam 2216
tasinmazin oldugu ancak s6z konusu tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigr ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlar: mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
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(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. ...”” hikkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, belediye adina tapuda kayithi tasinmazlarin deger
tespitlerinin  mevzuata uygun olarak yapilmadigi tespit edilmis olup ilgili muhasebe

hesaplarinda kayith tutarlarin hangi tasinmazlarin kaydindan olustugu tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Belediyeye ait tasinmazlarin kayit altina alinmasi

islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak her ne kadar kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak
edilerek tasinmazlarin kayit altina alinmasi calismalar1 yapilmaya baslanmis olsa da idare
tasinmazlarina iliskin mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Verilen Hizmet Karsihigi Elde Edilen Gelirlerde Katma Deger Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Beykoz Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde, verilen hizmetler karsiliginda
tahakkuk ettirilen tutarlarin tamaminin gelir olarak kaydedildigi, s6z konusu hizmet

teslimlerinden elde edilen gelirlere iliskin KDV tahakkuk ettirilmedigi gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinde;
“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilan teslim ve

hizmetler,

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler...” hiikkmii,
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Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikl1 10’uncu maddesinde ise;
“Vergiyi Doguran Olay:

a) Mal teslimi ve hizmet ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

Aninda meydana gelir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin Katma
Deger Vergisi’nin konusunu olusturdugu, s6z konusu verginin ise mal teslimi ve hizmet ifas1

hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda dogacagi anlagilmaktadir.

2018 yili icerisinde Belediye tarafindan verilecek hizmetlere iligkin {icret tarifesi
Beykoz Belediyesinin 08.12.2017 tarih ve 2017/96 sayili Meclis Karar1’yla belirlenmistir. S6z
konusu tutarlara KDV’nin dahil olup olmadig: ilgili kararda belirtilmemekle birlikte aksi

belirtilmedigi siirece bu tutarlara KDV ’nin dahil olacag1 Yargitay kararlartyla sabittir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” bashkli 293’iincii
maddesinde; bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan
katma deger vergisi tutarlar ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Beykoz Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde,
11.534.252,14 TL tutarinda hizmet geliri tahakkuk ettirildigi, s6z konusu gelirlerin tamaminin
600.03.01.02 Hizmet Gelirleri ekonomik koduna alacak kayd: yapilmak suretiyle gelir olarak
kaydedildigi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin ise hi¢ kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan verilen hizmetlere iliskin elde edilen tutarlara KDV
tahakkuk ettirilmediginden, yil icerisinde 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
1.759.462,19 TL eksik kullanildigi, dolayisiyla faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan 600

Gelirler Hesabinin ise ayni tutarda fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Yili itibariyle, Biitce Gelir tarifesi Belediye Meclisi
tarafindan kabul edilip karara baglanan gelir detaylarinda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve

tahsilatlar gériilebilmektedir. Ilgili miidiirliiklere ayrica bilgilendirme yazisi yazilmistr.”

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2019 yil1 itibariyle Belediye Meclisi tarafindan
kabul edilip karara baglanan Biit¢ce Gelir Tarifesi detaylarinda Katma Deger Vergisi tahakkuk
ve tahsilatlarinin goriilebildigi ve ilgili miidiirliiklere ayrica bilgilendirme yazist yazildigi ifade
edilmigse de, bulguda aktarilan hatali muhasebe kayitlart 2018 yili faaliyet sonuglari
tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesabinin 1.759.462,19 TL fazla goriinmesine sebebiyet

vermistir.
Bu haliyle s6z konusu hesabin giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Arazi ve Arsalar Hesabindaki Kayith Tutarin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Beykoz Belediyesi tarafindan satis1 yapilan parsellerin kayith degeri ile satig bedeli
arasindaki olumlu farkin gelir hesaplarina alinmayarak satig bedelinin 250 Arazi ve Arsalar

Hesabindan dogrudan diisiildiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

iligkin “Hesabin isleyisi” baglikli 189’uncu maddesinde;

“(1) Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmigtir.

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

...”” hikmii bulunmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii uyarinca; satilan arazi ve arsalarin, satig bedeli ile
kayitll degeri arasindaki olumlu farkin pesin veya taksitli satis olmas1 fark etmeksizin 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
Orman Sinirlar1 Dismma Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun’a gore Beykoz sinirlar igerisinde bulunan 2/B arazileri
belediye tarafindan proje alani olarak belirlenmis ve s6z konusu proje alanlart Cevre ve

Sehircilik Bakanlig tarafindan onaylanmaistir.

Onaylanan proje alani i¢cinde kalan 2/B alanlarindaki tasinmazlarin emlak vergisi degeri
iizerinden Belediyeye devri Maliye Bakanligi adina Defterdarlik Anadolu Yakast Milli Emlak
Dairesi Baskanlig1 ile Belediye arasinda yapilan toplam 13 satis sdzlesmesi ile gerceklesmistir.
Bu s6zlesmelerde toplam 15.900.028 metrekare olmak iizere 13.806 parsel emlak vergisi degeri
iizerinden Belediyeye devrolmustur. Ayn1 Kanun kapsaminda Belediye tarafindan s6z konusu
parsellerin hak sahiplerine dogrudan satislar1 rayi¢ bedel lizerinden yapilmaktadir. Toplam
13.167.910,12 metrekare olmak {izere 11.805 parselin satis1 rayi¢ bedel ilizerinden pesin veya

taksitli sekilde yapilmstir.

Proje alani olarak belirlenip Maliye Bakanligindan devralinan 2/B tasinmazlar alig
bedeli olan emlak vergisi degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alinmaktadir. Fakat
hak sahiplerine satis1 yapilan ayni taginmazlar, satis bedeli olan rayi¢ bedel iizerinden ilgili
hesaptan cikilmaktadir. Dolayisiyla emlak vergisi degeri lizerinden alinan, rayi¢ deger
iizerinden satilan 2/B tagmmmazlarindan elde edilen olumlu farklar gelir hesaplarina
yansitilmamaktadir. S6z konusu hatali islem ayn1 zamanda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg
kaydindan fazla alacak kaydi yapilmasi neticesinde uzun vadede ilgili hesabin eksi bakiye

vermesi sonucunu da doguracaktir.

Sonug olarak yil icerisinde satis sozlesmesi yapilmasina devam edilmesi ve devir alinan
parsellerin tamaminin satiginin yapilmamasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 heniiz eksi
bakiye vermemesine ragmen gercek degeri yansitmadigi icin dogru ve giivenilir bilgi
vermemektedir. Yukarida yer verilen hatali muhasebe islemi, 600 Gelirler Hesabinin satisi
yapilan parsellerin kayitli degeri ile satig bedeli arasindaki olumlu fark kadar eksik tutarda

olmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Arsa ve Araziler hesabindaki kayith tutarlarin gergek
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durumu yansitmasi igin gerekli diizeltme islemleri yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek Arazi
ve Arsalar Hesabindaki kayitli tutarlarin gergek durumu yansitmasi ig¢in gerekli diizeltme
islemlerinin yiirlitilmeye baslanmis oldugu belirtilse de Bilangoda yer alan Maddi Duran
Varliklar Hesaplarimin tasinmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Gegici kabulii yapildiginda ilgili maddi duran varlik hesabina alinamayacak ¢esitli
harcamalarin ve Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan
teminle yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina hemen aktarilmasi gereken yapim ve
bakim onarim gideri harcamalarinin hatali olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 204 iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 205’ inci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir 6deme ise,

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.” hiiklimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler ve denetimler neticesinde; Beykoz Belediyesi tarafindan
maliyetlerine katlanilan ve gecici kabulii yapildiginda veya is fiilen tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina alinamayacak okul binasi1 onarimi, il¢e sinirlarindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarinin binalarinin bakim onarimi ve kiralanan tasinmazlarin bakim onarimi
gibi transfer niteligindeki harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Ayrica 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
dogrudan temin usulii ile tek seferde 6demesi yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
hemen aktarilmasi gereken yapim ve bakim onarim gideri harcamalarinin da 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tabloda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

gereken isler gosterilmistir.

Tablo 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi Gereken isler Tablosu

YEVMIYE | . .

NO ISIN ADI TUTQB

490 Solar Aydinlatma Diregi ve Isciligi 65.136,00

1505 Cavusbas1 Hizmet Binasina Prefabrik Depo Yaptirilmas: Isi 68.440,00
Ana Hizmet Binas1 Oniinde Bulunan Led Aydinlatmalara Ait Mermer Cercevelerin

1765 Yapilmasi ve Pasabah¢e Mezarlig1 Karsisindaki Mermer Vakif Cesmesinin Bakim - 12.613,96
Onarimu ve Cila Islerinin Yaptirilmasi

2887 Incirkdéy Mah. 277 Ada 26 Parsel Restorasyon Uygulama Isi 4 Nolu Hakedis 312.752,84

2958 Kavacik Borsa Istanbul Tlkokulu Anasiniflar1 Tadilat: Tsi 69.789,81

3188 Tel Cit Yapim Isi 74.010,51

4115 Ana Hizmet Binasi ve Hizmet Binalarimiza Kamera Sistemi Yaptirilmasi 7.434,00
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4437 Riva Ilkokulu Bahgesinde Zemin Diizenleme Calismast Isi 72.413,08

5095 Sosyal lerr'le'Fler Binasi Uygul_aFna Projelerinin Yaklasik Maliyet ve Teknik 29.500,00
Sartnamelerinin Hazirlanmasi Isi

5567 Giines, Solar Enerjili, Ledli Armatiirlii Aydinlatma Sistemi Kurulumu Yapim fsi 79.060,00

5687 Parklarda Kullanilmak Uzere 5 Adet Satis Biifesi Yapimu Isi 76.700,00

6076 Belediyemiz Otomatik Kapilarmin Revizyonu Isi 5.074,00

6166 Beykoz Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii Depo Alanindaki Binalarin Isitma ve Sogutma 78.765.76
Sistemlerinin Yapilmas ile Elektrik, Telefon Ve Data Altyapilarinin Yapim Isi T

6180 Riva Mah. Ortaokulu Bahgesi Zemin Diizenleme Isi 70.688,14
Tlgemiz Simirlarindaki Mahalli Idareler Ile Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Ait

6200 Binalarin Bakim Onarimi 1 Numarali Hakedis Odemesi 1.006.598,59

6301 Incirkdy Mah.277 Ada2 6 Parsel Restorasyon Uygulama Isi 5 Nolu Hakedis 437.637,03

6375 Cubuklu Mah.Gelin Sk.Tokatkdy Mah.Validesuyu Cad.Ve Cigdem Mah.Caferaga Cami 76.522.76
Avlusu Tas Duvar Yapilmasi Isine Ait Odeme Dosyas1 T

6686 Cavusbas1 Anadolu imam Hatip Lisesine Is Saglig1 ve Giivenligi Paketi Yaptirilmasi 8.519,60
Bagkanlik Binasi ve Hizmet Binalarindaki Cergeve, Kapi ve Pencerelerin Kilit Degisimi

6731 . . o ex 77.878,82
Ile Cam, Cerceve, Kap1 ve Pencerelerin Yaptirilmasi - Degisimi Isi

7219 Belediyemiz Hizmet Binalarinin Dogalgaz Tesisatlarinin Yaptirilmasi Isi 47.015,63
Yenimahalle Senlik Sokak ve Pasabahge Mahallesi Yuvaiistii Sokakta Zemin Etiitlerinin

7276 A . o . 53.100,00
Yapilmasi ve Istinat Duvari Projelendirilmesi Isi
Ilgemiz Siirlarindaki Mahalli Idareler ve Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Binalarin

7993 Bakim Onarimi 2 Numarali Hakedis Odemesi 789.654,31

8362 Beyko.z Ilgesi Tal‘lhl Eser Tescilli Metruk Binalarin Koruma Altina Alinmasi 1 Nolu 159.000,54
Hakedis Bedeli

9076 Belediyemiz Yemekhane Zemin Siizgecleri Tesisat1 Yenilenmesi Isi 12.095,00

9720 Beyko.z I!gem TaFlhl Eser Tescilli Metruk Binalarin Koruma Altina Alinmasi Isi 2 Nolu 60.595.41
Hakedis Odemesi

9783 Belediye Halk Girisinin Diizenlenmesi Isi 45.241,20

10077 Mehmet Akif Ersoy Siir Miizesi Cevre Diizenleme Isi 1 Numarali Hakedis Odemesi. 608.008,52

10166 Sondaj Kuyusu ve Su Deposu Yapim Isi 58.391,12
Ilgemiz Siirlarindaki Mahalli Idareler ile Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarmna Ait

10238 Binalarin Bakim Onarim Isi 3 Numarali Hakedis Odemesi 649.560,71

10505 Ogiimce Koprii Girisi Yapimi 64.057,88
Beykoz Belediyesi Orhan Veli Kanik Parki Yeni Pano Tesisi , Soguksu Spor Kuliibii Pano

10703 Revizyonu, Proje Hazirlanmasi ve Yeni Abonelik Tesisleri ve Beykoz Stad1 Elektrik 28.199,91
Projesi Hazirlanmasi ve Abonelik Tesisi Isi

10980 Yenimahalle Balsutu Sokak Duvar Yikim i$i 21.311,46

11449 Belediyemiz Halk Girigine Turnike Sistemi Yaptirilmasi 25.262,62
[lgemiz Simirlarindaki Mahalli Idareler ile Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait

11921 Binalarin Bakim Onarimi 4 Numarali Hakedis Odemesi 289.984,65
Baskanlik Binasi ve Hizmet Binalarindaki Cergeve, Kap1 ve Pencerelerin Kilit Degigimleri

12411 . . oo - 62.368,90
ile Cam, Cergeve, Kap1 ve Pencerelerin Onarim ve Degigimlerinin Yaptiriimasi

12444 Hizmet Binalar1 ve Cavusbast Cok Programli Lisesi ile Ahmet Mithat Efendi Kiltiir 60.982 76
Merkezi Tesisatlarinin Bakim ve Onarimlarmin Yaptirilmast Isi T

12446 Beykoz Stadi, Dogalgaz Baglantis1 Yapimi 26.627,46

12505 Belediyemizin Mermer Uygulamasi ve Tamir Islerinin Yaptiriimast. 16.779,84

12628 Beykoz Ilcesi 2 Etap Tarihi Eser Tescilli Metruk Binalarin Koruma Altina Alinmas Isi 1 104.772.79
Numarali Hakedis

12891 Hizmet Binalarindaki Erisilebilirlik ile ilgili Eksikliklerin Yaptirilmasi Isi 23.747,50

12935 Belediyemizin ihtiyact Olan Pompalarin Yenilenmesi ve Montajinin Yapilmasi 34.667,22

13057 Meclis Binasina Mermer Kokteyl Masasi ve Orta Sehpa Yaptirilmasi 63.366,00
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13304 Goksu Mah. Goksu Evleri Istinat Duvarina Ait Teknik Rapor I¢in Veri Hazirlanmasi 64.900,00
Ilgemiz Simirlarindaki Mahalli Idareler Ile Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Ait

13414 Binalarim Bakim Onarimi 5 Numarali Hakedis 556.605,53

13493 Ana Hizmet Blnas1ndak1 Yangin ve Giivenlik Sisteminin lyilestirilmesi Yapim Isine Ait 17.298,80
Fatura Bedeli
Ahmet Mithat Kiiltiir Merkezi, Cavugbasi Hizmet Binasi, Cavugbasi Garaj ve Bagkanlik

13503 . o . . 48.503,19
Binas1 Goriintiilii Kamera Sistemleri Yaptiriimasi

13564 Pasa.mgndlra Hizmet Binasi, Cavusbasi Garaj ve Tokatkéy Hizmet Binasinin Dogalgaz 45.425.99
Islerinin Yaptirilmasi

TOPLAM: | 6.757.059,84

Tabloda da gosterildigi lizere; toplam 6.757.059,84 TL tutarindaki 47 kalem islemin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan ilgili gider ya da maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapimakta Olan Yatirimlar hesabindaki kayith tutarlarin
gercek durumu yansitmasi icin gerekli diizeltme islemleri yiiriitiilmekte olup, hesabin bundan

sonra dogru ¢aligtirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindaki kayithi tutarlarin gercek durumu yansitmasi igin
gerekli diizeltme islemlerinin yiiriitiilmekte oldugu ifade edilmekle birlikte somut olarak

herhangi bir ¢6ziime ulasilamamis ve diizeltme yapilmamistir.

Bu durumda, hatali muhasebe kayitlari, kurum bilangcosunun maddi duran varliklar
kisminin toplam 6.757.059,84 TL tutarinda fazla gosterilmesine sebebiyet verdiginden,
Bilangcoda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin dogru ve gilivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Personel Cahstirmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam
Edilen isciler i¢cin Dénemsellik ilkesine Aykir1 Bir Sekilde Karsihik Ayrilmasi

Beykoz Belediyesi tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
istihdam edilen taseron personel i¢in gecmis yillarda uzun vadeli kidem tazminati karsilig
ayrilmamasindan dolayr faaliyet donemi icerisinde kisa vadeli kidem tazminati karsiligi

ayrilmasinin muhasebenin donemsellik ilkesine aykirilik teskil ettigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligt

Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baglikli 281°inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.”” hiikmii,

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 282°nci maddesinde;
“Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
... " hikmi,

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi”

baslikli 330’uncu maddesinde;

“Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”” hilkmii,
“Hesabin isleyisi” baslikli 331°inci maddesinde ise;
“(1) Hesaba iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiligi bu hesaba borg, 372- Kidem

Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.
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c) Ihtivathlk: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun geregi 11.09.2014
tarihinden itibaren Beykoz Belediyesi biinyesinde ¢alisan taseron personele, Belediye
tarafindan yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle uzun vadeli kidem
tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir. S6z konusu karsiliklardan vadeleri bir yilin altina
diisenlerin ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina alacak kaydedilmesi uygun olacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediye tarafindan ge¢mis yillarda uzun vadeli kidem
tazminat1 karsilig1i ayrilmayan bahsi gegen personel i¢in 2018 yili igerisinde 630 Giderler
Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
1.094.580,22 TL tutarinda kidem tazminati karsiligi ayrildigi tespit edilmistir. Ihtiyatlilik
kavrami geregi uzun vadeli olarak ayrilmasi gereken s6z konusu karsiliga iliskin tutarin, gecmis
yillarin faaliyet sonuclari tablosunda gider olarak yer almasi gerekirken, dogrudan kisa vadeli
olarak ayrilmasi sebebiyle donemsellik ilkesine aykiri olarak 2018 yili faaliyet sonuglar

tablosunda yer aldig1 tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede 2018 yil1 faaliyet sonuglari tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin
olmasi1 gerekenden 1.094.580,22 TL fazla olarak goriindiigii degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alimina dayali personel ¢alistiriimasina dair is
kapsaminda istihdam edilen personele ait kidem tazminat karsilik hesaplar: sehven cari dénem
(vadesi 1 yitlin altina diisen ve faaliyet donemi icinde 6denmesi ongoriilen) kidem tazminat
karsiliklart hesabinda iglem gormiis olup, cari yu iginde uzun vadeli donemi kapsayan 472-

Kidem Tazminati karsiligt hesabina ilgili kayitlarin yapimasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda cari yi1l i¢inde uzun vadeli donemi kapsayan 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina ilgili kayitlarin yapilmasi saglanacag ifade edilmisse de,
bulguda aktarilan hatali muhasebe kayitlar1 2018 yil1 bilangosunda, 630 Giderler Hesabinin

olmas1 gerekenden 1.094.580,22 TL fazla olarak goériinmesine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesabin giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi Gereken Tasmirlarin

Hatalh Hesaplarda izlenmesi

Beykoz Belediyesi Destek Hizmetleri Midiirligiince “Ana hizmet binas1 ve diger
hizmet binalarina kamera sistemi yaptirilmas1” ve “Belediyenin halk girigine turnike sistemi
yaptirilmasi” isleri kapsaminda temin edilen tagiirlarin hatali hesaplarda muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma,

aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Igili hesabin birinci diizey alt detay kodlarindan 253.01 Tesisler Hesabina kaydedilmesi
gereken taginirlart diizenlemek {izere, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 39 uncu maddesinin birinci fikrasi
(a) ve (b) bentleri hiikiimleri geregince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 39) 31/12/2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genel Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikli

4’inclii maddesinde;

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullamminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler

tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecektir.
... hiikmii yer almaktadir.

Ayni Genel Teblig’in “Tasmir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasinir detay
kodlar1” basliklt 5’inci maddesi geregi, tasinir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus
olmak tizere Tasinir Mal Yonetmeligi eki, “Tasinir Kod Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar”

boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda agilan alt detay kodlara gerekli kayitlar
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yapilmasi1 gerekmektedir. Teblig’e gore bu detay kodlari ile yapilacak kayitlar sunlardir;

“(1) Tasinir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak tizere Tasinir Mal
Yonetmeligi eki “Tasumir Kod Listesi”’nin “B- Dayanikli Tagimirlar” béliimiiniin “253.01-
Tesisler Grubu” kodu altinda asagidaki alt detay kodlar a¢ilmistir.

¢) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-
kamerali gecis sistemleri ile balik¢t gemileri, u¢ak ve TIR 'larin takibi i¢in kurulan uydulu takip

sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

2

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda satin alinan taginirlarin tamaminin Tesis
Makine ve Cihazlar hesabinin alt detay kodlarindan 253.01.03 Gdriintiileme, Bilgi Toplama ve
Takip Sistemleri Hesabinda aktiflestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla,

“Ana hizmet binasi ve diger hizmet binalarina kamera sistemi yaptirilmasi” isi
kapsaminda temin edilen taginirlarin hatali hesaplara kaydedilmesinden dolay1r mizanda olmasi

gerekenden;
150 ik Madde ve Malzemeler Hesabimin borg tutarmin toplamda 46.927,99 TL fazla,
255 Demirbaglar Hesabinin borg tutarinin toplamda 23.370,58 TL fazla,

“Belediyenin halk girisine turnike sistemi yaptirilmas1” isi kapsaminda temin edilen

taginirlarin hatali hesaplara kaydedilmesinden dolay1 ise mizanda olmasi gerekenden;
255 Demirbaglar Hesabinin borg tutarinin toplamda 49.268,54 TL fazla,
gosterilmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki hatali kayitlar sonucu ise bilangoda 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama
ve Takip Sitemleri Hesabinin bor¢ kalanmin 119.567,11 TL eksik gdsterilmesine sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hatali muhasebelestirilen tagmmirlar ile ilgili diizeltme

islemleri yapimaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilerek
taginirlarin hatali muhasebelestirmeleriyle ilgili diizeltme islemlerinin yapilmakta oldugu ifade

edilmektedir.

Bu kapsamda, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 119.567,11 TL, 255 Demirbaslar
Hesab1 72.639,12 TL ve 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 46.927,99 TL hata

barindirdigindan s6z konusu hesaplar bilangcoda dogru ve giivenilir veri igermemektedir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Beykoz Belediyesince hizmet binalar1 ve ¢esitli birimler i¢in agtirilmis, elektrik ve
dogalgaz aboneliklerine ait giivence bedelleri ile bir yildan fazla siireyle kiralanmis olan yerler
icin 6denmis depozito ve teminat bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkme baglanmistir.

Bu kapsamda bir yildan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina borg olarak kaydedilmesi ve verilmis olan tutarlarin vadesi
bir yilin altina inmedikge, geri alinmadik¢a ya da mahsup edilmedik¢e bu hesabin borg

bakiyesinde goriinmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede tespit edilen ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmesi gereken elektrik ve dogalgaz abonelik s6zlesmesi bulunan firmalara 6denmis olan
giivence bedeli tutarlari ile kiralanan yerlerle ilgili 6denmis depozito ve teminat tutarlari asagida

sayilmistir:

- Abonelik giivence bedeli olarak Enerjisa Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende
Satis A.S.’ye verilen toplam 142.305,29 TL

- Abonelik giivence bedeli olarak IGDAS’a verilen toplam 32.254,18 TL

- Kira depozito teminati olarak Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiine verilen toplam

122.500,00 TL
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- Kiralama giivence bedeli olarak Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiine verilen toplam

183.750,00 TL

- Kesin teminat olarak Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiine verilen toplam 71.790,00

TL

- Kira depozito teminati olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli

Parklar 1. Bolge Miidiirliigii Istanbul Sube Miidiirliigiine verilen 23.299,00 TL

- Kesin teminat olarak Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar I.

Bolge Miidiirliigii Istanbul Sube Miidiirliigiine verilen 13.979,88 TL

Sonu¢ olarak, yukarida ayrintis1 belirtilen bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen
depozito ve teminatlarin ilgili hesapta izlenmemesinden dolayr 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin bilangoda 589.878,35 TL eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz hizmet binalari ve c¢esitli birimlerimiz igin
actirilms, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedelleri ile bir yildan fazla
stireyle kiralanmis yerler icin 6denmis depozito ve teminat bedelleri i¢in édenen tutarlarin
Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi islemine 2018 yilinda baslanmis olup,

uygulama tavsiye edildigi sekilde devam ettirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
kayit altina alinmasi gereken giivence bedelleriyle ilgili hatali islemlerin diizeltilmesine 2018
yilinda baslandig1 ve uygulamanin tavsiye edildigi sekilde devam ettirildigi ifade edilmisse de
bulgu konusu yapilan tespit idarenin 2018 yil1 bilangosuna etki etmistir. Nitekim bilangoda 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 16.399,28 TL bakiye verdigi halde, bulguda tespiti
yapildigi lizere, hatali muhasebe islemlerinden dolay1 hesabin bakiyesi 589.878,35 TL tutarinda
eksik goriinmektedir. Bu kapsamda s6z konusu hesap bilangoda dogru ve giivenilir veri

icermemektedir.

BULGU 3: Kesinlesen Sayistay flamlarimin Gereginin Hi¢ Yapilmamas:1 ya da

Mevzuatta On Gériilen Siire Asildiktan Sonra Yapilmasi

Belediyenin 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait hesap ve islemlerine dair
yapilan hesap yargilamasit sonucu sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlar Sayistay

Temyiz Kurulunca karara baglanarak kesinlesmistir.
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Sayistay ilamlar1 ile sorumlulardan tazminine hiikmolunan tutarlarin; bir kisminin

kanuni siiresi asildiktan sonra infaz edildigi, bir kisminin hi¢ infaz edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Temyiz Kurulu” baslikli 26°’nc1 maddesinde Temyiz
Kurulu’'nun Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikim mercii oldugu ifade

edilmektedir.
Ayni Kanun’un “ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.”’

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina iliskin olarak “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralart

1) Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayri bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek tizere mali yilbasinda birden bagslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak
sira numarast verilir. Bu numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin
“alacak sira numarasi”ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kigilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar icin yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
swra numaralary, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar i¢cin tahakkuk
ettirilerek faiz béliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarast verilir

ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.

¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen
tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore

veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.
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3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim altina
alindigr halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay
ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
bwrakilarak asl icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden

alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.
... ” dlizenlemeleri yer almaktadir.

Belediyenin 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait hesap ve islemlerine dair
Sayistay ilamlar1 15.11.2017 tarihinde Temyiz Kurulunca karara baglanarak kesinlestirilmis
olup, Temyiz Kurulu ilamlar1 Belediyenin st yoOnetimine 08.03.2018 tarihinde teblig

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, kesinlestirilen ilamlar sonucunda sorumlulardan tazminine

hiikkmedilen toplam 1.948.342,64 TL’lik tutarin;
357.713,41 TL sinin yasal siire icerisinde infaz edildigi,
643.309,53 TL’sinin doksan giinliik yasal siire asildiktan sonra infaz edildigi,

947.319,70 TL sinin ise doksan giinliik siire gegmesine ragmen infaz edilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesinlesen Sayistay Illamlarinin alacaklar hesabinda kayitl
tutarlarin rizaen tahsili esas oldugundan, heniiz tahsili yapilmamis bu tutarlarin tahsil islemi
icin azami gayret gosterilecek ve hesaplanan faiz tutarlar: giincellenerek islem yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince kesinlesen Sayistay ilamlarinin rizaen tahsilinin esas
oldugu ifade edilmisse de 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarm infaz1” baslikli 53 {incii
maddesinde yer alan, ilamlarin doksan giin igerisinde yerine getirilmesi ve ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden iist yoneticilerin sorumlu oldugu hitkmii agiktir. Bu kapsamda, Sayistay
ilamlar ile hiikiim altina alindig1 halde bor¢lu tarafindan rizaen 6denmeyen tutarlarin icra yolu
ile tahsil edilmesi gerekmektedir. Bulguda yapilan tespitin devam edip etmediginin takibi i¢in

konu izlenecektir.
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BULGU 4: Arac Kiralama Ihalesine Katihm i¢cin Belirlenen Yeterlik Kriterlerinin

Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

Beykoz Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen “Muhtelif
Cins ve Miktarlarda Is Makinesi-Ara¢ Kiralama ile Sofor - Operatdr Calistirma Hizmet Alimi
Isi’ne ait Idari Sartname’de belirtilen yeterlik kriterlerinin, ihaleye katilimda rekabeti

engelleyici hususlar igerdigi tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y netmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana

iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci maddesinde;

“Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartinin
aranmamast esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
vapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli gordiigii makine, techizat ve diger

ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, idarelerin ihale konusu isin yapilabilmesi
icin gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmanlarin, ihaleye katilacak isteklinin kendi
mal1 olmasi gartin1 aramamasi gerektigi, s6z konusu durumun ancak isin yerine getirilebilmesi

icin zorunlu olarak goriildiigii hallerde yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi anlagilmaktadir.

Genel olarak araglarin, isteklilerin kendi mali olmasi gerektigi sart1 konulmamis olarak
yapilan arag kiralama ihalelerinde; ihaleye teklif veren istekliler, ihale konusu iste kullanilacak
araclar1 vergi, kasko, sigorta gibi giderler arag sahibi firmaya ait olmak tlizere {ligiincii kisilerden
kiralamaktadirlar. Bu sayede maliyetlerini diisiiren istekliler, ihaleye sinir degerin altinda

kalacak kadar diisiik teklif verebilmektedirler.

Araglarin isteklilerin kendi mali olmas1 sarti konulmadig: ara¢ kiralama ihalelerinde;
s0z konusu araglara sahip olmayan istekliler de ihalelere teklif verebildiginden, bu durum istekli

sayisinin artmasini ve rekabet ortaminin daha saglikli olugsmasini saglamaktadir.

Beykoz Belediyesi Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen “Mubhtelif
Cins ve Miktarlarda Is Makinesi-Ara¢ Kiralama ile Sofor - Operatdr Calistirma Hizmet Alimi
Isi’nde, ihale dokiimani alan firma sayisinin 5, ihaleye teklif veren firma sayisinin ise 2 oldugu
goriilmiis bu bilgiler 151¢1nda thale dokiimanini indiren istekli olabileceklerin %60’ 1nin thaleye

teklif vermedigi anlagilmistir.
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Yapilan inceleme neticesinde, bahse konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye
katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.5.2 nci maddesinde belirtilen
ve ihaleye teklif verecek olan isteklilerin kendi mali olmasi istenen araglarin maliyetinin, ihale
konusu iste kullanilacak toplam ara¢ maliyetinin yaklagik %61’ini olusturdugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla s6z konusu durumun, isteklilerin tekliflerini olustururken hesaplayacaklari

maliyetin biiyiik kismini etkiledigi agiktir.

Birim fiyat teklif cetvelinde ayni kalemde yer alan, ayni nitelikteki birden ¢ok aracin bir
kisminda isteklinin kendi mali olmasi sarti aranirken bir kisminda bu sartin aranmadigi
gorilmiistiir. Dolayistyla ayni nitelikteki aracglarin bir kisminin isteklinin kendi mali olmamasi
durumu, isin yerine getirilmesine bir engel teskil etmediginden, ayn1 araglarin diger bir kisminin
isteklinin 6zmali olmasi sarti da isin yerine getirilebilmesi i¢in bir zorunluluk

dogurmamaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler birlikte ele
alindiginda, bahse konu ihalede kullanilacak ve isin yaklasik maliyetinin biiyilk kismini
olusturan makine ve araglar igin isteklilerin kendi mali olmasi sarti konulmasinin, maliyeti
artiric1, ihaleye verilen teklif sayisini azaltici ve rekabeti engelleyici hususlar igerdigi
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu yeterlik kriterlerinin bu yonleriyle, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde gegen temel ilkelere aykirilik teskil ettigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite raporu” bashkli 41 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Isin yapilabilmesi icin gerekli goriilen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi
mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare, igin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale
konusu isin yapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasimi gerekli gordiigii makine,
techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir.” ifadesine istinaden boyle bir
kriter belirlenmis olup, daha sonraki ihalelerde bulguda ifade edilen tespit ve tavsiye dikkate

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda daha sonraki ihalelerde bulguda ifade edilen
tespit ve tavsiyelerin dikkate alinacag ifade edilmistir. Bu nedenle bulguda aktarilan eksik ve

hatalarin tekrar etmemesini takip i¢in konu izlenecektir.
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BULGU 5: Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Uygulamak

Suretiyle Belediye Sirketine Kullandirilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; belediye meclisinin tasinmaz mallarin {i¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina karar vermeye yetkili oldugu, “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincti
maddesinde ise taginmazlarin ii¢ yillik siireyi gegmemek {izere kiralanmasina karar vermeye

yetkili oldugu diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, belediye meclisince belirlenecek

stire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikme baglanmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 {izere belediyeler tasinmazlarini, 2886
sayill Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak, ihaleye cikmak suretiyle kiraya vermek
durumundadir. Kiralama islemine karar vermeye, tasinmazin kiralanacagi siireye gore Belediye
Meclisi ya da Belediye Enciimeni yetkili kilinmistir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi kapsaminda belediyeye ait sosyal tesislerin 2886 sayili Kanun’a tabi olmaksizin,
belediyenin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredilebilmesi sadece biiyiiksehir
belediyeleri i¢in Oongdriilmiistiir. Biiyiiksehir sinirlarindaki ilge belediyelerinin bu maddeye
dayanarak miilkiyetlerindeki gayrimenkulleri ihale yapmaksizin kendi sirketlerine kiralamasina
cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Biiyiiksehir sinirlarindaki ilge belediyelerinin
sosyal tesis isletilmesi ya da benzeri amaclarla, tasinmazlarini ihale yapilmaksizin belediye
sirketine kullandirmasi belediye sirketini fuzuli sagil konumuna getirmektedir. Bu durum da

2886 say1lt Kanun’un 75’inci maddesindeki hiikiimlerin tesis edilmesini gerekmektedir.
Yapilan incelemede, Beykoz Belediyesi’'ne ait;

- Prof. Dr. Necmettin Erbakan Kiiltir Merkezi, Beykoz/ISTANBUL adresindeki
tasinmazin (en son 01.05.2014 — 31.12.2015 tarih araligin1 kapsayacak sekilde ecrimisil

alinmasi suretiyle),

- Goksu Mahallesi, Baruthane caddesi, Beykoz Belediyesi Parki, Beykoz/ISTANBUL
adresindeki taginmazin (en son 24.03.2014 — 24.02.2015 tarih araligin1 kapsayacak sekilde

ecrimisil alinmasi suretiyle),

Beytas Beykoz Belediye Halk Pazarlar isletmeciligi A.S.’ye ihale yapilmaksizin sosyal

tesis igletilmesi ya da benzeri amagclarla kullandirilmakta oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin; belediye sirketinin en son ecrimisil tarihinden bu yana s6z
konusu tasinmaz ve tesislerin kullanimlarina dair 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
uyarinca islem tesis etmesi ve belirtilen gayrimenkuller ve tizerlerindeki tesisleri 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu kapsaminda ihaleye cikarak en yiiksek bedeli teklif eden istekliye

kiralamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem tesis

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bu

dogrultuda islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Yapilacak islemlerin takibi i¢in konu
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izlenecektir.

BULGU 6: Mahallin En Biiyiik Miilki idare Amirinden izin Ahnmaksizin Bir

Vakifla Ortak Hizmet Projesi Gergeklestirilmesi ve Ayni Yardimda Bulunulmasi
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kigilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak
kaydiyla, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapimasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
agtklanmaswina iligkin esas ve usuller Cumhurbaskant tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruslarla iligkiler” bagliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
... denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesiyle eklenen ek fikrada, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin belediyeler igin

uygulanmayacagi hilkme baglanmustir.
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Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyelerin dernek ve vakiflara
biit¢elerinden yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine gecilmis olup ancak
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi kapsaminda ortak hizmet projeleri

yiiriitiilebilmesine imkan taninmustir.

Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi

yiiriitiilebilmesi ise baz1 sartlara baglanmistir.

Bu kapsamda, kamuya yararli derneklerle ya da Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmis vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincli maddesinde sayilan belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularla smirli olmast ve belediye meclis karari lizerine yapilmis bir anlagmanin mevcut
olmas1 gerekmektedir. Sayet ortak hizmet projesi gerceklestirilecek 6zel hukuk tiizel kisisi
“kamuya yararli olma” ya da “Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninma” statiisiine sahip
degilse, yukarida belirtilen sartlara ek olarak bir de ortak hizmet projesi yapilabilmesi i¢in

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinden izin alinmas1 gerekmektedir.

Belediye, 07/06/2017 tarih ve 2017/56 No’lu Meclis Karari’na istinaden bir vakifla
ortak hizmet projesi gerceklestirilmesini esas alan ve siiresi bir yil olarak belirlenen “Isbirligi
Protokolii” imzalamis, daha sonra 07/09/2018 tarih ve 2018/70 No’lu Meclis Karari’yla

protokoliin siiresi bir y1l uzatilmistir.

Ancak protokol imzalanan vakfin Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar
arasinda yer almadigi ve bu dogrultuda gerceklestirilen ortak hizmet projesi i¢in mahallin en

biiyiik miilki idare amirinden izin alinmadig1 gortilmiistiir.

Diger taraftan yapilan incelemede, 2018 yil1 igerisinde s6z konusu vakfin talebi iizerine
kendi faaliyetlerini yiirlitmesine yonelik ihtiyaglarini karsilamak {izere mubhtelif taginirlarin

Belediye tarafindan temin edilerek vakfa hibe edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ifade edilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
29’uncu maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi kapsaminda; ortak
hizmet projesinin mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin alinmaksizin anlagmaya
baglanmasinin ve imzalanan “Isbirligi Protokolii”niin siiresi ve kapsami géz &niinde
bulunduruldugunda vakfa kaynak aktarimi mahiyetinde ayni yardim yapilmasinin mevzuata

aykirilik tagidig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediye, 07/06/2017 tarihli ve 2017/56 sayili Belediye
Meclisi Kararina istinaden bir vakifla ortak hizmet projesi gerceklestirilmesini esas alan ve
siiresi bir yil olarak belirlenen ‘[sbirligi Protokolii’ imzalamis, daha sonra 07/09/2018 tarih ve
2018/70 No’lu Meclis Karart'yla protokoliin siiresi bir yil uzatilmistir. Belediye Kanunda
belirtilen ‘miilki idare amirinin izin alinmasi’ sarti dogrultusunda, konu ile ilgili olarak Beykoz
Kaymakamligina gonderilen 25/01/2019 tarihli ve 394082 sayili yazi iizerine, Beykoz
Kaymakamligimin 31/01/2019 tarih ve 283 sayili ile olur yazisi ile onay alinmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan mahallin en biiyiik miilki idare
amirinden izin alinmaksizin bir vakifla ortak hizmet projesi gerceklestirilmesi ve ayni yardimda
bulunulmasi hususuyla ilgili olarak yapilan tespite istirak edilmis ve diizeltici islem tesis etmek

maksadi ile Beykoz Kaymakamligindan olur yazisinin alindig: ifade edilmistir.

Ancak, aktarilan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, kamu yarari statiisiine sahip
olmayan bir dernek ya da Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninanlar arasinda yer almayan
bir vakifla yiiriitiilecek ortak hizmet projeleri mahallin en biiyiik miilki idare amirinin 6énceden

iznine tabi kilinmistir.
S6z konusu aykiriligin tekrar edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Tasinmaz Kayitlarimin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydma iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli

7°inci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayit
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Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydinit Ek 5 ’teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizélgiim ve deger toplamlar: belirtilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kurum taginmazlarinin séz konusu
Yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayara veya deftere
yazilmak suretiyle kayitlarinin tutulmast ve bu formlar esas alinarak taginmaz icmal

cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Beykoz Belediyesine ait taginmazlar i¢in mevzuatta
belirtilen caligmalarin  yapilmadigt ve tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kuruma ait tasinmazlarin, gerekli formlar doldurulmak

suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek Kuruma

ait tasinmazlarin, gerekli formlar doldurulmak suretiyle muhasebe kayitlarima alinmasinin
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saglanacag1 ifade edilmekle birlikte somut olarak herhangi bir ¢6ziime ulasilamamis ve

diizeltme yapilmamistir. Bu nedenle eksikliklerin tamamlanmasini takip i¢in konu izlenecektir.
BULGU 8: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Bulunmasi

Beykoz Belediyesinin taginir mallarinin yonetiminin incelenmesi neticesinde Taginir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalar tespit edilmis olup s6z konusu aykiriliklar

asagida maddeler halinde ifade edilmistir:

A) Tasgmir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde; ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alan tasinirlarin girislerinde Tasmir Islem Fisi

diizenlenmesi gerektigi hiikkiim altina alinmustur.
Beykoz Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan ihaleleri gerceklestirilen;

- “2018 Yilinda ilgemizde ITkamet Eden Dar Gelirli, Thtiya¢ Sahibi Kisi ve Ailelere

Dagitilmak Uzere Kovali Kémiir Sobas1 Alim1”,

- “Beykoz Belediyesi Sinirlari Igerisinde Yasayan Dar Gelirli, Thtiyag Sahibi Kisi ve
Ailelere Dagitilmak Uzere Cesitli Giysi, Bot ve Ayakkabi Alim1”,

- “Mubhtelif Gida ve Temizlik Malzemeleri Alim1”
- “Temizlik Malzemeleri Alim1”

isleri kapsaminda temin edilen tasmirlarin, yiikleniciler ile imzalanan sozlesmeler
uyarinca, “Beykoz Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Deposu — Sosyal Market”e
teslim edilmesi Oon goriilmiistiir. Dolayisiyla ihtiya¢ sahibi insanlara dagitilmak iizere satin
alinan mallar oncelikle “Sosyal Market” ambarinda stoklanmakta olmasina ragmen her bir
hakedis ©demesinin muhasebelestirmesinde yapilan Odemeler ilgili tasinir hesaplarinda
aktiflestirilmek yerine 630 Giderler Hesabinda giderlestirilmistir. Netice olarak, Belediyeye ait
bir ambara 3.658.797,47 TL tutarinda taginir girisi olmasina ragmen bu taginirlarin giris ve

stoklardan diisiildiigii kadariyla ¢ikis islemleri icin Tasmir Islem Fisi diizenlenmemistir.

B) Yine anilan Yo6netmelik maddesinde; tasinirlarin ambarlar arasi devir islemlerinde
tasinir islem fisinin diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Ancak Beykoz Belediyesi taginirlarinin
mubhtelif birimlerin ambarlar1 aras1 devirlerine dair muhasebe islem fisleri incelendiginde

diizenlenmesi gereken tasinir iglem fislerinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

C) Aym Yonetmelik’in “Dayanikli tasmirlarin numaralanmasi” baslikli 36°nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle taginirin {izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmektedir.
Belediye tagiirlarinin fiili ve fiziki olarak denetlenmesi sirasinda, ¢esitli birimlerdeki dayanikli
taginirlarin sicil numaralarinin Yonetmelik maddesi dogrultusunda {izerlerinde belirtilmedigi

tespit edilmistir.

Belirtilen hususlarin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli, hukuka uygun olarak

edinilmesi, kullanilmasi1 ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir mallarin yonetimi islemleri konusunda 2018 yilinda
tiim Belediye birimlerini kapsayan bir ¢alisma baslatilmig olup; tasinir islemlerine dair
uygulamada karsilagilan hatalarin tekrar etmemesi igin tasinir temin eden tiim birimler Tasinir
Islem Fisi ve diger belgeleri diizenleyerek islem yapmalar: konusunda bilgilendirilmistir.
Uygulama 2019 yuinda mevzuata uygun sekilde ve diizenli olarak stirdiiriilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu tespitlere istirak edilerek belirtilen
eksikliklere son verildigi ifade edilmistir. Bulguda yer verilen hususlarin mevcudiyeti takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

Beykoz Belediyesince 08.04.2016 tarihinde imzalanan 3 (ii¢) yil siireli sdzlesmeyle
ambalaj atiklarmn toplanmasi imtiyazi bir sirkete verilmistir. ilgili sézlesmenin incelenmesi
neticesinde ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanmadan, ihale yapilmadan ve

herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak Belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Ambalaj

Atiklarmin  Kontrolii Yonetmeligi” 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelikte, ambalaj atiklar1 olusumunun 6nlenmesine, dnlenemeyen
ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde kaynaginda ayr1
toplanmasina, taginmasina, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina

yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 6°’nc1 maddesi Cevre ve Sehircilik

Bakanligina 8’inci ve 24’tincii maddeleri belediyelere ¢esitli gorevler yiiklemistir.

Bu kapsamda belediyeler ambalaj atiklarini kaynaginda ayr1 toplamak veya
toplattirmakla, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/iglettirmekle ve
kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiir.
Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapacak ya da Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan ¢evre lisans1 almis olan firmalara yetki devri suretiyle yaptiracaklardir.

Beykoz Belediyesi ile sirket arasinda 08.04.2016 tarihinde imzalanan 3 (ii¢) y1l siireli
“Ambalaj Atiklarinin Beykoz Ilgesinde Kaynaginda Ayr1 Toplanmasi ve Geri Kazanimi Projesi
Uygulama S6zlesmesi”nin taraflarin gorev ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 4’{incii boliimiiniin
“Idarenin Gorev ve Yiikiimliiliikleri” baslikli birinci kisminin (d) bendinde aynen; “Yiiklenici
firmamin  toplayacagr ambalaj atiklarindan yonetmelik dahilinde hichir iicret talep
etmeyecegini kabul eder.” denilmekte ve Belediyenin bedel almamay:1 taahhiit ettigi

anlasilmaktadir.

Netice olarak, Belediyenin ambalaj atig1 toplama yetkisini 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kapsaminda en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete ihale etmek yerine, protokol
imzaladig1 sirkete bedelsiz olarak devretmesi sonucu s6z konusu imtiyaz hakkinin devrinden

elde edilmesi muhtemel gelirden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “licede ambalaj atiklarimin yonetimi ¢alismalarina
08/04/2016 tarihinden itibaren 3 yil siireyle gecerli olan mevcut sozlesme dahilinde devam
edilmis olup, oniimiizdeki siiregcte ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda mer’i mevzuat ve

bulgudaki tavsiyeler birlikte degerlendirilmek suretiyle biitiinciil bir yaklagim sergilenecektir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in bedel
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alimmaksizin yetki verilen sirketle mevcut sd6zlesme dahilinde devam edildigi ve onlimiizdeki
stirecte bulguda yer verilen hususun dikkate alinacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla da somut
olarak herhangi bir ¢6ziime ulasilamamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.
Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami1” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” denilmektedir.
Yine “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gegis hakki saglayicist, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri

olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalar: 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
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hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarth 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicist gecis hakkina iligkin anlasmalart serbestge yapabilirler.

Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” dlizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintist asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Gecis Hakki Tarifesi Ust Siirlar1 Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yillik)
Metrekaresi, tasinmazin emlak
1 | Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayitli tasinmazlar | vergisine esas asgari metrekare
birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
2 | biiytliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
3 | belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL
yerler

Buna gore, Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde yukarida belirtilen hususlar
dogrultusunda telekomiinikasyon alt yapi sebekelerine saglanan gegis hakki lizerinden s6z
konusu tavan tarife tutarlara gore iicret belirlemesinin yapilmadigi, dolayisiyla da herhangi

bir tahsilatin mevcut olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili mevzuat dogrultusundaki yetki biiyiiksehir

belediyelerine ait oldugu cihetle, altyap: yatirnmlar: yapan isletmelerin ge¢is hakki taleplerinin
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yvapulip yapiumadiginin, yapild: ise ne kadar siireli yapildigina iliskin bilgi ve belgelerin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyapt Koordinasyon Merkezinde olmasi sebebiyle
Kurumumuzca gegis hakki iicret tahsili gerceklestirilememektedir. Yine bu baglamda
21.01.2019 tarihinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Yol Bakim ve Alt Yap
Koordinasyon Daire Baskaligi tarafindan, 2017 Yili Kazi Ruhsat Bedeli agiklamast ile
Kurumumuz lehine 99.188,57 TL odeme yapilmistir. 2018 ve 2019 yillarina ait bedellerin
aktarilmasi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu ile yazismalar yapilarak ilcemizde bulunan gegis hakk ticretine tabi olacak biitiin alt
yapt yatirimlarmmin tespit edilip tarafimiza gonderilmesi i¢in yazismalara bagslanimistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tespitlerin giderilmesi
bakimindan ¢alismalarin siirdiiriildigi ifade edilmisse de 2018 yilinin sonu itibariyla somut
olarak herhangi bir ¢ozlime ulagilamamistir. Bulgu konusu yapilan eksikliklerin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Biit¢ce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen ve Istanbul Valiligi Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina gonderilmek ilizere emanet hesaplarinda izlenen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 paylarinin ¢esitli nedenlerle iade edildigi durumlarda hatali olarak 162 Biitge Dis1

Avans ve Krediler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Y6netmelik’te; katki
paylarinin, bina, arsa ve araziler i¢in yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak
vergisinin yiizde on (%10)’u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil
edilecegi ve tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar 1l 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag: belirtilmistir.

Beykoz Belediyesi tarafindan, tahsil edilmis emlak vergilerinin ve taginmaz kiiltiir
varliklar1 paylarinin mahkeme karari, 6360 sayili Kanun hiikiimleri veya emeklilik muafiyeti
gibi gerekgelerle ilgililere iade edildigi goriilmiistiir. Emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen ve
YIKOB’a génderilen tasinmaz kiiltiir varliklar1 paylarmin iadesi; iade edilecek tutarin énce 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina alinmasi, daha sonra da s6z konusu paylarin takip

edildigi ilgili emanet hesabi olan 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
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Hesabindan mahsup edilmesi seklinde yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler

-

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 130’ uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak tizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslart ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca; 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi,
emanetler hesabina alinmis tutarlardan ilgilisine avans olarak ddenebilecek tutarlarin izlenmesi
icin kullanilabilir. ade edilen tasinmaz kiiltiir varliklar1 paylarinin herhangi bir avans niteligi
tasimadigi ve dolayisiyla da 162 numarali hesabin Yonetmelik’te belirtilen niteligine aykiri
olarak kullanildig1 goriilmiistiir. S6z konusu tutarlarin iadesi i¢in 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesab1 hi¢ kullanilmadan dogrudan ilgili emanet hesab1 olan 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina borg kayd: yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda hatali olarak kullanildig1 belirtilen Biit¢e Disi
Avans ve Krediler Hesabinin kullanimina son verilmis olup,; 2019 yili itibarryla Fonlar veya

Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabimin kullaniimaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek 2019
yil1 itibariyla diizeltme isleminin yapildig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Mevduat Faiz Gelirleri i¢cin Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Beykoz Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan faiz gelirleri

icin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadig: goriilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmustir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina
dair “Hesabin niteligi” baghikli 147 nci maddesinde;

“Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar: ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar:
hesabinda kayitl tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi icin

kullanilir.”
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 149 uncu maddesinde;
“(1) Gelir tahakkuklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte icinde bulunulan faaliyet doneminin Qelecek
aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ay sonlarinda bu hesaba bor¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Gelir tahakkuklar: hesabinda kayitlh tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil
edilenler bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir.

... " hikimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, tahakkuk etmis olmakla birlikte icinde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan mevduat faiz
geliri tutarlarinin ay sonlarinda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda 181 Gelir Tahakkuklart Hesabinda izlenen tutarlardan istenebilir duruma gelip
tahsil edilen tutarlarin da s6z konusu hesaptan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemeler
neticesinde tahakkuk etmis fakat vadesi gelmemis mevduat faiz gelirlerinin ay sonlarinda ilgili

hesapta izlenmedigi tespit edilmistir.

Vadesi gelmemis mevduat faiz gelirlerinin ay sonlarinda tahakkuk kaydinin
yapilmamasi; mizanda 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin borg ve alacak tutarlarinin her birinin

olmas1 gerekenden 19.732.356,91 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak icinde
bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek faiz gelirleri i¢in
181- Gelir Tahakkuklari Hesabt 2018 yili itibariyle kullanilmaya ve faiz tutarlar: bu hesaba
kayit edilmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek, 2018
yili itibariyla tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan faiz gelirleri icin 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmaya baslandigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsihk Primlerinin Hatah

Hesapta Izlenmesi

Ilgili mevzuat: geregince taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi yiikiimliiliiklerinin

hatali olarak 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve

Devlet katkis1” baslikl1 81’inci maddesinin (h) bendinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malilliik ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim ayliklarinin
karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitcelerinden ayrilan
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin % 20’si oraminda ek karsilik primi
alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak
yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay baglarindan itibaren alti ay icinde ve aylik esit taksitlerle

odenir...” hukmu bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli

278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2018 yili Subat ay1 igerisinde

tahakkuku gerceklestirilerek alt1 esit taksitle 6denmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin
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tahakkuk ayin1 miiteakip aylarda 6denecek olan kisimlarinin taksitlendirilmis bir yiikiimliiliik
niteliginde oldugu goriilmektedir. S6z konusu tutarlarin nitelikleri itibariyla 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabinda izlenilmesi
gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu taksit tutarlarinin 320 Biitce

Emanetleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki hatalt muhasebe kayitlari; mizanda 320 Biitge Emanetleri Hesabinin alacak
tutarinin olmas1 gerekenden 251.830,00 TL fazla, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinin alacak tutarinin ise olmasi

gerekenden 251.830,00 TL eksik gdsterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen odemelere ait iglemlerin, cari yilda
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar hesabinda takip edilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek cari
yilda tavsiye edilen hususa uyulacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Siirekli iscilere Yapilan Kidem ve ihbar Tazminati Odemelerinde
Biitce Giderleri Hesabinin Eksik Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesabina iligskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 282°nci maddesinde; 6denen
kidem tazminatlarinin s6z konusu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 6denen tutarin 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Idarelerin 2018-2020 donemi biitce hazirliklarinda esas alinacak Analitik Biitce
Smiflandirmasina liskin Rehber’in “01.3.2 Ihbar ve Kidem Tazminatlar1” alt bashkl
boliimiinde; iscilere ddenecek olan ihbar tazminatlari ile kidem tazminatlarinin bu béliime gider
kaydedilecegi, 01.3.2.01 ekonomik kodunun ise siirekli is¢ilerin ihbar ve kidem tazminatlarina

iliskin oldugu diizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Beykoz Belediyesi tarafindan 2018 yil1 igerisinde, siirekli
is¢ilere 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabindan 3.871.434,33 TL tutarinda kidem tazminati,
630.01.03.02.01 Siirekli Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlari ekonomik kodundan
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1.676.590,70 TL tutarinda ihbar tazminati olmak {izere toplam 5.548.025,03 TL tutarinda
kidem ve ihbar tazminati 6dendigi gOriilmiistiir. Ancak s6z konusu islemler ig¢in
830.01.03.02.01 Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlart ekonomik kodunda
giderlestirilen tutar ise 5.425.514,39 TL dir.

Aktarilan tiim islemler birlikte degerlendirildiginde, 6demesi yapilan kidem ve ihbar
tazminati toplaminin, 122.510,64 TL’lik kisminin biit¢e gider hesaplarina yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hatali tutar sehven yapilan islemlere ait
olup, siirekli is¢ilere yapilan kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin 830.01.03.02.01 ekonomik

kodunun takip edilmesine azami hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hatali tutarin sehven yapilan
islemlere ait oldugu, siirekli is¢ilere yapilan kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin
830.01.03.02.01 ekonomik kodunda takip edilmesine azami hassasiyet gosterilecegi ifade
edilmistir. Bu nedenle bulguda aktarilan eksik ve hatalarin tekrar etmemesini takip i¢in konu

izlenecektir.

BULGU 15: Transfer Niteliginde Olan Baz1 Giderlerin Gayrimenkul Biiyiik

Onarim Giderleri Odeneginden Muhasebelestirilmesi

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar ile ibadethanelerin bakim onarimi i¢in
Belediye tarafindan yapilan giderlerin, gayrimenkul biiyilk onarim giderleri olarak

muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

Idarelerin 2018-2020 donemi biitge hazirliklarinda esas alinacak Analitik Biitge

Siniflandirmasina Iligkin Rehber’in “Sermaye harcamasi” alt baglikli béliimiinde;

(13

Ayni zamanda, mevcut sabit sermaye varliklarini gelistirmek, ekonomik omiirlerini
uzatmak, verimlerini artirmak, performanslarint iyilestirmek veya yeniden yapilandirmak

amaciyla yapilan odemeler de bu béliime dahildir....” diizenlemesi,
“06-Sermaye Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Daha genis aciklamast “Tanmmlar” boliimiinde yapildigi tizere, sermaye harcamalarti,

sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan ve
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Devlet mal varligini artiran 6demelerdir.

Ayrica, tasinmaz mal yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yitkim ve enkaz temizleme

isleri de bu kapsamda degerlendirilecektir.
... diizenlemesi,

“06.07-Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri” baglikli boliimiinde;

2

“Gayrimenkullerin sermaye boliimiine dahil olacak nitelikteki bakim-onarimmin ...

diizenlemesi,
“07-Sermaye Transferleri” baslikli boliimiinde;

“Biitce disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin

finansmanit amactiyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir....” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin varlik
kayitlarinda yer alan gayrimenkullerin sermaye bdliimiine dahil olacak ve idarenin mal varligini
artiracak nitelikteki bakim ve onarimlarina ait 6demelerin, sermaye harcamasi niteliginde
oldugu anlasilmaktadir. Ancak bagka bir kamu kurumuna ait gayrimenkuliin, ayn1 nitelikteki
biiylik bakim onarimi i¢in yapilacak 6demeler ise, biitce disina sermaye birikimi amaglayan
veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler

oldugundan, bu tiir 6demeler sermaye gideri degil sermaye transferi niteligindeki 6demelerdir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2018 yili igerisinde Belediye tarafindan, Ilge
siirlarindaki Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin, ¢esitli kamu kuruluglarina ait binalarin
ve cesitli ibadethanelerin bakim ve onariminin istlenildigi, s6z konusu bakim onarimlar
kapsaminda yapilan 6demelerin ise, 830.07 Sermaye Transferleri ddenegi yerine 830.06
Sermaye Giderleri 6deneginden yapildig: tespit edilmistir. Bahsi gegen islere iliskin listeye

asagida yer verilmistir:

Tablo 9: Hatah Odenek Kullanilan Bakim Onarim Islerini Gosterir Tablo

Odeme Yapilan Tutar

Yevmiye Numaras1 | Isin Ad Hakedis Sayisi (TL)

Kavacik Borsa Istanbul

2958 lkokulu Anasiniflari Tadilati 1 69.789,81
Isi
Riva Tlkokulu Bahgesinde

4437 Zemin Diizenleme Caligmasi 1 72.413,08
Isi

6180 Riva Mah. Ortaokulu Bahgesi 1 70.688,14
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Zemin Diizenleme Isi
Cavusbast Anadolu Imam
6686 Hatip Lisesine Is Saghg1 Ve 1 8.519,60
Giivenligi Paketi Yaptirilmasi
Soguksu Merkez Camisine

6899 Hali Yaptirilmasi ! 62.100,00
10535 Cukurgayir Camisine Halt 1 67.608,00
Yaptirilmasi
Beykoz Ilgesi Tarihi Eser
8362-9720 Tescilli Metruk Binalarin 2 219.595,95
Koruma Altina Alinmast
ngemiz Sirlarindaki Mahalli
6200-7993-10238- Idareler Ile Diger Kamu 5 3.202.403.79

11921-13414 Kurum Ve Kuruluslarina Ait
Binalarin Bakim Onarimi

Sonug olarak Belediye miilkiyetinde bulunmayan gesitli kamu kurum ve kuruluslarina
ait binalar ile ibadethanelerin bakim onarimi i¢in Belediye biitgesinden yapilan 3.863.118,37
TL tutarindaki 6demenin, 830.06 Sermaye Giderleri ddeneginden yapilmasimin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer verilen tespit, ilgili Miidiirliigiin biitgesinde “07
Sermaye Transferleri” kodu bulunmamasindan kaynaklanmakta olup; ilgili kodun agilmasi i¢in

islemler siirdiiriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen tespitin, ilgili Midiirliigtin
biitgesinde “07 Sermaye Transferleri” kodu bulunmamasindan kaynaklandigi belirtilmis; ilgili
kodun acilmasi icin islemlerin siirdiiriildiigii ifade edilmistir. Bu nedenle eksikliklerin

tamamlanmasin takip i¢in konu izlenecektir.
BULGU 16: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
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biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.
... denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’iinci

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarall defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, yevmiye defterindeki her bir maddeyi
ifade eden muhasebe islem fislerinin ve O6deme emri belgelerinin bos birakilmaksizin

numaralandirilmasi ve numaralarin ardigik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Muhasebe verileri tizerinde yapilan inceleme neticesinde 94 adet yevmiye numarasinin

bos birakildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kullanilan yazilimdan kaynaklanan bazi nedenlerle,
yevmiye defterinde sehven bazi yevmiye numaralart atlanarak islem yapiimak durumunda
kalinmig ise de; 2019 yilinda kullanilmaya baslanan yeni yazilim ile bu hatalarin éniine

gecilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup sehven
yapildig1 belirtilen hatali uygulamaya 2019 yilinda kullanilmaya baslanan yazilim ile son
verildigi ifade edilmistir. Bulguda yer alan hata ve eksikliklerin tekrar edip etmediginin takibi

i¢cin konu izlenecektir.
BULGU 17: Takipli Alacaklarin Miikelleflerinin Tespit Edilememesi

Belediye tarafindan, tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinanlarin
tespitine 1iliskin miikellef/bor¢lu bazli takipli alacaklarin raporlamasimin yapilamadigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 90’1nc1 maddesinde; takibe alinmis alacak tutarlarinin bu
hesabin borcuna kaydedilecegi ve takibe alma isleminin Belediyenin muhasebe birimine giin

sonuna kadar bildirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina 2018 yili icerisinde
188.900.037,25 TL bor¢ kaydi yapildig1 ve bu hesabin yil sonunda 107.191.489,56 TL borg
bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu tutarlara iliskin, miikellef/bor¢lu bazl
raporlamanin yapilamamasi, bahsi gegen hesapta yer alan alacaklarin kisi bazli dogrulamasina

imkan vermemektedir.

Yukarida aktarilan gerekgeler birlikte degerlendirildiginde, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda kayith olan tutarlarin, gercekten takibe alinmis alacaklari igerip

icermediginin teyidinin miimkiin olmadig1 kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinanlarin tespitine iliskin miikellef/bor¢lu bazl takipli alacaklar, 2019
yilinda gerceklesen yazilim degisikligi sonrasi raporlanabilmekte olup, ilgili raporlar sistem

tizerinde mevcuttur.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup 2019
yilinda s6z konusu eksikligin giderildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda ayni hususun devam

edip etmediginin takibi i¢in konu izlenecektir.

BULGU 18: indirimli Bina Vergisi Uygulanan Kisilerin Mevzuatta Aranan
Sartlar1 Tasiyip Tasimadiginin Takip Edilmemesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi gecmeyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da

uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
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uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligt

vetkilidir.” denilmektedir.

Anilan Kanun maddesine dayanilarak 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

belirtilen kisiler i¢in uygulanacak bina vergisi orani sifira indirilmistir.

Diger taraftan indirimli bina vergisi uygulamasina yonelik 57 Seri No’lu Emlak Vergisi

Kanunu Genel Tebligi’nde;

“...Belediyelerce, emldk vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri, Icisleri Bakanhg
Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden, tapu kayitlar: ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden
alinabilecektir. Ayrica, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iligkin
bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanmasi miimkiin

olacaktir.

Belediyeler, emlak vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak iizere emldk
vergisine konu tasinmazlara iliskin oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden
faydalanacaklar ve gerek duymalari halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapacaklardr...” ifadeleri yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyenin Emlak Vergisi Kanunu’nun
8’inci maddesi kapsaminda indirimli bina vergisi oran1 uygulanacak kisilerden gerekli belge ve
beyannameleri temin etmenin yani sira, Kanun’da belirtilen sartlarin saglanip saglanmadigini
baslangicta ve ilerleyen vergileme donemlerinde kendi bilgi ve kayitlarinin disinda ayrica

Teblig’de ifade edilen araglar marifetiyle kontrol etmesi gerekmektedir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi lizerinden Beykoz Belediyesince indirimli bina vergisi
uygulanan kisilere dair yapilan incelemede; higbir geliri olmadigini beyan edenlerin birden
fazla tasinmaza sahip oldugu ve bunlardan gelir elde etme ihtimalinin mevcut oldugu, bazi
miikelleflerin birden fazla meskene sahip oldugu, bazi miikelleflerin ise sorgulama tarihi

itibartyla kayitl herhangi bir tasinmazinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, indirimli bina vergisi uygulanan kisilere iligkin Kanun’da aranilan
kosullarin degisip degismediginin kontroliiniin yapilmamasindan dolayr Belediyenin bina

vergilerini eksik tahakkuk ettirmesi ve gelir kaybina ugramasi riski mevcut bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tapu Kadastro Bilgi Sisteminde (TAKBIS) ve Kimlik
Paylasim sisteminde yapilan sorgularda sadece Beykoz ilgesi sinirlart icerisindeki kisi ve
tasinmazlarin bilgilerine ulasilabilmekte ve bu ¢erc¢evede hukuki kosullar: tasiyan vatandaglara

vergi muafiyeti uygulanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda TAKBIS sisteminde yapilan sorgularda yalnizca
Beykoz Ilgesi sinirlar icerisindeki verilere ulasilabildigi ve bu gercevede gerekli kosullari
tasityan vatandaglara indirimli bina vergisi uygulandig: ifade edilmisse de, bulguda yer alan
tespit indirimli bina vergisi uygulanan kisilere iligkin Kanun’da aranilan kosullarin degisip
degismediginin kontroliinlin yapilmamas1 iizerinedir. S6z konusu kontrol, aktarilan Teblig
hiikmiinde yer alan araglar marifetiyle gergeklestirilebilmektedir. Diger taraftan, indirimli bina
vergisi uygulanan/uygulanacak kisilerin Tirkiye sinirlari i¢erisinde birden fazla meskene sahip
olup olmadiginin bilgisi ilgili Kamu Idaresi ile yapilacak bir protokol neticesinde Tapu

Kadastro Bilgi Sistemi {lizerinden erisilebilir hale getirilebilmektedir.

Bu kapsamda, bulgu konusu yapilan eksikligin giderilmesi adina somut olarak herhangi
bir ¢oziime ulagilamamis olup, tespiti yapilan hususun takip eden denetimlerde izlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilen Kira
Gelirlerinin Maddi Duran Varhklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabu ile Diger

Nazim Hesaplar Karsiig1 Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida,
mahalli idareler tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin islemlerde yapilan muhasebe

hatalarinin diizeltilmesi amaglanmistir.

Bahsi gecgen yazida, iiclincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait pesin tahsil edilenler
harig kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina
bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu gelirler tahsil edildik¢e, bu hesaplarin ters

kay1t yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan varlik hesaplarinda yer alan 183 adet

gayrimenkuliin {igiincli kisilere kiraya verildigi ancak s6z konusu gayrimenkullere iliskin

Istanbul Beykoz Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

tahakkuk eden kira gelirlerinin, 2018 yil1 Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda da yer alan
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer verilen 183 adet gayrimenkulden elde edilen
kira gelirlerinin tavsiye edildigi sekliyle Maddi Duran Varliklarin Kira Irtifak Hakki Gelirleri

hesabinda izlenmesine yonelik gerekli diizeltme iglemleri yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 183 adet gayrimenkulden elde edilen kira
gelirlerinin, Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesine
yonelik gerekli islemlerin yiiriitiildiigl ifade edilmis ise de, s6z konusu kira gelirlerinin ilgili
hesaplarda izlenmemesi sebebiyle, gayrimenkullere ait yil sonu itibariyla tahsil edilmemis kira

gelirleri 2018 y1l1 bilangosu dipnotlarinda gériinmemektedir.

Bu haliyle 990 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsili§1 Hesabinin giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabi ve Diger Nazim Hesaplar Karsiig Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii,

S6z konusu hesaba iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” bashikli 476’nc1

maddesinde ise;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin borg¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr lizere, Belediye tarafindan
ticlincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan varlik hesaplarinda yer alan 183 adet
gayrimenkuliin i¢lincli kisilere kiraya verildigi ancak s6z konusu gayrimenkullerin kayitlt
degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan 3 iincii Kisilere kiraya verilen 183 adet
gayrimenkule iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin, tavsiye edildigi sekliyle Duran Varliklarin

Kira Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda tUgiincii kisilere kiraya verilen 183 adet
gayrimenkule iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin, tavsiye edildigi sekliyle Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yapilmasinin saglanacag ifade edilmis ise de, bulguda
s6z konusu kayitlarin 993 Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina degil, 990

Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin kayith degerleri
iizerinden ilgili nazim hesaplara kaydedilmemesi sebebiyle, 2018 yil1 bilancosu dipnotlarinda
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer

almamaktadir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BEYKOZ BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF 2018 (TL) PASIF 2018 (TL)
* KISA VADELI YABANCI
1 | DONEN VARLIKLAR 653.900.722,31| 3 KAYNAKLAR 103.496.162,83

10 | Hazir Degerler 415.650.168,55 | 30 |Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00

100 | Kasa Hesab1 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 0,00

102 | Banka Hesab1 414.100.289,93 | 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00

103 \leggg? (%ekler ve Gonderme Emirleri 0,00| 32 |Faaliyet Borglar: 20.352.162,43

108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 20.352.162,43

109 EZQ:&Kred' Kartlarindan Alacaklar 1.549.878,62 | 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 26.173.883,77

11 | Menkul Kiymetler 0,00 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 5.102.740,57

12 | Faaliyet Alacaklari 234.169.647,62 | 333 | Emanetler Hesab1 21.071.143,20

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 358.209,07 | 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimlilikler 18.182.732,14

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 107.191.489,56 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 0,00

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.858.166,33 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.961,00

Hesabi Hesab1

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab: 8.286.005,72 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 3.972.056,41
Yapilan Tahsilat Hesab1

127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 114.475.776,94 | 363 | Kamu Idareleri Paylar: Hesab1 14.524,44
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya

13 | Kurum Alacaklar: 0,00 | 368 | Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 14.194.190,29
Yikimlilikler Hesabi

14 | Diger Alacaklar 1.421.451,53| 37 | Borg ve Gider Karsihklar: 7.137.736,98

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.421.451,53| 372 | Kidem Tazminat: Karsiligi Hesab1 7.137.736,98

15 | Stoklar 2650.260,76 | 3g | Celecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 4.391.512,25
Tahakkuklar

150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 2.659.260,76 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesab1 4.391.512,25

16 | On Odemeler 193,85 | 39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 27.258.135,26

160 | Is Avans ve Kredileri Hesab: 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab: 21.390,76

161 | Personel Avanslari Hesabr 0,00 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 27.236.744,50
Kaynaklar Hesab1

.. . UZUN VADELI YABANCI
162 | Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 193,85| 4 KAYNAKLAR 33.107.102,83
19 | Diger Dénen Varliklar 0,00| 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
2 | DURAN VARLIKLAR 488.203.140,70 | 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
21 | Menkul Varliklar 0,00| 43 | Diger Borglar 11.402.837,27
. Kamuya Olan Ertelenmis veya

22 | Faaliyet Alacaklar 168.489.197,10 | 438 Taksitlendirilmis Borclar Hesabs 11.402.837,27

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 9.365,54 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklart 2.044.000,00

222 ﬁg's'gt')‘irde” Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.033.958,89 | 472 | Kidem Tazminati Karsilig Hesabi 2.044.000,00

226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 16.399,28 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.902.918,35

227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab: 166.429.473,39 | 481 | Gider Tahakkuklar: Hesab: 3.902.918,35

23 | Kurum Alacaklar: 0,00 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.757.347,21

24 | Mali Duran Varhklar 37.093.147,84 | 499 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.757.347,21
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Hesab1
240 M:;;;f”r”'us'ara Yatinilan Sermayeler 13.094.885,57| 5 |OZ KAYNAKLAR 1.005.500.597,35
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 23.998.262,27 | 50 | Net Deger-Sermaye 970.008.231,48
Yatirilan Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 282.620.795,76 | 500 | Net Deger Hesab1 970.008.231,48
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 61.874.914,98 | 52 | Yeniden Degerleme Farklar 0,00
251 | Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 130.571.911,04 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 272.187.934,24
252 | Binalar Hesabr 74.734.638,19 | 570 | ostis Yallar Olumlu Faaliyet Sonuglart | 57, 157 934,24
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabn 5.196.442,72 | 58 | geerns Villar Olumsuz Faallyet -168.016.595,36
254 | Tagitlar Hesab 8.075.994,39 | 580 | Geomis Yillar Olumsuz Faaliyet -168.016.595,36
Sonuglar1 Hesabi (-)
255 | Demirbaslar Hesab1 19.656.449,19 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglar -68.678.973,01
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -81.806.376,24 | 590 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00
258 | Yapilmakta Olan Yatrimlar Hesabs 64.316.821,49 | 591 ?f“em Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt | g0 676 973 1
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 PASIF TOPLAMI: 1.142.103.863,01
260 | Haklar Hesab1 5.292.711,19
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -5.292.711,19
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 | Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 534.579.67
Duran Varhklar
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -534.579,67
AKTIF TOPLAMI: 1.142.103.863,01
9 | NAZIM HESAPLAR 28.936.029,10| 9 |[NAZIM HESAPLAR 28.936.029,10
90 | Odenek Hesaplar1 1.133.245,80 | 90 | Odenek Hesaplart 1.133.245,80
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 1.133.245,80 | 901 | Biitce Odenekleri Hesab1 1.133.245,80
905 | Odenekli Giderler Hesabr 0,00| g1 | NakitDist Teminat ve Kisilere Ait 27.802.783,30
Menkul Kiymet Hesaplar:
gp | Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait 27.802.783,30 | 911 | Teminat Mektuplar Emanetleri Hesab 27.802.783,30
Menkul Kiymet Hesaplar:
910 | Teminat Mektuplar: Hesab: 27.802.783,30 | 92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
92 | Taahhiit Hesaplar1 0,00 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 0,00
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 NOTLAR TOPLAMI: 28.936.029,10
NOTLAR TOPLAMI: 28.936.029,10
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BEYKOZ BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP . I HESAP ) .
GIDER TURU 2018 (TL) GELIR TURU 2018 (TL)
KODU KODU

01 Personel Giderleri 36.815.529,09 01 Vergi Gelirleri 4.302.714,14

Sosyal Giivenlik Kurumlarina ) o
02 o ) 5.877.843,51 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.482.976,40

Devlet Primi Giderleri

Alinan Bagis ve Yardimlar ile

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.652.073,13 04 el Gelirler 3.708.477,11
04 Faiz Giderleri 425.671,40 05 Diger Gelirler 137.209.582,40
05 Cari Transferler 10.230.828,42 GELIRLER TOPLAMI: 210.703.750,05
07 Sermaye Transferleri 1.793.720,00 FAALIYET SONUCU: -68.678.973,01
1 Deger Ve Miktar Degisimleri 0

Giderleri

Gelirlerin Ret Ve Tadesinden
12 6.580.424,39

Kaynaklanan Giderler
13 Amortisman Giderleri 10.811.889,41

Ik Madde ve Malzeme
14 ) ) 14.952.293,47

Giderleri
15 Karsilik Giderleri 2.579.680,22

Silinen Alacaklardan
20 ) 163.312,36

Kaynaklanan Giderler

Kamu Idarelerine Bedelsiz

Olarak Devredilen Mali
25 367.390,97

Olmayan Varliklardan

Kaynaklanan Giderler
99 Diger Giderler 132.066,69

GIDERLER TOPLAMI: 279.382.723,06
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Yapim Islerine Iliskin | 2015 | Tam Olarak Kamu  Idaresince  diizeltici

%5'lik Teminat Yerine Getirildi | mahiyette islem tesis edilerek

Kesintilerinin bulgu konusu hususun gerekleri

Muhasebelestirilmemesi tam olarak yerine getirilmistir.

Mler Bankasi 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Tarafindan ~ Tahakkuk Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak

Ettirilen Borglarin Mali yerine getirilmistir.

Tablolarda

Gorlinmemesi

438-Kamuya Olan 2015 Tam Olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu

Ertelenmis veya Yerine Getirildi | konusu hususun gerekleri tam

Taksitlendirilmis olarak yerine getirilmistir.

Borg¢lar Hesabi'nin

Kullanilmamasi

Isgal Edilen 2015 Kismen Yerine | Yapilan incelemede bulgu konusu

Tasmmazlar Icin Getirildi edilen hususa benzer hata ve

Ecrimisil Alinmamasi eksikliklerin ~ mevcut  oldugu,
bundan dolayr da “Isgal Edilen
Tasinmazlar I¢in Ecrimisil
Alinmamas1” bulgusunun
gereklerinin kismen yerine
getirildigi tespit edilmistir. Soz
konusu hata ve eksikliklerden
dolaytr Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve  Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU 5:
Belediye Tasinmazlarinin Thale
Yapilmaksizin Ecrimisil
Uygulamak Suretiyle Belediye
Sirketine Kullandirilmas1”
bulgusuna yer verilmistir.

Kalkinma Ajansi 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Payimnin Hatali Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak

Mubhasebelestirilmesi yerine getirilmistir.

Kidem Tazminati 2015 Kismen Yerine | Yapilan incelemede bulgu konusu

Karsiliklar Getirildi edilen hususa benzer hata ve

Hesaplarinin eksikliklerin ~ mevcut  oldugu,

Kullanilmamas1 bundan dolay1 da “Kidem

Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
Kullanilmamas1” bulgusunun
gereklerinin ~ kismen  yerine
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getirildigi tespit edilmistir. S6z
konusu hata ve eksikliklerden
dolaytr Denetim Raporu’nun 7.
Denetim Goriigiiniin Dayanaklari
boliimiindeki “BULGU 8:
Personel Calistirmasina dayali
Hizmet Alimlar1  Kapsaminda
Istihdam Edilen Isciler Icin
Dénemsellik Ilkesine Aykir1 Bir
Sekilde Karsilik Ayrilmasi” ve 8.
Denetim Goriislinii  Etkilemeyen
Tespit ve  Degerlendirmeler
boliimiindeki  “BULGU 14:
Siirekli Iscilere Yapilan Kidem ve
Ihbar Tazminati Odemelerinde
Biit¢e Giderleri Hesabinin Eksik
Kullanilmas1”  bulgularina  yer
verilmigtir.

Sinirda Olmamasi

Mevduat Faiz 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Gelirlerinin Net Tutar Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak

Uzerinden yerine getirilmistir.

Muhasebelestirilmesi

Muhasebe Kayitlarinda 2015 Kismen Yerine | Yapilan incelemede bulgu konusu

Yevmiye Sirasina Getirildi edilen hususa benzer hata ve

Uyulmamasi eksikliklerin ~ mevcut  oldugu,
bundan dolayr da ‘“Muhasebe
Kayitlarinda Yevmiye Sirasina
Uyulmamasi1” bulgusunun
gereklerinin kismen yerine
getirildigi tespit edilmistir. Soz
konusu hata ve eksikliklerden
dolaytr Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve  Degerlendirmeler
boliimiindeki  “BULGU  16:
Yevmiye Defterinde Bazi
Yevmiye Numaralarinin  Bos
Birakilmas1”  bulgusuna  yer
verilmistir.

Gecekondu  Fonunun 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Takibinin Yapilmamasi Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak
yerine getirilmistir.

499-Diger Uzun Vadeli 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Yabanci Kaynaklar Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak

Hesabi'nin yerine getirilmistir.

Kullanilmamasi

Engelli Personel 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

Sayisinin Kanuni Yerine Getirildi | hususun gerekleri tam olarak

yerine getirilmistir.
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Hesabi'nin Gergek
Degerini Yansitmamasi

Yerine Getirildi

Gider Taahhiitleri 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince diizeltici
Hesabinin Hatali Yerine Getirildi | mahiyette islem tesis edilerek
Kullanilmasi bulgu konusu hususun gerekleri
tam olarak yerine getirilmistir.
Tahakkuk Etmis Kira 2015 Kismen Yerine | Yapilan incelemede Kamu
Gelirlerinin Tahsilatinin Getirildi Idaresince  diizeltici mahiyette
Yapilmamasi islemler tesis edilmesine ragmen
bulgu konusu edilen hususun
gereklerinin -~ kismen  yerine
getirildigi tespit edilmistir.
Arsa Satiglarinda 2015 Yerine Kamu Idaresince bulgu konusu
Olusan Olumlu Getirilmedi hususun  gereklerinin  yerine
Farklarin getirilmedigi tespit edilmistir. Bu
Mubhasebelestirilmemesi hususta mali denetim bulgusu
Denetim Raporu’nun 7. Denetim
Gorustlintin Dayanaklar1
boliimiindeki “BULGU 6: Arazi
ve Arsalar Hesabindaki Kayith
Tutarin Gergek Durumu
Yansitmamas1” baslig1 altinda yer
almaktadir.
Mal Alimlarinda ilgili 2015 Yerine Kamu Idaresince bulgu konusu
Tasinir Hesabinin Getirilmedi hususun  gereklerinin  yerine
Kullanilmamasi ve getirilmedigi tespit edilmistir. Bu
Tasmir Islem Fislerinin hususta mali denetim bulgusu
Diizenlenmemesi Denetim Raporu’nun 8. Denetim
Gortslini Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler  boliimiindeki
“BULGU 8: Tasmir Mal
Yonetiminde Mevzuata Aykir
Uygulamalarin Bulunmasi” basligi
altinda yer almaktadir.
500-Net Deger/Sermaye 2015 Tam Olarak Kamu Idaresince bulgu konusu

hususun gerekleri tam olarak

yerine getirilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Beykoz Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Beykoz Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
o 2018 y1l1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu,
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Beykoz Belediyesince iiretilen bu belgeler mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, Ol¢iilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik agilarindan

incelenmistir.

Stratejik plana iliskin degerlendirme ayni stratejik plan donemi ic¢in sadece bir defa
yapilir. Kamu Idaresinin 2015-2019 yili Stratejik Plani’nin degerlendirmesi 2015 yil
denetiminde yapildigindan 2018 yili performans denetiminde Stratejik Planin

degerlendirmesine yer verilmemistir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Performans Programi’min ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigr ancak

icerik agisindan mevzuatta dngoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmistiir.

Performans Programi’nin degerlendirilmesinde, Performans Programi’nda girdi-
faaliyet odakl1 bir performans hedefinin bulundugu, baz1 géstergelerin iyi tanimlanma kriterini
saglamadig1, uygun olmayan bir performans hedefinin yer aldig1, baz1 gostergelerin performans
hedefleriyle ilgili olmadig1 ve bazi performans hedeflerinin dlgiilebilirlik kriterini saglamadigi

belirlenmistir.

Faaliyet Raporu’nun degerlendirilmesinde, ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu kanaatine varilan
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performans hedeflerinin tamaminin Faaliyet Raporu’nda aynen yer almamasindan dolayi
tutarlilik kriterinin performans hedefleri agisindan karsilanmadigi, hedef ve gostergelerden
meydana gelen sapmalarin nedenlerinin bazilarinda hi¢ agiklanmadigi, bazilarinda ise tam,
dogru ve ikna edici sekilde aciklanmadigi, ayrica biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere ve i¢ mali denetim sonuglarina idare
faaliyet raporunda yer verilmesi gerektigi halde s6z konusu bilgilere yer verilmedigi

belirlenmistir.

Faaliyet sonucglarinin dlgiimiine esas veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesinde, veri

kayit sistemlerinden birinin dogru ve giivenilir veri liretmedigi belirlenmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt

Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Beykoz Belediyesinin yayimladigr 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, idarenin yayimladigi 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Performans Denetim Rehberi’ne gore stratejik plana iliskin degerlendirme ayni stratejik
plan donemi i¢in sadece bir defa yapilir. Ayrica stratejik plan doneminin sonunda ise stratejik
planin 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilir. Idarenin 2015-2019 yili
Stratejik Plani’nin degerlendirmesi 2015 yili denetiminde yapildigindan ve stratejik plan
doneminin sonu denetim yilina rastlamadigindan, Stratejik Plan’a iliskin degerlendirmeye yer

verilmemistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Beykoz Belediyesinin 2018 yil1 Performans Programi’ni
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta dngdriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”
kriterini, mevzuatta 6ngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini yerine getirdigi
goriilmiistiir. Ancak Kurum, bir kisim performans hedefleri ile performans gostergeleri arasinda
mantiksal baglanti olmamasindan dolayr “ilgililik” kriterini, baz1 performans hedefleri ve
gostergelerinin Ol¢iilebilir olmamasindan dolayr ise “Olgiilebilirlik™ kriterini kismen yerine
getirmigtir. Ayrica bazi performans gostergelerinin yeterince agik ve anlasilir olmamasindan

dolay1 da “iyi tanimlanma” kriteri kismen yerine getirilmistir.

Ayrica, yapilan denetimlerde Performans Programi’nda yer alan performans

hedeflerinin Stratejik Plan’da belirlenen stratejik hedeflerle birebir ayni oldugu goriilmiistiir.
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Bu sekilde Kamu Idaresinin performans hedefleriyle stratejik hedefleri arasinda ilgililik kriteri
saglanmaktadir. Performans hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri amag ve
hedeflerle ilgili olmakla beraber, ayn1 zamanda bu amag ve hedeflerin yillik uygulama dilimleri
olarak belirlenmelidir. Stratejik hedefler, bes yillik zaman perspektifi ile Kamu Idaresinin
misyon ve vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanununda belirtilen yetki ve gorevler
cergevesinde belirlenmis, amagclar1 gerceklestirmeye yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaclardir. Bu bakimdan, bes yillik perspektifle hazirlanan stratejik hedeflerle bunlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturan performans hedeflerinin birebir ayni olarak belirlenmesinin
yalnizca ilgililik kriterini saglamaya yonelik oldugu ancak performans programinin stratejik

planin yillik dilimlerini olusturmasi amacina aykirilik tagidigi degerlendirilmektedir.

Kurumun; 2018 Y1li Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta
ongoriilen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” Kriterini, raporlanan performans bilgisinin
kaynagma kadar izlenebilmesinden dolayr ‘“dogrulanabilirlik” kriterini yerine getirdigi
goriilmistlir. Ancak, Faaliyet Raporu’nda biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere ve i¢ mali denetim sonuglarina yer verilmemesi
sebebiyle sunum kriteri kismen yerine getirilmistir. Ayrica planlanan ve raporlanan performans
arasindaki sapmalarin nedenlerinin bir kisminin inandirict ve ikna edici olmamasi sebebiyle,
Idare, “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini de kismen yerine getirmistir. Idarenin 2018 yili
Performans Programi’nin degerlendirilmesi sonucunda ilgili ve olgiilebilir oldugu kanaatine
varilan performans hedeflerinin tamaminin, 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nda aynen yer

almamasindan dolay1 tutarlilik kriterinin kismen yerine getirildigi tespit edilmistir.

Veri kayit sistemleri {izerinde yapilan inceleme ise performans hedeflerine yonelik bilgi
ireten sistemin, dogru ve giivenilir veri {retip Uretmedigini test etmek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde; Kurum tarafindan performans yonetimi
sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri
kayit sisteminin olusturularak “mevcudiyet” kriterinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak
2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda yer alan bir adet performans bilgisine ait veri kayit sisteminin
dogru ve giivenilir veri liretmedigi tespit edildiginden, Kurumun “giivenilirlik” kriterini kismen

yerine getirdigi kanaatine ulagilmistir.

Sonug olarak; Idare, Performans Programi’n1 ve Idare Faaliyet Raporu’nu mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak hazirlamalidir. Performans Programi’nda belirlenen hedeflerin
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gostergeler ile Olgtilebilir duruma getirilmesi, s6z konusu gostergelerin acik ve anlasilabilir
olmasi ve performans hedefleri ile ilgili olmasi1 gerekmektedir. Ayrica Faaliyet Raporu’nda,
gerceklesen faaliyetlere iligkin sapma nedenlerine yer verilmesi ve sdz konusu sapma

nedenlerinin de ikna edici ve agiklayict olmasi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakh Performans Hedefinin

Bulunmasi

Beykoz Belediyesi 2018 y1l1 Performans Programi’nda girdi-faaliyet odakli performans
hedefinin belirlendigi tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde de
belirtildigi iizere hedefler, ¢ikti-sonu¢ odakli olmalidir. Bir bagka deyisle hedefler, ya idare
tarafindan iiretilen mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum

iizerindeki etkisine iliskin olmalidir.

Belediyenin 2018 yili Performans Programi’nda yer alan ve “1.3.3. ph03 Belediyemizin
Hizmetlerinde Kullanilan ara¢ ve is makinelerini temin etmek, kullanimi i¢in gerekli sartlari
saglamak™ olarak ifade edilen performans hedefi Stratejik Plan’da yer alan ilgili stratejik

hedefle ayni olarak belirlenmistir.

S6z konusu hedef kapsaminda Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan arag
ve i makinelerini temin etme ve kullanimi i¢in gerekli sartlar1 saglama ongdriilmektedir.
Yukaridaki agiklamalar uyarinca bu sekilde ifade edilen bir performans hedefinin ¢ikti-sonug
odakli olarak degerlendirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Nitekim performans hedefi girdi

odakl1 belirlenmistir.

Sonu¢ olarak girdi-faaliyet odakli bu tiir hedeflerin performans hedefi olarak

belirlenmesinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir sonraki Performans Programi hazirlanmasi esnasinda,

performans hedeflerinin ¢ikti-sonug odakli olarak belirlenmesi hususunda azami 6zen ve dikkat
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gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sonraki
Performans Programi hazirlanmasi esnasinda, performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli
olarak belirlenmesi hususunda azami 6zen ve dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir. Tespit

edilen hususun tekrar edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda iyi Tammmlanmayan Géstergelerin Yer

Almasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin i1yi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 yili Performans Programi’nda yer alan
gostergelerden 10 tanesinin iyi tanimlanma kriterine uygun olmadigi goriilmiistiir. Iyi
tanimlanma kriterine uygun olmadigi degerlendirilen gostergelere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 1: Iyi Tamimlanma Kriterine Uygun Olmayan Géstergeler Tablosu

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Dis denetimden kastin ne oldugu
agikca belirtilmemistir. 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca dis denetim
kavrami Sayistay denetimini ifade
1.1.4.ph04.F01.GO1 D1s denetim etmektedir. Gostergede yer alan
sayist (Adet) “dis denetim” ifadesi performans
hedefindeki Kalite Yonetim
Sisteminin bagimsiz denetim gibi
bir mekanizmayla denetlenmesine
atifta bulunmak {izere yazildiysa
bu husus agikga belirtilmelidir.

I¢ tetkik sayisi olarak ifade edilen
gostergede i¢ tetkikin Belediyenin
1.1.4.ph04.F01.G02 i¢ Tetkik hangi birimi ve personeli

say1s1 (Adet) tarafindan yapilacagi
belirtilmemistir. Bu hususta
aciklamalar boliimiinde de

1.1.4.ph04 1SO 9001-2015 Kalite
Yonetim Sisteminin devamini
saglamak ve denetimini yapmak.
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herhangi bir detaylandirma
yapilmadigindan gosterge iyi
tanimlanma kriterini
saglamamaktadir.

1.3.1.ph01 Hizmet alanlarini
genisletmek i¢in hizmet binalar1
insa etmek ve onarimlarini
yapmak.

1.3.1.ph01.F01.G01
Hizmet binas1 yapilmasi (Adet)

Hizmet binas1 yapilmasinin;
yalnizca yeni hizmet binasi
yapilmasint mi ifade ettigi yoksa,
performans hedefinde belirtildigi
lizere, mevcut hizmet binalarinin
onarimini da mi1 kapsadigi agik¢a
belirtilmemistir.

2.1.2. ph02 Nitelikli tarim
alanlarinin tespiti ve iiriin
¢esitliligini, taskin giivenligi ve su
yonetimini bolgeye ait kimligi
olusturmak, kdy yerlesik
alanlarinda gelisimi kullanarak
koruma yaklagimu ile turizm
odakli gelisimi saglamak.

2.1.2.ph02.F01.G01 Riva Deresi
Cevre Koruma ve Bolgesel
Kalkinma Proje Thalesinin
Yapilmast (%)

Performans hedefine iliskin
belirlenen gostergede bir ihalenin
yapilmasi yer almaktadir. Thale
yapilmasina iligkin bir gdstergede
“%” ibaresinin yer almasi iyi
tanimlanma kriterine aykirilik
tagimaktadir.

2.2.1.ph01 - Kisi bagina diisen
yesil alan sahalarini arttirarak,
dogaya saygili, saglikli,
yasanabilir bir ¢evre olusturmak
ve siirdiirmek.

2.2.1.ph01.F01.G01 Park ve
dinlenme alanlari sayist (Adet)

Yeni park ve dinlenme alanlarinin
mu yapilacagi veya mevcut
olanlarin bakiminin mi1 yapilacagi
hususu net degildir.

2.2.1.ph01.F02.GO1 Aktivite alani
sayis1 (Adet)

Yeni aktivite alanlarin m1
yapilacag1 veya mevcut olanlarin
bakiminin m1 yapilacagi hususu
net degildir.

2.2.1.ph01.F04.G01 Basket
alanlar1 sayis1 (Adet)

Yeni basket alanlarinin m1
yapilacagi veya mevcut olanlarin
bakiminin m1 yapilacagi hususu
net degildir.

2.2.1.ph01.F08.GO1 Spor alanlar1
ve tesisleri yapimi (Adet)

Yeni spor alanlar1 ve tesislerin mi
yapilacag1 veya mevcut olanlarin
bakiminin m1 yapilacagi hususu
net degildir.

3.1.1.ph01 Koruyucu hekimlik
hizmetlerinin temel gérevimiz
olmasindan hareketle, 6nlenebilir
hastaliklarin erken tani ve
tedavisini saglamaya katkida
bulunmak.

3.1.1.ph01.F01.G01 Kiigiik tibbi
islemler (Is Giinii)

Gostergede yer alan kiigiik tibbi
islemlerin neleri kapsadigi
belirtilmediginden performans
hedefinde gegen koruyucu
hekimlik hizmetlerine dair nelerin
gerceklestirilecegi hususu net
degildir. Bu itibarla iyi
tanimlanma kriteri
saglanamamaktadir.

3.1.1.ph01.F01.G02 Giinliik
yapilan poliklinik hizmetleri (is
Giinii)

Gostergede yer alan giinliik
poliklinik hizmetlerinin neleri
kapsadig belirtilmediginden
performans hedefinde gecen
koruyucu hekimlik hizmetlerine
dair nelerin gerceklestirilecegi
hususu net degildir. Bu itibarla iyi
tanimlanma kriteri
saglanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu 10 adet performans kriteri, ‘iyi tammlama’

kriterleri dogrultusunda, sade, net ve anlasilir olarak yeniden diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup iyi
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tanimlanma kriterini saglama dogrultusunda yeniden diizenlemelerin yapilacag1 ifade
edilmektedir. Ancak bulguda belirtilen hata ve eksiklikler idarenin 2018 yili Performans
Programi’nda yer almistir. S6z konusu hususlarin tekrar edilip edilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Uygun Olmayan Performans Hedefinin Yer

Almasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarmin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Ydnetmelik ve Rehber’de ortaya

konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’te “performans hedefi” kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer
alan amag ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-
sonu¢ odakli hedefler olarak tanimlanmistir. Tanimda belirtilen “program dénemi” ise yine ayni
Yonetmelik’te biitgesi hazirlanan yil olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla performans programi
yillik olarak hazirlanmali ve programda yer alan hedefler biit¢esi hazirlanan yila iliskin

belirlenmelidir.

Nitekim Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; rehberin konusunu olusturan
performans programlarinin, stratejik planlarla biitgeler arasinda daha giiclii bir bag kurulmasini
saglayan araclar oldugu ve bu kapsamda, performans programlarinda, stratejik planlarda yer
alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedeflerin yer almakta oldugu

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Beykoz Belediyesinin 2018 Yili Performans Programi’nda
“2.2.2.ph02 2019 y1l1 sonuna kadar, yesilin 6nemi ve korunmas1 hakkinda toplumsal bilincin
gelistirilmesine yonelik olarak en az 7 tane egitici etkinlik diizenlemek.” seklinde yer alan
performans hedefinin ilgili stratejik hedefle ayn1 olarak belirlendigi ve bu yoniiyle Y 6netmelik
ve Rehber’e aykir1 olarak, 2019 yilinin sonuna kadarlik siireyi kapsayan bir performans

hedefinin 2018 yilinin Performans Programi’nda yer aldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik hedefler ile performans hedefleri arasinda
tekerriirlerin giderilmesi; yillar itibariyla tutarlilik, donemsellik ve devamliligin saglanmast

hususunda azami 6zen ve dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulguda
belirtilen hata ve eksikliklerin tekrar edilmemesi konusunda azami Ozen ve dikkatin
gosterilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, tespit edilen hususlarin mevcudiyeti takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Gostergelerin Performans

Hedefleriyle Tlgili Olmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Hazirlama Rehberi’ne
gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarinda yer alan hedeflerle
ilgili olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gergeklestirmeye,

performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini Glgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar olarak tanimlanmistir. Bu

tanimdan ise gostergenin de performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Performans Programi’nda yer alan bazi1 gdstergelerin
performans hedefleri ile ilgili olmadig: tespit edilmistir. S6z konusu gostergelere asagidaki

tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Performans Hedefleriyle Ilgili Olmayan Gostergeler Tablosu

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Personelin ¢aligma mekani ile
yemek hizmeti verilen mekanin
ayni olmamasi ve sdz konusu
yemek hizmetinin ¢aligma saatleri
igerisinde verilmemesi sebepleriyle
verilen yemek hizmetinden duyulan
memnuniyetin ¢alisma mekani ve
sartlari ile bir ilgisinin olmadig1
degerlendirilmektedir.

Hasta nakil hizmetlerinin,
performans hedefinde belirtildigi
gibi koruyucu ve dnleyici bir saglik
Hasta nakil hizmetleri (is giinii) hizmeti olmadig: diistiniildiigiinden,
s0z konusu gostergenin performans
hedefi ile ilgisiz oldugu
degerlendirilmektedir.

1.3.2.ph02. Calisma mekanlarini
ve sartlarini iyilestirerek hizmet
yiriitimiinii kolaylastirmak

Yemek hizmetinden duyulan
memnuniyet orani (%)

3.1.1.ph01 Koruyucu hekimlik
hizmetlerinin temel gérevimiz
olmasindan hareketle,
onlenebilir hastaliklarin erken
tan1 ve tedavisini saglamaya
katkida bulunmak.

Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere Belediyenin 2018 yili Performans Programi’nda

yer alan 2 adet gostergenin, performans hedefleri ile ilgili olmadigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda;  “Performans programinda yer alan bahse konu 2 adet
gosterge ve dahi diger gostergelerin, performans hedeflerinin sonuglarimin daha iyi
izlenebilmesine imkdn saglayacak islevsel gostergeler olarak yeniden diizenlenmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu gostergelerin, performans
hedeflerinin sonuglarinin daha 1iyi izlenebilmesine imkan saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesinin saglanacag ifade edildiginden bulguda belirtilen hatanin tekrar etmemesini

takip icin konu izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan ve Gosterge Belirlenmeyen Bazi

Hedeflerin Olciilebilir Olmamasi

Kurumun 2018 yil1 Performans Programi’nda yer alan bazi performans hedeflerinin
Olciilebilir olmadig1 ayrica s6z konusu hedeflere iliskin herhangi bir gosterge belirlenmedigi

tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; performans hedeflerinin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Yine Rehber’e gore;
performans gostergeleri, performans hedeflerine ne l¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek

ve izlemek tizere kullanilan araglardir.
Bu kapsamda performans hedefleri;
- Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmalidir,
- Kaynaklarin sinirlilig1 goz 6ntinde bulundurularak belirlenmelidir,
- Belirli, ulagilabilir, gergek¢i ve performans gostergeleri ile dl¢iilebilir olmalidir.

Olgiilebilir olmayan ve ayn1 zamanda gdsterge de belirlenmeyen performans hedeflerine

asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 3: Olgiilebilir Olmayan ve Aym1 Zamanda Gésterge de Belirlenmeyen Performans Hedefleri
Tablosu

Performans Hedefi Degerlendirme

S6z konusu performans hedefinde rakam
belirtilmemis ayrica 6lgiilebilir duruma getirilmesi
icin herhangi bir gosterge de belirlenmemistir. Bu
haliyle s6z konusu hedef 6l¢iilebilir durumda degildir.
S6z konusu performans hedefinde rakam

2.3.3.ph03 Belediyenin uluslararasi arenada belirtilmemis ayrica 6l¢iilebilir duruma getirilmesi
taninirhigini artiric faaliyetlerde bulunmak. icin herhangi bir gosterge de belirlenmemistir. Bu
haliyle s6z konusu hedef dl¢iilebilir durumda degildir

1.1.3.ph03 Kurum ¢alisanlarinin motivasyonunu
arttirarak, kurumda ¢alisma azmi, ekip ruhu ve
aidiyet duygusunu gelistirmek.

Performans gostergeleri, performans hedeflerine ne 6lgiide ulasildigin1 6lgmek ve
degerlendirmek iizere belirlenen araglardir. Bu kapsamda idarenin performans hedeflerine ne
Olciide yaklastigin1 gostermede 6nemli bir ara¢ olan performans gostergelerinin Olgiilebilir ve

giivenilir veri sunacak sekilde belirlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *“Performans programinda bulunup, olgiilemez oldugundan
bahisle karsihginda ¢ikti 6l¢iimiine yarayacak performans gostergesi belirlenmemis olan
hedefler icin, ilgili performans hedefine ne olgiide ulasidiginin saptanabilmesine imkdan

saglayacak olan performans gostergeleri dercedilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda ilgili performans hedefine ne 6l¢iide ulasildiginin
saptanabilmesine imkan saglayacak olan performans gdstergelerinin, performans programina
dercedilecegi ifade edildiginden bulguda aktarilan hatanin tekrar etmemesini takip i¢in konu

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda
Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varhk ve Yiikiimliiliikler ile Yardim Yapilan
Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine Tliskin Bilgilere ve Ic Mali Denetim

Sonuclarmma Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Anilan Y 6netmelik hitkmii
geregi, biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve ylikimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere

ve i¢ mali denetim sonuglarina idare faaliyet raporunda yer verilmesi gerektigi halde Kurumun
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2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu’nda sz konusu bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gectigi iizere, biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasindaki farkin gerekgelerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere ve i¢ mali denetim sonu¢larina ilgili mali yila ait
faaliyet raporunda yer verilmesi hususunda azami o6zen ve dikkat gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonraki donem Faaliyet Raporu caligmalarinda bulguya konu edinilen hususlarin dikkate
alinacagi ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda, Performans Hedefleriyle Ilgili Sapmalarin

Tam, Dogru ve ikna Edici Sekilde A¢iklanmamasi

Kurumun Idare Faaliyet Raporunda, performans gostergelerinde meydana gelen
sapmalarin tam ve dogru sekilde agiklanmadigi, sapmalara iligskin degerlendirmelerin idarenin

performans sonugclartyla ilgili ikna edici bilgiler icermedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde; birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede aynen;
“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Gegerlilik / Ikna edicilik kriteri, hedeflenen ve gerceklesen performans hedefi arasindaki
veya hedefe iligkin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadiginin
degerlendirilmesi i¢in kullanilir. Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi

durumunda Kurum, sapma nedenlerini mantikli ve inandiric1 gerekgelerle agiklamalidir.

Kurumun 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, “ilgili” ve
“Olgiilebilir” olarak degerlendirilen 27 performans hedefine ait 70 performans gostergesinin 8

tanesinin gegerlilik / ikna edicilik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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Kurumca aciklanan sapma nedenlerinin Gegerlilik/ikna Edicilik kriterine uygun

olmadig1 diisiintilen gostergelere asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Géstergeler Tablosu

Gosterge

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik A¢iklama

Asfalt yol kaplama yapilmasi
(Ton)

Kurdaki dalgalanma ve asfalt ihalesinde

70.000
fiyat farkli olmasi

67.000

Degerlendirme

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligkin ikna edici nitelikte degildir.

'Yapilan Proje adedi (Kentsel
Dontisiim Projesi)

Imar Planlarinin olmamasi.

Degerlendirme

Aciklama, imar planlarinin olmamasi ifadesinde kurum kusuru olup olmadigini
aciklamamaktadir. Dolayisiyla hedefteki sapmaya iligkin bir neden
tasimamaktadir. Bu nedenle gecerli ve ikna edici degildir.

Yikanan Konteyner Adedi

40.962 29.282 Yikanacak konteyner sayisinda azalma

Degerlendirme

Aciklama, hedefteki sapmaya iliskin bir neden tasimamaktadir. Konteyner
sayis1 Kuruma bagli olarak degisebilmektedir. Dolayisiyla hedef belirleme
asamasinda hata yapildig1 degerlendirilmektedir.

Atik Pillerin Toplanmasi ve

Nakli (kg)

3.500 2.013 Vatandastan gelen talebin azalmasi.

Degerlendirme

Aciklama, hedefteki sapmaya iliskin bir neden tasimamaktadir. Atik pil
toplanmasi talep lizerine degil kurumun atik pil toplama performansina gore
belirlenir.

Ibadethanelerin Temizlenmesi
ve Dezenfeksiyonu (Adet)

2.715 2571 Yok

Degerlendirme

Gergeklesmeye iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Anilan
mevzuat geregi sapmaya iligkin nedenlerin Faaliyet Raporunda agiklanmasi
gerekmektedir.

Aktivite Alan1 Sayis1 (Adet)

2 adet ¢gok amagl spor sahalar1 yapilmisg
olup isin ddemesi basket alanlar1 yapimi
faaliyet kodundan gerceklestirilmistir.

Degerlendirme

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan durumun

ozetidir. Bu nedenle gegerli degildir.
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Midiirliiglimiiz ¢alisanlarinca projelerin

Cizilen Proje Sayisi (Adet) 1 0 cizimi gerceklestirilmis olup biitceden
harcama yapilmamustir.

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan durumun

Degerlendirme ozetidir. Bu nedenle gegerli degildir.
2017 yilinda gergeklestirdigimiz kitap
Yapilan egitici etkinlik sayis 1 0 alimlarinin dagitimi 2018 yilinda da
devam etmistir.
Aciklama, egitici etkinliklerin neden yapilmadigini degil baska bir faaliyet
Degerlendirme

yapildigini ifade ettiginden gegerli ve ikna edici degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu 8 adet performans géstergesi ozelinde tespit
edilen hususlar dikkate alinacak ve uygulamada meydana gelen bu operasyonel eksikligin
giderilmesi suretiyle, sapmalara iliskin ac¢iklamalarin “gegerlilik/ikna edicilik” kriterini

karsilayacak sekilde ifade edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonraki donem Faaliyet Raporu calismalarinda bulguya konu edinilen hususlarin dikkate
alinacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: idare Faaliyet Raporunun Tutarhlik flkesini Saglamamasi

Kurumun 2018 yili Performans Programi’nin degerlendirilmesi sonucunda ilgili ve
olgiilebilir oldugu kanaatine varilan performans hedeflerinin tamaminm, 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu’nda aynen yer almamasindan dolayi tutarlilik kriterinin performans hedefleri

acisindan karsilanmadi@1 gortilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Tutarlilik

ilkesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Faaliyet sonuglarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibaryla karsilastirmaya imkdan verecek bicimde
hazirlanir.” denilerek kamu idarelerinin faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet

etmesi gerektigi vurgulanmistir.
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2018 yili Performans Programi’nin degerlendirilmesi sonucunda ilgili ve olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan gostergelerden birine idare Faaliyet Raporu’nda hi¢ yer verilmeyip
yerine baska bir gosterge belirlendigi ve 5 adet gdstergenin ise sayisal ifadelerinde idare
Faaliyet Raporu ile Performans Programi arasinda bir takim tutarsizliklar bulundugu

goriilmiistiir. Konu ile ilgili gostergelere agsagida yer verilmistir.

Tablo 5: Tutarhhk ilkesine Aykir1 Géstergeler Tablosu

Performans Programm Faaliyet Raporu

Diizenlenen Kkurs sayisi (adet) Kurslara katilan Kisi sayisi

Eski Eser Binalarin Roleve Restitiisyon-Restorasyon | Eski Eser Binalarin Réleve Restitlisyon-Restorasyon

Proje Thale Edilmesi - 1 adet Proje fhale Edilmesi - 2 adet
Cadde ve Sokaklarin Vakumlu Siipiirme Makinasi Cadde ve Sokaklarin Vakumlu Siipiirme Makinasi
Araci ile Siipiiriilerek Temizlenmesi (m?) Araci ile Siipiiriilerek Temizlenmesi (Dekar)

. . . Cadd Sokaklarin Arazoz ile Temizl i
Cadde ve Sokaklarin Arazoz ile Temizlenmesi (m?) acde ve Sokakiarii Arazoz e Temizienmest

(Dekar)
Pazar Yerlerinin Temizlenmesi (m?) Pazar Yerlerinin Temizlenmesi (Dekar)
Diizenlenen egitim etkinlik say1s1 - 80 adet Diizenlenen egitim etkinlik say1s1 - 60 adet

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi ve faaliyet raporunda yer alan
performans hedeflerinin tutarli ve karsilastirilabilir sekilde diizenlenerek birbiriyle ¢elisen
gostergeler arasinda birligin saglanmasit hususunda azami ozen ve dikkat gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonraki donem Faaliyet Raporu calismalarinda bulguya konu edinilen hususlarin dikkate
alinacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun Idare Faaliyet Raporunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin Performans

Programi’ndaki hedef ve gostergelerden sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;
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“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” hikkmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde; birim ve idare
faaliyet raporlarinin “Faaliyetlere iligskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler
ile performans bilgilerine detayl1 olarak yer verilecegi ifade edilmistir. ilgili maddede aynen;
“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi bulunmaktadir.

Kurumun 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde bazi hedeflere iliskin
gerceklesmelerde sapmalar oldugu ancak herhangi bir agiklama yapilmadigi tespit edilmis olup
mevzuat geregi sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmeyen

gostergelere yer verilmistir.

Tablo 6: Sapma Nedenlerine Yer Verilmeyen Gostergeler Tablosu

.. Sapmaya Yonelik
Gosterge Hedef Gergeklesen Aciklama
Elde edilecek gayrimenkul gelirleri ile belediye

%50 %51
biitcesini her yil en az % 50 oraninda arttirmak
Park ve dinlenme alanlar1 sayis1 (Adet) 2 4
Basket alanlar1 sayis1 (Adet) 1 3
YOK

Evsel Kat1 Atiklarin Toplanmasi ve Nakli (ton) 90.895 94.199
Pazar Yerlerinin Temizlenmesi (dekar) 1.565 1.496
Ibadethanelerin Temizlenmesi ve

] 2.715 2.571
Dezenfeksiyonu (Adet)

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulamada meydana gelen bu operasyonel eksiklik
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giderilerek, sapma gerceklesmesi durumunda, nedenine iligkin kayitlarin ilgili siituna

dercedilmesi hususunda azami ozen ve dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
sonraki donem Faaliyet Raporu caligmalarinda bulguya konu edinilen hususlarin dikkate
almacag ifade edildigi i¢in konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuglarimn Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 10: Belediyeye Ait Gayrimenkulleri Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Degerlendirerek Miimkiin Olan En Yiiksek Mali ve Sosyal Fayday1 Saglamak Hedefine

Ait Gostergeye Iliskin Veri Kayit Sisteminin Giivenilir Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yoénetmelik’te; faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasinin zorunlu

oldugu belirtilmektedir.

Buna gore hedef ve gostergeye iliskin gergeklesmeyi 6lgen ve faaliyet raporuna buna
iligkin performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansi

Olgme ile dogru ve giivenilir olarak raporlama yapma gorevlerini ifa etmesi gerekmektedir.

“Belediyeye ait gayrimenkulleri etkin ve verimli bir sekilde degerlendirerek miimkiin
olan en yliksek mali ve sosyal fayday1 saglamak” hedefine ait olan “Elde edilecek gayrimenkul
gelirleri ile belediye biitgesini her yil en az % 50 oraninda arttirmak™ gostergesine iliskin
performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir Birimi
tarafindan olusturuldugu tespit edilmistir. S6z konusu performans bilgileri Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan, gelir kodlart itibartyla (tasinmaz kiralama islemleri, ecrimisil islemleri,
tasinmaz satis islemleri ve 2B arazileri satis islemleri) ayristirildiktan sonra Emlak Istimlak

Miidiirliigii Tasinmaz Satis ve Kiralama Sefligine gonderilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ bedel tespitinin
yapilmadigi, Tasinmaz Icmal Cetveli'nin diizenlenmedigi, gayrimenkul gelirlerinin detay
kodlar itibartyla muhasebede tam olarak ayrigtirllmadigi ve tahakkuk eden kira gelirlerinin

mevzuatina uygun bir sekilde muhasebe nazim hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Dolayistyla tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; aktarilan hedef ve gostergeye

iliskin veri kay1t sisteminin dogru ve giivenilir veri iiretmedigi kanaatine ulagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu performans hedefi ve gostergesine iliskin veri
kayit sisteminin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesine yonelik olarak; gerekli rayi¢ bedel
tespitlerinin yapilmasi, tasinmaz icmallerinin diizenlenmesi, muhasebe kayitlarimin uygun
kodlarda takip edilmesi ve tahakkuk eden kira gelirlerine iliskin nazim hesaplarin ¢alistirilmast

hususunda azami ozen ve dikkat gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguya konu performans hedefi ve gostergesine
iliskin veri kay1t sisteminin dogru ve giivenilir bilgi liretebilmesine yonelik olarak azami 6zenin
gosterilecegi ifade edildiginden s6z konusu eksik ve hatalarin giderilmesini takip i¢in konu

izlenecektir.
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