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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde de, mabhalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme

ve sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanlig1’na ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore;
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskani’nin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligi’'na bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi’ne;

belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip
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etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, belediye personelinin hizmet igi
egitimini planlamak ve uygulanmasmi takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyap1 sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve
yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlar ile ¢evre diizeni ve
imar planlaria uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iligskin usul
ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her
tir ve Olgekteki gevre diizeni planlarmin ve imar planlarinin yapilmasma iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarimi yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin
yonetimine iliskin hedef, politika ve olgiitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak
yetkisi de 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina

verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organ1 se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel

hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Oonem tasityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim,
hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,
etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiytliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografl ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetler gibi il miilki idare smnirlar1 ic¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiuritilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayllmistir.

Belediyeler; kanun ve kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine
gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali &zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
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1.2 Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde belediye organlari; biiyiiksehir belediye

meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyliksehir belediye baskani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12°nci maddesinde; biiyiiksehir
belediye meclisinin, biiyliksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gésterilen
esas ve usullere gore segilen iiyelerden olustugu, Biiyliksehir belediye baskaninin meclisin
baskani, biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlarinin da meclisinin dogal {iyesi
oldugu; Kanun’un 16’nc1 maddesinde biiyliksehir belediye enclimeninin belediye bagkaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her
yil birim amirleri arasindan seg¢ecegi bes liyeden olustugu; 17°nci maddesinde ise, biiyiiksehir
belediye baskaninin biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢indeki

secmenler tarafindan dogrudan segilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmast veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olur. Biiyiiksehir belediyesi
personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanl
olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter,

belediye bagkaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karartyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.
Birim midiirliigli ve {istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligir ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan

miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolariin bu ilke ve
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standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye
ve il 6zel idarelerinin liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her grup da
kendi niifusuna gore alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel,

stirekli is¢i ve gegici isci statiisiinde galistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢aligtirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlari tasiyanlari Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelik’le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Belediyede calisan memurlar 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 Sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 Sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 Sayili Is Kanunu’na ve 696 Sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 Sayili KHK ile 1475 ve 4857 Sayili Is Kanunu’na tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Van Biiyliksehir Belediyesi’ne ayrilan kadro sayilari

ile fiilen ¢alisan personel sayilar1 agagidaki gibidir:
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Tablo 1: Kamu idaresinin Personel Istihdam Sekilleri Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayis1 Calisan Sayisi
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 3.262 496
Sozlesmeli 657/4-B madde - -
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde - 163
Kadrolu Isci 1.630 398
Gegici Isci - 5
696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan ) i
Personel

Kamu idaresinin dogrudan ya da dolayli olarak ortakliginin bulundugu sirketler
hakkinda bilgi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Sermayeleri Tablosu

Sirket Sermaye Oram (%) Sermaye Tutar1 (TL)
Belvan Ulasim Sanayi Ticaret 100,00 10.000.000,00
Limited Sirketi

Mavi Kent Anonim Sirketi 99,45 200.000.000,00

1.3 Mali Yapr

Kamu idaresinin biitgesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayillmistir.
Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort bdliime ayrilir. Finansman tipi
siiflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar doért diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kamu idaresinin son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili
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gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kamu Idaresinin Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Gider 2016 2017 Destsim 2018 | Deim
Oram (%) Oran (%)
Personel Giderleri 94.722.641,21| 93.617.022,54 -1,18|  95.510.442,20 1,98
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet| 16.364.724,98|  15.734.323,49 -4,01|  15.930.382,46 1,23
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim | 24487315621 | 282.815.340,39 13,42| 346.406.163,37 18,36
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 2.974.437,01 100,00|  21.880.083,77 86,41
Sermaye Giderleri 73.361.851,11| 126.643.573 41 42,07| 156.608.475,51 19,13
Sermaye Transferleri 8.342.500,00 |  74.483.519,20 88,80| 25.612.315,34| -190,81
Bor¢ Verme 1.500.000,00 |  13.745.758,96 89,09 0,00 -
Toplam 452.365.457,79 | 621.092.905,55 27,17 | 677.599.306,69 8,34

Bir onceki yila gore gider kalemlerindeki en biiylik artis orani, %86,41 ile faiz

giderlerinde olmustur. Onceki yila gore gerceklesme kalemlerindeki en biiyiik degisim orani

ise %190,81 azalis ile sermeye transferlerinde goriilmiistiir.
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Tablo 4: Kamu idaresinin Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
- Yila Gore Yila Gore
Gelir 2016 2017 | pamCore | 2018 st
(%) Orani (%)
Vergi Gelirleri 8.361.165,44 6.104.841,73 -36,96| 13.015.576,63 53,10
Tesebbiis ~ ve| 1553541502| 23.592.664,98 21.43| 22.771.002,63 -3,61
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve 976.202,57 1.598.997,38 3895|  3.902.405,13 59,03
Yardimlar
Diger Gelirler 403.135.331,33 | 490.206.741,49 17,76 | 597.935.773,69 18,02
Sermaye Gelirleri 15.758,92 7.554.941,97 99.79| 12.866.068,75 41,28
Red ve Iadeler (-) - - - - -
431.024.874,18 | 529.058.187,55 18,53 650.490.826,83 18,67

Toplam

Bir dnceki yila gore gelir kalemlerindeki en biiyilik artis orani, %59,03 ile alinan bagis

ve yardimlar gelir kaleminde olmustur. Cari donem igerisinde tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

kaleminde ise kayda deger bir degisim olmadig goriilmektedir. Vergi gelirleri kaleminin ii¢

yillik donemine bakildiginda, 2018 yilindaki gerceklesme oranindaki %53,10’luk artigin son

yillardaki vergi borcu yapilandirmalarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
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Tablo 5: Kamu idaresinin 2018 Yih Gider Biitcesi Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

" 2018 2018 Toplam

Gider zggiﬁlilrtﬁe Gergeklesen | Gerceklesme Gidere
Gider Orani (%) | Oram (%)

Personel Giderleri 110.737.000,00 95.510.442,20 86,25 14,10
Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri 19.561.000,00 15.930.382,46 81,44 235
Mal ve Hizmet Alm
Giderleri 201.558.000,00 |  346.406.163,37 171,86 51,12
Faiz Giderleri 12.000.000,00 21.880.083,77 182,33 3,23
Cari Transferler 7.300.000,00 15.651.444,04 214,40 .20
Sermaye Giderleri 248.844.000,00|  156.608.475,51 62,93 3,78
Sermaye Transferleri 40.000.000,00 25.612.315,34 64,03 3,78
Bor¢ Verme _
Yedek Odenek 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 700.000.000,00|677.599.306,69 96,80 100,00

2018 yili gerceklesen toplam gider biitcesinin %51,12’sini mal ve hizmet alim

giderleri olusturmaktadir. Gider biitgesi gergeklesmeleri i¢inde en biiyiik gerceklesme orant,

%214,40 artis ile cari transferlerde olmustur. Her ne kadar gergeklesmeler icinde en biiyiik

orana sahip olsa da, cari transferlerin toplam gider i¢cindeki oranm1 %2,31°dir. Ayrica, mal ve

hizmet alim giderleri ile faiz giderlerinin gergeklesme oranlar1 da sirasiyla, %171,86 ve

%182,33 ile tahminin ¢ok tistiine ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: Kamu idaresinin 2018 Y1l Gelir Biitcesi Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

_ 2018 Biitce 2018 2018 Topl.am

Gelir Tahmini Gergeklesen | Gergeklesme Gelire
Gelir Oram (%) | Oram (%)

Vergi Gelirleri 9.420.000,00 13.015.576,63 138,17 2,00

Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 50.400.000,00 22.771.002,63 45,18 3,50

Alinan Bags ve

Yardumlar 7.000.000,00 3.902.405,13 55,75 0,60

Diger Gelirler 583.180.000,00 |  597.935.773,69 102,53 91,92

Sermaye Gelirleri 50.000.000,00 12.866.068,75 2573 1,98

Red ve Iadeler (-) )

Toplam 700.000.000,00| 650.490.826,83 92,93 100,00

2018 yili gerceklesen toplam gelir biitgesinin %91,92’sini diger gelirler kalemi

olusturmaktadir. Gelir biitgesi gergeklesmeleri i¢inde en biiyiik gerceklesme orani, %138,17
artis ile vergi gelirlerinde olmustur. Her ne kadar ger¢eklesmeler i¢inde en biiylik degisim
oranina sahip olsa da, vergi gelirlerinin toplam gelir icindeki orant %2,00 olarak
gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar, Sermaye

Gelirleri kalemleri gergeklesme oranlarinin tahminin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Ayrica, kamu idaresinin gelirinin giderini karsilama oraninin %96 oldugu

anlasilmaktadir. Gelir ve gider arasindaki 27.108.479,86 TL tutarindaki farkin bor¢lanma

yoluyla finansmani saglanmistir.
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Kamu idaresinin 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile

borg¢larinin toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: Kamu Idaresinin 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliikleri Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 150.909.424,01
Banka Kredileri -
Diger Borg¢lar 15.286,20
Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar 15.286,20
Faaliyet Borclari 79.668.096,85
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 33.574.970,91
Odenecek Vergi ve Fonlar 18.045.465,43
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 13.533.049,36
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 1.996.456,12
Kamu Idareleri Paylar1 -
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger -
Yiikiimliiltikler

Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 37.651.070,05
Alman Depozito ve Teminatlar 7.022.809,00
Emanetler 30.628.261,05
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 508.409.226,79
Banka Kredileri 169.920.040,15
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 169.920.040,15
Diger Borg¢lar -
Faaliyet Bor¢lar -
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 152.650.008,05
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg 152.650.008,05
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 153.679.561,16
Gider Tahakkuklar: 153.679.561,16
Bor¢ ve Gider Karsihiklar: 32.159.617,43
Kidem Tazminati Karsilig1 23.263.403,90
Diger bor¢ ve Gider Karsiliklar 8.896.213,53

Kamu idaresinin kisa vadeli yiikiimliiliikleri i¢indeki en biiyilik pay %52,79 ile faaliyet
bor¢larina aittir. Uzun vadeli ylikiimliiliikler i¢indeki en yiiksek paya ise %33,42 ile banka
kredileri sahiptir. Kamu idaresinin 2018 yili sonu itibartyla, kisa ve uzun vadeli

yiikiimliiliikleri toplam1 659.318.650,80 TL dir.

Gergeklestigi halde 6denemeyen faaliyet borglar1 2018 yil1 sonunda 79.668.096,85 TL

ye ulagmustir.
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Tablo 8: Kamu idaresinin 31.12.2018 itibariyle Alacaklar1 Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 95.167.332,27
Faaliyet Alacaklar 57.877.298,38
Gelirlerden Alacaklar 15.317.739,24
Takipli Alacaklar 42.559.559,14

Tecilli ve Tehirli Alacaklar -
Verilen Depozito ve Teminatlar -
Diger Faaliyet Alacaklari -
Kurum Alacaklari 33.978.676,28

Diger Alacaklar 3.311.357,61
Kisilerden Alacaklar 3.311.270,13
Devreden Katma Deger Vergisi 87,48

UZUN VADELI ALACAKLAR -

Faaliyet Alacaklar -
Gelirlerden Alacaklar -
Tecilli ve Tehirli Alacaklar -
Verilen Depozito ve Teminatlar -
Diger Faaliyet Alacaklari -
Kurum Alacaklari -

Kamu idaresinin 2018 yil1 sonu itibariyla toplam alacagimin 95.167.332,27 TL oldugu
ve tamaminin kisa vadeli alacaklardan olustugu goriilmektedir. Toplam alacaklar i¢indeki en
biiyiik pay %60,82 ile faaliyet alacaklarina aittir. Faaliyet alacaklarinin toplam alacaklar

icindeki % 35,70 ile kurum alacaklari izlemektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklar, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem igindeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢
donemin verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarimi saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanag:

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu idaresinde i¢ kontrol islemlerinin baslatilmasina yonelik herhangi bir islem
yapilmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte etik soézlesmeleri imzalanmis ve personel

dosyalarina konulmustur.

Belediyede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasia yonelik performans
programi hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarmin idare faaliyet raporunda gosterilmesi
performans yonetimini olusturmada o©nemli bir adimdir. Stratejik plan amagclarini
gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce kaynaklarina
iliskin gergeklikler cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresinin organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenmesine yonelik is akis semalarinin
tamamlanmadigr kamu idaresi organizasyon semasinin ise internet sayfasinda yer aldig:
goriilmiistiir. Yetkilerin ve yetki devrinin sinirlarimin belirlendigi kamu idaresi tarafindan
ifade edilmekle birlikte bu konunun kendi igerisinde hangi alt mevzuat ile diizenlendigi

belirtilmemistir.

Kamu idaresinde I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 heniiz hazirlik
asamasindadir. Bu cabalarin ve i¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alacak eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlenmesi, gerektiginde planin revize edilmesi ve sonuclarinin raporlanmasiyla

mimkin olacaktir.
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Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {ireten ve analiz yapma imkani

sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- kamu idaresi stratejik planinda belirlenmis amac¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu risklerin

nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,
- yetki devrine iliskin sinirlarin agikg¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi,
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.
Kamu idaresinde i¢denet¢i kadrosunda bir kisi istihdam edilmektedir.

Kamu idaresinde yillardir siiregelen alisgkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
Oongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama g¢alismalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baglatilan bu ¢aligmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirligii arttikca anlasilacagi diistintilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Van Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalar

a) Tasmirlara Iliskin Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin 5, 6 ve 7'nci maddelerinde asagidaki diizenlemelere yer

verilmistir.

“ (1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve taginir
mal yonetim hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligryla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapulip yapiimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.

(1) Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasimr kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu
idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasimir kayitlar
harcama birimleri itibariyla ayrt ayri tutulmak kaydiyla, bir tasimir kayit yetkilisi tarafindan

yiirtitiilebilir.

(2) Tasinr kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasimir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan goérevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
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(3) Taswr kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

(1) Kamu idaresinin tasinir hesaplarini kurumsal siniflandirmanin Il nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Tasinir Mal Yéonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yéonetim
Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yéneticisine bagl

konsolide gorevlisi belirlenir.”

Kamu idaresinde, yukarida yer verilen Tagimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir

olarak;

e Tasinir kayit yetkilisi ile tasinir kontrol yetkilisi gorevleri ayni kiside

birlestirilmistir.

e Harcama birimlerinin bazilarinda tasinir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi

gorevlendirilmesi yapilmamastir.

e Yonetmeligin 32°nci maddesinde belirtilen sayim islemi yapilmayarak ayni
yonetmeligin gegici 2’nci maddesinde anilan envanteri yapilan tasinirlarin

muhasebe birimine bildirilmesi islemleri gergeklestirilmemistir.

e Demirbaglarin envanter c¢alismast 2018 yili itibariyla tamamlanamamigtir.
Envanter caligmalar1 tamamlanmamis oldugundan, ge¢cmis yillarda temin edilmis
demirbaglarin mevcut durumlari, varliklari, hurdaya ayrilma gerekliligi,
hangilerinin hangi degerler iizerinden muhasebelestirilecegi gibi konular
netlesmediginden bunlarin  muhasebelestirilmesi ve nihayetinde gergek

degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi miimkiin olmamaktadir.
b) Stoklara iliskin Muhasebe islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kamu idaresi tarafindan 15 Stoklar Hesap Grubu kapsaminda yapilan alimlar ile
kullanim ve tiiketimlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ile Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 114’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alimir. Maliyet bedeline, stoklarin elde
edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi icin faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave

edilir” diizenlemesine yer verilmistir.
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Maddenin doérdiincii fikrasinda ise; “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen
tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin
tasinr iglem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
tasimir islem fislerindeki ¢ikiglar: gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur” diizenlemesi yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ikinci ve iiglincii fikralarinda ise
tikketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde izlenecek usul su sekilde

belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibarwyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart 11 nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’

[Ik madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiiketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibariyla "I1" diizey
detay kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi igin muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara
kaydedilmesi gerekirken {iger aylik muhasebelestirme islemleri yapilmamais, tiikketime verilen

ilk madde ve malzemelerin tamami hesap donemi sonunda giderlestirilmistir.

¢) Tasimr Icmal Cetvelindeki Gelecek Yila Devir Tutarlar ile Mizandaki Borg

Kalani Tutarlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasmir Icmal Cetveli kamu idaresinin ilgili yil itibaniyla, fiili ve fiziki sayim ve
dokiimler ile desteklenmis bir sekilde ve 1. diizey detay kodunda, eldeki tasinirlarinin
durumunu gosteren bir cetveldir. Mizan ise ilgili hesaplarin bor¢ kalanlar: baglaminda, yine
tasinirlarin hesabi tutarlar olarak gelecek yila devir durumunu gostermektedir. Bu iki tiir

verinin, ayni 6zneye iliskin olmasi hasebiyle, birbirini teyit etmesi gerektigi aciktir.
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Bunu gore, kamu idaresinin 2018 yili Tasinir Icmal Cetvelindeki “Gelecek Yila
Devreden Tutar” slitununda kayitli olan tutarlar ile 2018 yili mizanindaki ilgili hesaplarin

borg¢ kalanlar: tutarlarinin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, kamu idaresinin tasinir icmal cetvellerindeki
tutarlar ile mizaninda bulunan tasimirlara iliskin tutarlar arasinda, bahse konu edilen ve

gozetilmesi gereken bu tutarlilik saglanamamaktadir.

Tablo 9: Tasimir icmal Cetveli ile Mizanin Karsilastirillmasi Tablosu (TL)

Hesap |Mizandaki Borg¢|Tasimr Icmal ' Cetvelindeki Fark(A-B)
Kodlar | Kalan1 Tutar1 (A) | Gelecek Yila Devir Tutar1 (B)
150 0,00 139.325,99| -139.325,99
253 31.550.392,09 1.555.955,60 | 29.994.436,49
254 53.772.537,96 478.434,27|53.294.103,69
255 10.536.748,89 895.604,11| 9.641.144,78

Sozii edilen konular hakkinda, acilen gereken oOnlemlerin alinmasi ve liizumlu

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili1 Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu yapilan uygulamalarin Tasinir Mal Yonetmeligi usul ve

esaslar1 uyarinca yuriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu idaresinin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi
sebebiyle 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin mali tablolarda hatali yer aldigi

gorilmiistiir.

2018 yilina iliskin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, 251 -Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi ve 252- Binalar Hesabi i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

“257 Birikmig Amortismanlar Hesabi, Hesabin Niteligi” baslikl1 202’ nci maddesinde;
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“ Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikenme Paylari” (Sira No: 47) isimli teblig

maddi duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelere ragmen, 25/ Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve
252 Binalar Hesabinda yer alan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucunda, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabi olmasi gerekenden 25.109.024,52 TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Y1ili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gérev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu uygulamanin Mahalli Idarelir Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi usul ve esaslar1 uyarinca yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz Gordiiriilmesi

Van il merkezinde toplu tagima hizmeti yapilan minibiis hatlari i¢in ihale yapilmadig,
yillar Oncesinde verilen c¢esitli izinler ile s6z konusu hatlarin isletildigi gorilmiistiir.
Belediyenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tasima hatlarint kiraya verme ya da hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanligi’'nin karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore

mumkun olacaktir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci
maddesinin; (f) fikrasinda;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”,
(p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.
Yine ayn1t maddenin devaminda;

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay in goriisii ve Icisleri
Bakanligimin kararvyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir,
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
verine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara
gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” denilmek suretiyle, toplu tasima hakkinin
ticlincii kisilere devrinin sartlar1 hiikiim altina alinmistir. Belediyeye ait olan bu hakkin, ancak
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig

saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.
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Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali

kararinda;

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin Danistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanhiginin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla sumirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve
dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine
getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz
konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore
muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”, Ayni Dairenin
Esas No:2011 /1134, Karar No: 2012 / 2226 Kararinda, “Belediye Meclisince alinan karara
dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesinin hukuka

uygun olduguna”,
Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda;

“Idare Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin () ve (p)
bentlerinde ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya
yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda sayildigi, yine toplu tasima
yapmanin, bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglart ile taksi sayilarini, bilet
ve ticret tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlart

arasinda oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin
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08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayamilarak 04.02.2013
tarihinde ihaleye ¢ikarimasina iliskin islem 5393 sayili yasamin 15.maddesinin (f) ve (p)
bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sinirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu
yoniiyle hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmus
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir. Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle
reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve
E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden highirisi bulunmadigindan, temyiz

istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararimin onanmasina” denilmektedir.

Yapilan incelemede, il trafik komisyonu tarafindan verilen izinler ile minibiis
hatlarinin igletilmesinin devam ettirildigi tespit edilmistir. S6z konusu izinlere dayanarak

belirlenen hatlarda toplam 267 adet minibiis ihalesiz faaliyet gostermeye devam etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ile yargi kararlarn  birlikte
degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetinin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen

usul ve esaslar ¢ergevesinde ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarthinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢cinde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiriimasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu yapilan uygulamanin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

usul ve esaslar1 uyarinca yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: ihale Mevzuatina Aykir1 Uygulamalar

a) Niteligi itibariyle Uygun Olmamasina Ragmen Baz1 Alm Islerinde 4734 Sayili

Kanun’un 21/b Usuliiniin Uygulanmasi

Kurum tarafindan yapilan ihalelerde, nitelik itibariyle belirli bir plan ve program
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dahlinde yapilabilecek isler i¢in ihale usulii olarak 4734 sayili Kanun’un 21/b usuliiniin

uygulandigr gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun, “Pazarlik Usulii” baslikl1 21’inci maddesinin (b)

bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapt veya can ve mal giivenliginin
saglanmast agisindan ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan onceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi.” denilmektedir.
Ayrica 4734 sayili Kanun’un temel ilkeler baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile
yvapim isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen
ozel hallerde kullanilabilir” hiikiimleri bulundugundan iki temel usulden birinin se¢ilmesi
gerekmektedir. Temel usul olmamakla birlikte bir ihale usulii olan pazarlik usuliiniin de
uygulanabilmesi i¢in, mezkur Kanun’da belirtilen 6zel hallerin mevcudiyeti gereklidir.
Pazarlik usuliiyle ilgili 21-b maddesinde 6zel hal olan dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu hale gelmesi gerekmektedir.

Idarenin farkli birimleri tarafindan amlan kapsamda 2018 yil1 igerisinde yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin toplam tutar1 15.610.642,69 TL’dir. Ancak, s6z konusu
tutara iliskin mal ve hizmet alimlari, idare tarafindan onceden Ongodriilemeyen bir olay
olmadigi gibi ivedi olarak yapilmasini gerektirecek bir zorunluluk da bulunmamaktadir.
Ornegin 2018 yili igerisinde ramazan ay1 iftar yemegi hizmet alim isinin; bayrak, fidan, kitap
gibi mal alimi islerinin 6ngoriilemez olmadig1 agik oldugu halde, s6z konusu bu tiir islere

iliskin alimlarin 21/b kapsaminda yapildig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan adi gecen islerin rekabete dayali acik ihale usuliiyle yapilmasi yerine
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pazarlik usuliiyle yapilmasinin Kanunda sayilan rekabet ve saydamligin saglanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi1 temel ilkelerinin yerine getirilmesini engelleyecegi

degerlendirilmektedir.
b) Mal veya Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen
hiikiim baglaminda, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2018 yil1 igin
67.613,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve
thale komisyonu kurulmadan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin yontemi

kullanilarak karsilanmasina imkan verilmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi
ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.

Mezkur Kanun’a gore cikarilan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin

“Temel Ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yénetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin wuygulanmasindan kaginmak amaciyla hizmet alimlart kisimlara

boliinemez.” denilmektedir.

Mal Alm fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Temel Ilkeler” bashkli 4’iincii

maddesinin ti¢ilincii fikrasinda ise;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yénetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kag¢inmak amaciyla mal alimlart kisimlara

boliinemez” dlizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykir1 alimlarin yapilmamasina azami 6zen ve dikkatin

gosterilmesi gerekmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

¢) Muhasebe Sisteminin 4734 Sayih Kanun’un 62'nci Maddesinde Yazili %10’luk
Sinir1 Tespit Edecek Sekilde Yapilandirilmamasi

4734 sayil1 Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun
uygun goriigii olmadik¢a asamaz” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim g¢ergevesinde
21’inci maddeye gore pazarlik usuli ile yapilacak alimlardan (f) bendinde diizenlenen
Idarelerin yaklasik maliyeti 225.403,00- Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlar ile 22’nci maddede diizenlenen dogrudan alimlardan biiyliksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2018 yili i¢in 67.613,00- Tiirk Lirasin1 asmayan
ihtiyaglar1 parasal limitler dahilindeki alimlar olup bu iki yontem kullanilarak yapilan
alimlarin tutar1 idarelerin bu amagla biitgelerine koyduklar1 édeneklerin %10’unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sistemi, 4734 sayili Kanun'un 62’nci
maddesinde yazili %10’luk sinir1 tespit edecek sekilde yapilandirilmadigindan bunun kontrolii

de yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarthinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi icinde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gérev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiriimasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu uygulamalarm Kamu ihale Kanunu usul ve esaslari

cergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelirlerinden Takipli Hale Gelen Alacaklarin Tabhsil

Edilememesi

Kamu idaresinin 2018 yil1 bilangosunda /21 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
tutarmin 42.559.559,14 TL oldugu ve bu tutarin 57.877.298,38 TL olan kurum faaliyet

alacaklarinin %73,53 line karsilik geldigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluk/ar:” baglikli 61'inci maddesinde;
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"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapimast ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. ( ......) denilmektedir.

Bu itibarla, gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith olan 42.559.559,14 TL'min
tahsil edilmesi, tahsil imkani bulunmayanlarin tespit edilip usuliince terkin edilerek kayittan
diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili1 Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi iginde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gérev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu uygulamanin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu usul ve esaslar1 uyarinca yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tahsis Islemlerinin Mevzuata

Uygun Olarak Yapilmamasi

Kamu idaresine ait tasmnmazlarin envanter ¢alismalarinin tamamlanamamasi
nedeniyle, diger kurumlara yapilan tahsis islemleri muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gére yapilmasi gereken tahsis islemleri giincellenmemekte ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde belirtilen tahsislerle ilgili muhasebe
kaydi islemleri yapilmamaktadir. Ornegin, Ipekyolu Ilgesi, Serefiye Mahallesi, 1701 ada
iizerindeki arsanin bir kisminda halen il Genglik ve Spor Miidiirliigiine 2006 yilinda yapilan
tahsisat dahilinde insa edilen ylizme havuzu kompleksi bulunmaktadir. Ancak, bu tasinmaz
kuruma ait listede arsa olarak kayitli bulunmaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amactyla; miilkiyeti kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen

tasinmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini teminen, Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak,
“250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi” ve “252-Binalar
Hesabi’nin  detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” olmak iizere yardimci
hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina
eklenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 187°nci maddesinde, Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubuna ve Ozellikle tahsislere iliskin ayrintili hiikiimler
bulunmaktadir. Bu yardimci hesaplar Van Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sisteminde yer
almamaktadir. Envanter ¢aligmalarinin acilen tamamlanarak titizlikle yiriitilmesi ve takibi
konusunda, gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu uygulamanin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis
ve Devri Hakkinda Y&netmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi usul ve

esaslar1 uyarinca ytriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Diizenlenerek

Yayinlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikmii
geregince, yayinlanmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenerek

yayinlanmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baslikli 30’ uncu maddesinin son fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya

iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde
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kamuoyuna agiklar” denilmektedir.

Bu itibarla, “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun temmuz ayi1 i¢inde kamuoyuna
duyurulmasi konusunda, gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Y1l Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarthinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi icinde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yOneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiriimasi
gerekmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu yapilan uygulamanin 5018 sayili Kamu Mali Y0onetimi ve

Kontrol Kanunu usul ve esaslar1 uyarinca yiiriitiillmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Personel Calistirnlmasina Dayalh Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan
Iscilerin Kadroya Alinmasinda ve Bunlarin Istihdaminda ilgili Mevzuat Hiikiimlerine

Aykir1 Davranilmasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinde belediyenin personel
calistirllmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacagl ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilerek, personel galistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanundaki sinirlamalara
tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayriayri Sermayesinin
yarisindan fazlasi1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla

kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir (696-126/375-EK 20).

696 sayili KHK’nin 127’nci maddesi ile 375 sayilit KHK’ya eklenen gecici 24’{incii
madde ile belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numaral alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malulliik aylig
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almaya hak kazanmamis olmak,
c) Bu kapsamda calistirllmalarina iliskin olarak agtiklar1 davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistigr idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak c¢alistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat
ettigine dair yazili bir sulh sdzlesmesi yapmay: kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
kaydiyla ek 20’nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde ¢alistirilmak iizere

basvuracaklar1 ve ise baslatilacaklari diizenlenmektedir.

Kararname uyarinca sirketlerde is¢i statiisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken
mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve
sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten Once alt igveren is¢ilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek
toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan
iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Sirketlerde isci statiisiine
gegirilenlerden; gecisten once toplu is sdzlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gecirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sézlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis
isleminden Once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt isveren is¢ilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sO6zlesmesinin bitiminden Once toplu is s6zlesmesi sona eren is¢ilerin iicreti ile diger mali ve
sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten Once alt isveren iscilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek
toplu is sozlesmesine gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki sirketlerde; 6356 sayil
Kanunun gegici 7°nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimimdan anilan Kanuna
uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler i¢in yeni tescil
edilen igyerlerinde, gecisten Once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona erme
tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.

1 Ocak 2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci

Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve
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Gegici 24 tlincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslarda da benzer hiikiimler
zikredilmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda 2018/11608 sayili BKK’nin (28/04/2018 tarih ve 30405 sayili
Resmi Gazete) amag¢ ve kapsaminin 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 20°nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligskin {ist sinirlari, ilk defa alinacak
iscilere iliskin belirlenecek Slgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar
ile harcamalar1 izlemeye iligkin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.

696 sayili KHK (7079say1li Kanun), Kamu fhale Kanunu, 2018/11608 sayil1 BKK eki
Usul ve Esaslar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilan diizenlemeler ile
tageron iscilerin kadroya alinmasi, ¢alistirilmasi ve yeni is¢i istihdaminin sartlar1 konularinda
diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir c¢ergeve belirlenerek mahalli idarelerde

uygulamanin bu ¢er¢evede yapilmasi hiikkiim altina alinmastir.

Bu cercevede; ilgili mahalli idare (Belediye) 696/126 (375/Ek20) madde uyarinca
mevcut veya miinhasiran bu amagla kuracag: bir sirketine personel calistirilmasina dayal
hizmetlerini gordiirecektir. 696/127 (375/Gegici 24) madde uyarinca Belediye, bagl kurulus
ve sirketlerinde hizmet alimi suretiyle ¢alistirdigi mevcut is¢ileri 696/127 (375/Gegici23-24-
25) madde geregince ve bu maddelerdeki sartlar1 tagimalari kosuluyla (emekli olmamis,
emekli maasin1 hak etmemis, 657/48-A-5 sartlarini tasiyan, miiracaat etmis ve sinavda basarili
olmus) belirlemis oldugu sirketinde istihdam edecektir. Belediye ile bagli kuruluslari ve
sirketleri 4734/62-e uyarinca belediye ve sirket biit¢elerinden personel calistirilmasina dayali
hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacak, 4734
sayilh Kamu fhale Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi1 suretiyle
mevcut veya minhasiran bu amacla kuracagi bir sirketine bu hizmeti gordiirecektir.
Belirlenen belediye sirketi bir nevi belediye, bagli kuruluslar1 ve yiizde ellisinden fazlasi

belediyeye ait sirketlerine personel ¢alistirilmasina dayali taseron hizmeti sunacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda Van Biiyiiksehir Belediyesinde

yapilan tespitler;

1- Van Biiyiiksehir Belediyesinde 6zel firmalardan hizmet alimi kapsaminda calistirilan
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personelin mevzuat hiikiimleri ile getirilmis olan usul ve prosediirler uygulanarak yetkili
sirkete (Belvan Ulasim Sanayi Ticaret Limited Sirketi) 1467 kisinin gecis islemleri yapildig;
gecis islemleri yapilan 194 kisinin ise yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile getirilmis
olan usul ve prosediirlere tabi tutulmadigi, s6z konusu 194 kisinin biiyliksehir belediye
baskaninin oluruyla siirekli is¢i olarak istihdam edildigi, dolayisiyla takip eden yillarda
sartlar1 tagimayan personelin belediye sirketlerinde hizmet alimi kapsaminda caligmaya

devam edecekleri,

2- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
hiikmiine aykir1 hareket edilerek Belvan Ulasim Sanayi Ticaret Limited Sirketi ile Yetkili
Sendika arasinda toplu is sdzlesme imzalandigi, ancak 696 sayili KHK ile 31.10.2020 tarihine
kadar kadroya gecen taseron is¢iler ile ilgili olarak isci sendikalarinin yeniden yetki alma ve
toplu is sozlesmesi yapma imkanlar1 kalmadigr yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinde
aciktir. Ayrica Imzalanan toplu is sozlesmesi ile Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan toplu is sozlesmesinin {icret, mali ve sosyal haklara iligkin hiikiimleri dikkate
alinmayarak asildig1 ve yetkili sendika ile sirket arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde

Van Biiyiiksehir Belediyesinin de taraf olarak yer aldig,

3- 2018/11608 sayili BKK geregince bagli kurulus ve sirketlerde caligtirilmak tizere

yetkili sirket tarafindan yeni ise alinacaklarda aranacak sartlarin dikkate alinmadigi;

Bu itibarla, sistematik ¢erceveye aykiri uygulamalarin yapildigi, bunun sonucu olarak
4734 sayili Kanun uyarinca belediye sirketleri ile yapilacak personel ¢aligtirilmasi islerinde
ayni statiideki personel arasinda iicret, mali ve sosyal haklara iliskin farkliliklarin olacagi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin

birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
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gordiirebilmesi i¢in so6z konusu sirketlerin “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
20'nci maddesi kapsamindaki sirketler” olmasi gerektiginden ve bu sirketlerde de belediyenin
diger sirketlerinden farkli olarak “is¢ilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iliskin iist simirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin
belirlenecek olgiitleri esas alarak yulik simirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalart izlemeye iliskin usul ve esaslar ” Cumhurbaskanlifinca belirlendiginden bu
kapsamda ¢alisan personelin KHK’da sayilan sartlar1 tasimasi ve yine gegis ticretlerinin tespiti
ve uygulanacak toplu is s6zlesmesinin belirlenmesinde KHK’da belirtilen esaslara uyulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO

01.01.2018-31.12.2018

2018 Cari Y1l 2018 Cari Y1l
Aktif Pasif
(TL) (TL)
1 Donen Varliklar 138.924.572,52 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 150.909.424,01
10 | Hazir Degerler 43.694.606,75 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 15.286,20
102 | Banka Hesab1 43.694.606,75 309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 15.286,20
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 0,00 32 | Faaliyet Borglari 79.668.096,85
12 | Faaliyet Alacaklari 57.877.298,38 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 79.668.096,85
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 37.651.070,05
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 57.877.298,38 330 | Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 7.022.809,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
122 0,00 333 | Emanetler Hesabi 30.628.261,05
Hesabi
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 33.574.970,91
13 | Kurum Alacaklar 33.978.676,28 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 18.045.465,43
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 33.978.676,28 361 Hesab 13.533.049,36
esabi
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
14 | Diger Alacaklar 3.311.270,13 362 1.996.456,12
Yapilan Tahsilat Hesab1
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 3.311.270,13 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya
15 | Stoklar 0,00 368 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0,00
Yiikiimliilikler Hesab1
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0,00 37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 0,00
o a Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
16 | On Odemeler 62.633,50 38 0,00
Tahakkuklart
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
165 62.633,50 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
Krediler Hesab1
19 | Diger Dénen Varliklar 87,48 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 508.409.226,79
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 87,48 | |40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 169.920.040,15
2 Duran Varliklar 1.228.225.755,28 400 | Banka Kredileri Hesab1 169.920.040,15
22 | Faaliyet Alacaklar 0,00 43 | Diger Borglar 152.650.008,05
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 0,00 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
. . o Kamuya Olan Ertelenmis veya
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00 | | 438 152.650.008,05
Taksitlendirilmis
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24 | Mali Duran Varliklar 226.748.571,74 47 | Borg Ve Gider Karsiliklar 32.159.617,43
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 29.483.108,54 472 | Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 23.263.403,90
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 210.000.000,00 | | 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 8.896.213,53
Sermayeler Hesabi
Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi ( -) -12.734.536,80 48 153.679.561,16
Tahakkuklart
25 | Maddi Duran Varliklar 1.001.477.183,54 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 153.679.561,16
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 227.373.899,90 5 Oz Kaynaklar 707.831.677,00
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 415.447.787,47 50 | Net Deger 358.939.530,77
252 | Binalar Hesab1 160.446.516,38 500 | Net Deger Hesab1 358.939.530,77
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 31.550.392,09 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 374.792.892,69
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
254 | Tasitlar Hesab1 53.772.537,96 570 374.792.892,69
Hesab1
255 | Demirbaglar Hesabi 10.536.748,89 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -20.142.846,53 580 0,00
Hesabi ( -)
258 | Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi 122.492.147,38 59 | Donem Faaliyet Sonuglari -25.900.746,46
259 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.211.643,75 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hes.(-) -25.900.746,46
260 | Haklar Hesab1 2.869.915,63
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.869.915,63
29 | Diger Duran Varhklar 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 0,00
299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
Aktif Toplamm 1.367.150.327,80 Pasif Toplam 1.367.150.327,80
9 Nazim Hesaplar 128.602.393,94 9 Nazim Hesaplar 128.602.393,94
Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Nakit Dig1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul
91 60.814.429,02 91 60.814.429,02
Kiymet Hesaplar1 Kiymet Hesaplari
910 | Teminat Mektuplar: Hesab1 60.814.429,02 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 60.814.429,02
92 | Taahhiit Hesaplar1 28.945.288,59 92 | Taahhiit Hesaplar1 28.945.288,59
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 28.945.288,59 921 | Gider Taahhiitleri Kargilig1 Hesabi 28.945.288,59
99 | Diger Nazim Hesaplar 38.842.676,33 | | 99 | Diger Nazim Hesaplar 38.842.676,33
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen )
990 . 38.842.676,33 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 38.842.676,33
Maddi D.
Nazim Aktif Toplanm 128.602.393,94 Nazim Pasif Toplanm 128.602.393,94
Genel Toplam 1.495.752.721,74 Genel Toplam 1.495.752.721,74
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2018-31.12.2018

Yardimci P Yardimci 2018 Cari Yil
Hesa o art XTI Hesay R art ¥
P |Hesap | GipERIN TORD P |Hesap | GELIRIN TORD
Kodu Kodu
Kod.1 (TL) Kod.1 (TL)
630 GIDERLER HESABI 830.702.633,64 | 600 GELIRLER HESABI 806.013.530,93
630 01 Personel Giderleri 128.786.151,69 | 600 01 Vergi Gelirleri 9.401.826,35
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 16.005.521,07 | 600 03 Gelirleri 51.502.104,62
elirleri
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 301.841.600,76 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 3.915.219,60
Giderleri
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 96.695.360,61 | 600 05 Diger Gelirler 735.560.216,32
630 05 Cari Transferler 78.962.274,12 | 600 09 Red ve fadeler 71.853,42
. Bedelsiz Olarak Alinan
630 07 Sermaye Transferleri 2.445.565,34 | 600 25 5.634.162,60
Arazai ve Arsalar
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden Kaynaklanan 114.364.174,09
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 49.672.381,90
i1k Madde ve Malzeme
630 14 ] ] 42.955.160,19
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 186.087,62
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplamm 831.914.277,39 | Gelirler Toplami 806.013.529,49
Faaliyet Sonucu (+/-) -25.900.747,90
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve | 2017 Kismen Kurumun personel
Kontrol Kanununun Ongordiigii I¢ Yerine yetersizligi nedeni ile
Denetim Faaliyetlerinin Getirildi mevzuat  hiikiimleri
Gergeklestirilmemesi tam olarak yerine
getirilmemistir.
Tasinmaz Yonetimiyle Ilgili islemlerin | 2017 Kismen Kurumun personel
Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yerine yetersizligi nedeni ile
Yerine Getirilmemesi Getirildi mevzuat  hiikiimleri
tam olarak yerine
getirilmemistir.
Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 sayili | 2017 Kismen Raporumuzun
Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Yerine “Denetim  Goriisiinii
Uyulmamasi Getirildi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
Boliimiiniin 2.
Maddesinde bulgu
konusu yapilmustir.
Mali Hiikiimler Igeren Yonetmeliklerin | 2017 Tam  Olarak
Sayistay’dan Gorts Alinmadan Yerine
Yiriirlige  Konulmasi ve  Bazi Getirildi
Yonetmeliklerin Yayinlanmamasi
Sosyal Yardimlarla Ilgili Yonetmeligin | 2017 Kismen Sozkonusu
Usuliine Uygun Olarak Yirtrlige Yerine yonetmelik hakkinda
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Konulmamasi ve Nakdi Yardim Getirildi gereken  caligmalar

Yapilmasi Siireglerinin Riskler taslak halinde olup,

Barindirmasi gorlis i¢in Sayistaya
gonderilmesi
beklenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'na Tabi Olarak | 2017 Kismen Yeni donemde yillik

Calisan Iscilerin  Yillik izinlerinin Yerine izinlerin

Kullandirilmamast1 ve Kullanilmayan Getirildi kullandirilmasinda

Yillik izin Ucretleri Igin  Karsilik gereken hassasiyet

Ayrilmamasi gosterilmektedir.
Ancak gecmisten
gelen birikmis yillik
izinlerin fazla
olmasindan ve
personel
yetersizliginden
dolayr  heniiz tam
olarak basariya
ulagmamustir.

Kiraya Verilen Duran Varliklarla ilgili | 2017 Tam Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi | 2017 Tam Olarak

ve Sigorta Prim Borglarinin Vadelerine Yerine

Gore Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi Getirildi

Belediye Meclisi Tarafindan Mevzuat | 2017 Tam Olarak

Hikiimlerine  Aykir1  ve  Rekabet Yerine

Esitsizligi Olusturacak Sekilde Getirildi

Dogalgaz Dagitim Lisans1 Sahibi Sirket

Lehine Taahhiit Verilmesi
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Mevzuata Aykirt  Hizmet Imtiyaz | 2017 Tam  Olarak

Sozlesmesi Diizenlenmesi Yerine
Getirildi

Yol Yapim islerinin On Projeler | 2017 Tam Olarak

Uzerinden Birim Fiyat Teklif Almak Yerine

Suretiyle Ihale Edilmesi ve Mevzuat Getirildi

Hiikiimlerine Uyulmaksizin Is Artislari

Yapilmasi Nedeniyle Kurum

Kaynaklarinin Verimli ve Ekonomik

Kullanilmamasi

Banka Kredilerinden Kaynaklanan Borg | 2017 Tam Olarak

Tutarlariin Dogru Hesaplarda Yerine

Izlenmemesi Getirildi

Biitce Emanectlerine Alinan Tutarlarin | 2017 Tam Olarak

Hak Sahiplerine Odenmesinde 5018 Yerine

Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Getirildi

Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi ve

"Biitce Emanetleri Hesabi'"ndaki

Bilgilerin Gergegi Yansitmamasi

Gelirlerle 1lgili Alacak Takiplerinin | 2017 Tam Olarak

Mevzuat  Hiikiimleri  Cergevesinde Yerine

Yapilmamast ve Mali Tablolardaki Getirildi

Faaliyet Alacaklari Hesap

Gruplarindaki ~ Bilgilerin ~ Gergegi

Yansitmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlarin Mali | 2017 Tam  Olarak

Tablolara Yansimamasi Yerine
Getirildi

Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesaplarinin | 2017 Tam Olarak
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Yanlis Kullanilmasi  ve  "Kidem Yerine
Tazminat1 Karsiligi Hesabi"nda Kayith Getirildi

Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Kiralanan Tasinmazlarla Mgili | 2017 Tam  Olarak

Odenecek Kira Tutarlarinin Vadelerine Yerine

Gére llgili Hesaplarda Izlenmemesi Getirildi

Taginmaz Degerleme Ve Envanter | 2017 Tam  Olarak

Islemleri ile Tasmnmaz Satislarin Yerine

Muhasebelestirilmesinin Mevzuat Getirildi

Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yapilmamasi

Van Su ve Kanalizasyon Idaresine | 2017 Tam  Olarak

Devredilen  Yeralti ve  Yeriisti Yerine

Diizenlerinin  Bilangoda Biiyiiksehir Getirildi

Belediyesi Varliklar Arasinda

Gosterilmesi

Maddi Duran Varliklar I¢in | 2017 Kismen Raporumuzun

Amortisman Ayrilmamasi Yerine “Denetim  Gorlisiinii

Getirildi Etkilemeyen Tespit ve

Degerlendirmeler”
Boliimiiniin 5.

Maddesinde bulgu

konusu yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Van Biiyliksehir Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Van Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Van Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirladigi
iic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu yapilan
hususlar harig, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlandigi

sonucuna varilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Van Biiyliksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Van Biiyiiksehir Belediyesi yayimladigi,
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin o6l¢iilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine
iliskin dokiimanlarin 6nemli bir kismi yasal siireler icinde hazirlamistir. Sadece Stratejik
Planin yayimlanmasinda, 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Segimleri sonrasi Van
Biiyiiksehir Belediyesi olarak yeniden yapilandirma ¢aligmalari nedeniyle bir gecikme

yasanmigtir.

Van Biiytiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporundan olusan
dokiiman seti, mevzuat ve rehberlerde dngoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun basliklar

altinda tiretilmistir.

Stratejik planda, kalkinma plani gibi iist politika belgelerinde mahalli idareler igin
belirlenen politikalar dikkate alinmis; amag ve hedefler iist politikalar, GZTF (Giiglii, Zayif,

Tehdit, Firsat) durum ve paydas analizleri sonuglari temel alinarak olusturulmustur.

Bu ¢ercevede, kurum misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 105 stratejik amag,
belirlemistir. Bu amaglardan bir kismi1 idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla
elde edilecek sonuclar1 ifade etmekten uzak kalmakla birlikte, genel olarak biiytliksehir 6l¢eginde
sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii ve vatandaglarin ihtiyaglarimi karsilanma ¢abasini

yansitmaktadir.

Stratejik planda maliyet tablosu ve kaynak tablosunun bulunmamaktadir, ancak bu

zafiyet anilan tablolara yillik performans programlarinda yer verilerek, asilmaya calisilmistir.

Kuskusuz her tiirlii hizmette oldugu gibi performans 6l¢iim sisteminden beklenen
faydanin artirilmasi icin siire¢ daha da iyi isler hale getirilip, gelistirilebilir. Performans
Ol¢iimii dongiisiiniin saglikli ve iglevsel bigimde isleyisi i¢in sistemin, performans Slglimiiniin
gerceklestirilmesini  saglayacak unsurlarima da odaklanilmasi ve performans bilgisinin

iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin kamu hizmetlerini daha iyi yiiriitmeleri i¢in performans hakkinda
ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde ulagmalari gerekir. Performansin
sistematik olarak Ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha i1yi yapilmasi ve
vatandag ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin oniindeki problemlerin de daha kolay

saptanmasi beklenir.

Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmas: da, dogru sonuglara ulagilmasinda 6nemli bir

asama olusturmaktadir.

Bu baglamda, Van Biiyliksehir Belediyesi stratejik plan 06lgme, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerinin giliclendirilmesine, siirecin daha saglikli ve iyi islemesine katki

saglayacak bazi 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Stratejik Amaclarin idarenin Hizmetlerine iliskin Politikalarin
Uygulanmasiyla Elde Edilecek Sonuclar1 ifade Etmemesi

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi amaglar, idarenin hizmetlerine

iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglar1 ifade etmekten uzak kalmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtildigi iizere stratejik
amagclar, idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin
kavramsal ifadesidir. S6z konusu sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢oéziimii ya

da vatandaslarin ve idarenin ihtiyaclarinin karsilanmasiyla ilgilidir.

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi amaglar, kilavuzda belirlenen
cercevede belirlenmemistir.  Ornegin; Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanlhig
sorumlulugu altinda belirlenen amag 7 “Ruhsatsiz yerleri denetlemek ve ruhsatlandirmak”. Bu
amag, gelecege doniik pozitif bir degisimi yansitmamakta, kurumun hizmet Kkalitesine ve
hizmetin sunumu sonucunda ortaya c¢ikacak sonuglara iligkin herhangi bir bildirimde
bulunmamaktadir. Zira burada amaca konu edilen husus hali hazirda ilgili birimin gdrevleri

arasindadir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarthinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarmin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiriimasi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi stratejik planinin hazirlanmasinda, Kamu Idareleri Igin

Stratejik Planlama Kilavuzu uyarinca hareket etmelidir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Hedefler i¢in Belirlenen Performans Gostergelerinin
Sadece Cikti Odakl Olmas1 ve Hedefe Ulasiip Ulasilmadigimi Olgme Yetisine Sahip

Olmamasi

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda bazi hedefler i¢in sadece ¢ikt1 odakli

performans gostergesi belirlenmistir. Ornegin;

“Etiit ve Projeler Daire Bagkanligi sorumlulugu altinda; “Stratejik Amag¢ 4: Sosyal

belediyeciligi on plana ¢ikararak projeler tiretmek.

Hedef 4.1: Van Biiyiiksehir Belediyesi hizmet sinirlart icindeki ihtiya¢ sahiplerinin,

gida, barinma ve benzeri ihtiyaglart icin gecici ve kalici ¢oziimler tiretilmesi
Faaliyet-4.1.2 Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Projesi yapilacaktir”

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda hedefler, amagclarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag¢ olarak tanimlanmakta ve
hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Yine ayn1 kilavuzda performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve performans gostergelerinin, olgiilebilirligin
saglanmas1 i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda, mevcut duruma goére saglanan

gelismeyi isaret etmeyecek sekilde performans gostergelerinin belirlendigi goriilmektedir.

Planda, ama¢ ve hedefler incelendiginde ne tiir sonuglar elde edilmek istendigi de
goriilmektedir. “Sosyal belediyeciligi on plana ¢ikararak projeler iiretmek” amacinin
gergeklestirilmesinde, yasl bakim ve rehabilitasyon merkezi projesi sadece bir aractir. Amaca

iliskin 6l¢limii saglayan bir gosterge 6zelligi tasitmamaktadir.

Sadece c¢iktiyr degil, elde edilmek istenen sonuglari 6lgmeye yarayan performans

gostergelerinden de yararlanilmasi performans dl¢iimiinden elde edilecek fayday: artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Y1il1 Performans Denetim Raporu, 29.04.2019

tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
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Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandiriimasi

gerekmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresince, sadece ¢iktiyr degil elde edilmek istenen sonuglari

O0l¢meye yarayan performans gostergelerinden de yararlanilmasi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Faaliyetlere Performans Gostergesi Olarak

Yer Verilmesi ve Hedefe Ulagihp Ulasiimadigim Ol¢me Yetisine Sahip Olmamasi

Kamu idaresinin 2018 yili performans programinda bazi hedefler i¢in sadece ¢ikti
odakli, faaliyetleri dokiimiinii iceren ifade eden performans gostergeleri belirlenmistir.

Ornegin;
Fen Isleri Dairesi Bagkanligi sorumlulugu altinda;
“Amacg 1:Kent I¢i Ve Kirsal Kesimde Ulasim Kolaylig1 Ve Giivenligi Saglanmast

Hedef 1.1:Sosyal Ve Kamusal Alanda Yapilacak Yapilarin Cagin Gereklerine Uygun
Olarak Planlayip Uygulanmasu.

Performans Hedefi 1.1.1.Sosyal Ve Kamusal Alanda Yapilacak Yapilar Planlanirken
Yeterli Arastirma Yapilarak Ihtivact Karsilayacak, Gelecek Nesillere Hitap Edecek Sekilde

Uzun Omiirlii Olarak Tasarimlarinin Yapilmasi.

Performans Géstergeleri; Yapimi Planlanan Beton Bariyer Yapim Isi, Yapimi
Planlanan VBB. Mantar Bariyer Yapim Isi, Yapimi Planlanan Giivenlik Kuliibesi Mal Alim
Isi.”

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda performans gostergeleri,
belirlenen hedeflere ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve performans
gostergelerinin, 6l¢iilebilir olma kriterinin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek

sekilde ifade edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin 2018 yili performans programinda, hedef performans gostergesi

iliskisi tamamen bozulmus, yapilacak yatirimlarin dékiimiine doniistiiriilmiistiir. Ustelik
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belirlenen degerlendirme kriterleri yatirimlardaki mevcut duruma gore saglanan gelismeyi
bile gostermemektedir. Performans programinda, faaliyetler performans gostergeleri olarak
gosterilmis, gostergelerin “Tarihi, kiiltiirel dokunun korunarak kent estetiginin gelistirilmesi”

hedefinin 6l¢iimiinii saglayan bir gosterge 6zelligi kalmamustir.

Performans programinda performans gostergesi faaliyet ayiriminin dogru bir sekilde
belirlenmesi ve oOl¢lim biriminin mevcut duruma gore saglanan gelismeyi gostermesi,

performans dl¢iimiinden elde edilecek faydayi artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen,
2018 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Y1l Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin gérev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince, performans programinda performans gostergesi

faaliyet ayiriminin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Hedeflerle Dogrudan iliskisi Olmayan

Performans Gostergeleri Belirlenmesi

Kamu idaresinin 2018 yili performans programinda, stratejik planda bulunmayan ve

hedeflerle dogrudan iliskisi kurulamayan performans gostergelerinin belirlendigi gériilmiistiir.

Ornegin;

Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1 sorumlulugu altinda;

“Amac 1:Van Biiyiiksehir Belediyesi Sehirler Arasi Otobiis Terminali Ile Ercis Ilge
Terminalinin  Kurulus, Yetki, Goérev Ve Sorumluluklari Ile Uygulamadaki Esaslari
Belirleyerek, I¢ Ve Dis Turizm Akisini Saglayan Otobiis Terminalinin Cagin Gerektirdigi

Isletmecilik Anlayisina Uygun Olarak Faaliyetlerin Yiiriitiilmesini Saglamak Igin Yeni Bir

Terminal Yapmak.

Hedef 1.1:Van Sehir Merkezinde Bulunan Terminalin Kaldirilmasi, Yogun Olan Trafik

Akusimin Diizenli Hale Getirilmesi Ve Ercis Ilce Terminalinin Onariminin Yapilmasi.
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Performans Hedefi 1.1.1.:Kentin Modern Bir Terminale Kavugsmasini Saglamak.
Performans Gostergeleri
1. Goriistilen Kurum.”

Kuskusuz izleme ve degerlendirme c¢alismalarinin sonucu olarak, izleyen yil
performans programinda, performans gostergeleri ve faaliyetlerde revizyon yapmak yanlis
degildir. Ancak performans programinda belirlenen gostergelerin hedeflerle dogrudan iliskisi
olmamasi, belirlenen ilave performans gostergelerinin izleme ve degerlendirme caligsmalari

sonucu olmadigini gostermektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirtildigi iizere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve
Ol¢iilebilir olma kriterinin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade

edilir.

Kamu idaresinin 2018 yili performans programinda yer alan performans
gostergelerinin onemli bir kismi, yukarida 6rnekte de acikga goriilecegi lizere performans
gostergesinin Ozelliklerini tagimamaktadir. “Gériisiilen Kurum” performans gostergesinin
“Kentin Modern Bir Terminale Kavusmasimt Saglamak” amacmin gergeklesmesini dlgme

ozelligi olmadig: agiktir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere, performans
gostergeleri, belirlenen hedeflere ne 6Ol¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir ve
Olciilebilir olma kriterinin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu igerecek sekilde ifade
edilir. Performans programlarina eklenen performans gostergelerinin hedefle ilgili ve basar1

diizeyini dl¢ebilecek say1 ve nitelikte olmasi konusuna 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlarinin kamu idaresinin goérev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin iginde cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince, performans programlarina eklenen performans
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gostergelerinin hedefle ilgili ve basar1 diizeyini dlgebilecek say1 ve nitelikte olmasi konusuna

0zen gosterilmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolara Iliskin A¢iklamalara Yer

Verilmemesi

Kamu idaresinin 2018 Yili Faaliyet Raporunda temel mali tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18" inci

maddesinde;

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, ... , temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

ag¢iklamalara yer verilir” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539'uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
bilanco, faaliyet sonuclar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve
biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu sayilmustir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18'inci maddesi hiikmii geregince de
s6z konusu tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara idare faaliyet raporunda yer
verilmesi gerekmektedir. Ancak Idare Faaliyet Raporunun mali bilgiler bashig altinda bu

bilgilerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan hazirlanan 2018 Yili Faaliyet Raporunda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri cercevesinde

temel mali tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Y1il1 Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarthinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi icinde cevap verilmemistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlariin kamu idaresinin gérev basindaki
list yoneticisi tarafindan, raporun alindig1 tarihten itibaren otuz giin iginde cevaplandirilmasi

gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresince, faaliyet raporunda temel mali tablolara iliskin

aciklamalara yer verilmesi konusuna, gereken dikkat ve 6zen gosterilmelidir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Islevsel Bir Performans Olgiim Sistemi ve Sistemin Saghkh ve
Giivenilir Bicimde Insasina Yénelik Veri Toplama ve Analizini Iceren Yeterli Bir Veri

Kayit Sistemi Olusturulmamstir

Kamu idaresinin 2015-2019 stratejik planinda izleme ve degerlendirmenin nasil

yapilacagi belirtilmemis, bu kapsamda yeterli bir veri kayit sistemi olusturulmamastir.

Performans oOl¢iimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi {iretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, yilsonunda ya da performans
gostergeleri ve faaliyetlerin onemli asamalari ve Ozellikleri dikkate alinmadan belirlenen
periyotlarda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan veriler performans programinda

ve faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine,
veri glivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin

ongoriilere dayali bir veri sistemi olusturulmasi yararli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak iizere gonderilen,
2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu ile 2018 Yili Performans Denetim Raporu, 29.04.2019
tarihinde tebelliig edilmesine ragmen, siiresi i¢inde cevap verilmemistir. 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca, denetim raporlariin kamu idaresinin gorev basindaki
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin iginde cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince, stratejik planda izleme ve degerlendirmenin nasil
yapilacaginin belirlenmesi ve bu baglamda yeterli bir veri kayit sisteminin olusturulmasi

gerekmektedir.
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